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Resumo: Este artigo analisa a importancia do ensino do Direito Constitucional para a formag&o do cidadéo, bem como,
0 Projeto de Lei n.° 70/2015, que trata da inclusdo do ensino de Direito Constitucional nas escolas. O Direito
Constitucional como base normativa da Republica Federativa do Brasil € estrutura essencial para a formag&o do cidadéo,
pois elucida direitos, garantias, deveres e principios que alicercam o Estado. Entdo, questiona-se: o ensino do Direito
Constitucional nas escolas trata-se de instrumento capaz de proporcionar a construcdo de uma consciéncia cidadd, na
medida em que apresenta os direitos e garantias fundamentais do Estado Democrético de Direito? Nesse estudo, 0 método
empregado foi o dedutivo, com anélises sobre constitucionalismo, educacdo, cidadania e Estado Democréatico. A pesquisa
explorou a esséncia do constitucionalismo e a progressiva estruturagdo pedagodgica alicercada nas constituicdes,
objetivando, assim, apresentar o conteido constitucional aos brasileiros, pois sabe-se que, embora relevante, a tematica
néo é conhecida como deveria. Todavia, o tema é polémico, uma vez que parcela significativa dos juristas entende que a
matéria pode ser utilizada como instrumento de manipulacéo, haja vista que, nos niveis fundamental e médio, o individuo
encontra-se em uma fase de formag&o, o que o tornaria vulneravel diante de possiveis distor¢des.
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Abstract: This article analyzes the importance of teaching Constitutional Law for the formation of citizens, as well as
Bill No. 70/2015, which deals with the inclusion of teaching Constitutional Law in schools. Constitutional Law as the
normative basis of the Federative Republic of Brazil is an essential structure for the formation of citizens, as it elucidates
rights, guarantees, duties and principles that underpin the State. So, the question is: is the teaching of Constitutional Law
in schools an instrument capable of providing the construction of a citizen conscience, insofar as it presents the
fundamental rights and guarantees of the Democratic State of Law? In this study, the method employed was the deductive,
with analyzes on constitutionalism, education, citizenship and the Democratic State. The research explored the essence
of constitutionalism and the progressive pedagogical structure based on the constitutions, aiming, thus, to present the
constitutional content to Brazilians, since it is known that, although relevant, the theme is not known as it should.
However, the topic is controversial, since a significant portion of jurists understands that the matter can be used as a
manipulation tool, given that, at the fundamental and medium levels, the individual is in a training phase, which would
make it vulnerable to possible distortions.
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INTRODUCAO

O estudo em pauta busca legitimar a importancia que o conhecimento constitucional tem para
a formagao da sociedade o qual reflete na vida, no dia a dia e nas atividades de cada cidaddo. Sabe-
se que a Carta Magna ¢ a base para toda composi¢do normativa brasileira e pressuposto de validade
de todas as leis. Em outras palavras, a Lei Maior € o proprio tronco comum ao qual se sustentam e do
qual também resultam os diferentes ramos da ordenagao juridica do Estado.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n.® 70/2015 foi proposto com a pretensao de alterar a redagao
dos artigos 32 e 36 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), a fim de inserir o Direito Constitucional como disciplina obrigatdria nos
curriculos dos ensinos fundamental ¢ médio.

Em suma, busca-se analisar a esséncia do constitucionalismo e a progressiva estruturacao
pedagdgica alicercada nas constituicdes, ou seja, explorar os fundamentos que possibilitam aos
brasileiros desvendar os direitos essenciais ao exercicio da cidadania, alem de explorar perspectivas
da instrucdo do direito constitucional nas escolas, a partir do ensino fundamental, baseado no Projeto
de Lei n.° 70/2015. Diante do exposto, questiona-se: 0 ensino do Direito Constitucional nas escolas
trata-se de instrumento capaz de proporcionar a construcdo de uma consciéncia cidada, na medida em
que apresenta os direitos e garantias fundamentais do Estado Democratico de Direito?

Logo, com a finalidade de esclarecer os questionamentos, serdo abordadas teméaticas como: a
educacdo como direito fundamental, os reflexos da educagado para a formagao da cidadania, por fim,
o Projeto de Lei n.° 70/2015.

Nota-se, portanto, a relevancia da discussdao do tema no meio universitario em virtude de se
tratar da Magna Carta, esteio do Estado Democratico de Direito, a qual serve de base para todas as
nossas relacdes sociais.

No que se refere a metodologia de pesquisa, nesse trabalho utilizou-se o método de abordagem
dedutivo, uma vez que foram produzidos estudos sobre constitucionalismo, educagcdo como direito
fundamental e educacdo para formacédo da cidadania. Ademais, 0 método de procedimento empregado
foi o histdrico, pois foram analisadas as constituic@es brasileiras a partir da primeira no ano de 1824.

No tocante a técnica de pesquisa, a documentagdo indireta foi a adotada, ja que os
esclarecimentos foram alcancados através de um referencial bibliografico os quais integram leis,

doutrinas, livros e monografias.

EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL
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No primeiro momento, faz-se necessario abordar a importancia do direito a educacdo para o
desenvolvimento do ser humano e formacao de uma sociedade, em outros termos, o ensino ¢
intrinseco a condi¢ao de dignidade da pessoa humana, uma vez que ele € pressuposto para a
materializa¢do da condi¢do de cidaddao. Outrossim, observa-se que a educagdo, de maneira geral,
exerce verdadeira fungdo de civilizagdo, ou seja, € o conhecimento que conduz a pessoa ao
desenvolvimento integro, além de prepara-la para o exercicio da cidadania. Nota-se, assim, que o
direito a educacao se edifica abaixo do “manto” dos principios que garantem os direitos fundamentais

(DE BRITO, 2016).

E mais abrangente que o da mera instrucio. A educacio objetiva propiciar a formagcéo
necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da personalidade do
educando. O processo educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho;
(b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a educagdo é uma das
formas de realizagdo concreta do ideal democratico (MELLO FILHO, 1986, p. 533).

Quando se fala em educac¢do como Direito Fundamental, antes do mais, deve-se elucidar o
conceito e origem do Direito Constitucional, observar a evolugao historica do direito a educagdo no
ponto de vista Constitucional e a gradativa evolucdo desse direito no decorrer do tempo. Isso significa
examinar a primeira Lei Maior, que fora outorgada no ano de 1824, até a vigente Constitui¢ao
promulgada no ano de 1988.

Constitui¢ao, em sentido amplo, ¢ o método pelo qual se estabelece ou se forma alguma coisa;
entretanto, juridicamente, ¢ um conjunto de leis substanciais que estruturam e nortelam uma

sociedade.

Juridicamente, Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e suprema de um
Estado, que contém normas referentes & estruturagdo do Estado, a formacdo dos poderes
publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar, distribuicdo de competéncias,
direitos, garantias e deveres dos cidaddos. Além disso, é a Constituicdo que individualiza os
6rgdos competentes para a edicdo de normas juridicas, legislativas ou administrativas.
(MORAES, 2020, p. 36).

A origem do constitucionalismo é baseada em civilizag¢Oes antigas a partir de acontecimentos historicos

gue influenciaram a construcdo do pensamento constitucional no mundo.

Constitucionalismo significa, em esséncia, limitacdo do poder e supremacia da lei (Estado de
direito, rule of law, Rechtsstaat). O nome sugere, de modo explicito, a existéncia de uma
Constituicdo, mas a associagdo nem sempre € necessaria ou verdadeira. Ha pelo menos um
caso notdério em que o ideal constitucionalista estd presente independentemente de
Constituicdo escrita — 0 do Reino Unido — e outros, muito mais numerosos, em que ele passa
longe, apesar da vigéncia formal e solene de Cartas escritas (BARROSO, 2022, p.12).
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Assim, pode-se entender constitucionalismo como um movimento social, politico e também
juridico, que tem como sua principal finalidade limitar o poder estatal. Ademais, vale ressaltar que 0s
direitos fundamentais so foram reconhecidos depois de reivindicagdes sociais que resultaram em uma
série de eventos historicamente significativos (NUNES JUNIOR, 2020).

Um dos fatos significativos foi a Revolugdo Francesa, episédio insurgente ocorrido na Franca
entre 0s anos de 1789 e 1799 que gerou, entre outros efeitos importantes, o fim do absolutismo, e deu
origem ao constitucionalismo francés. No ano de 1820, em Portugal, deu-se a Revolucdo do Porto,
um dos movimentos sociais que originou a primeira Constituicdo Portuguesa. De mais a mais, €
legitimo mencionar que o constitucionalismo obteve apoio de movimentos juridicos, politicos,

acordos e negociacoes, que foram imprescindiveis para balizar o poder estatal.

O constitucionalismo significa, em esséncia, limitagcio do poder e supremacia da lei. Apesar
de o termo aludir a existéncia da Constituicdo — tanto que nasceu com 0s movimentos
revolucionarios norte-americano e francés, que deram origem as devidas Constituices —, 0
constitucionalismo ndo significa necessariamente existéncia de Constituicdo (PADILHA,
2020, p.1).

O constitucionalismo, ao longa da histdria, sofreu diversas transformacdes, a vista disso ndo
h& uma classificacdo unissona, ou seja, existem discordancias entre os historiadores. Apesar das
discrepancias, a doutrina mais utilizada é a periodizagdo historica classica, a qual divide-se em Pre-
Historia (até 4000 a.C.), Idade Antiga (de 4000 a.C. até 476 d.C.), Idade Média (de 476 d.C. até 1453),
Idade Moderna (de 1453 a 1789) e Idade Contemporanea (de 1789 até os dias atuais).

No Pré-Constitucionalismo vivido na Pré-Historia, o direito primitivo ndo era legislado, as
populacdes ndo tinham conhecimento da escrita formal e viviam movidos pelos costumes e tradi¢coes.
Esses povos faziam suas préprias regras e viviam com autonomia, além disso, a relagdo social com
0s outros povos era limitada.

Ja Constitucionalismo Antigo, o constitucionalista alemdo, Karl Loewenstein, notou que as
primeiras manifestacdes do constitucionalismo podiam ser encontradas na antiguidade, através do
povo hebreu (NUNES JUNIOR, 2020).

Na visdo do constitucionalista, os hebreus foram os primeiros povos que praticaram o
constitucionalismo. Esse povo acreditava na existéncia real de outros mediadores entre Deus e 0s
homens. Nessa cultura, até mesmo 0s governantes eram subordinados as leis sagradas, atendendo a
imposicao da chamada “Lei do Senhor”; na antiguidade, aquele que violava as escrituras era criticado
publicamente, por sua vez, na atualidade a conduta do magistrado invalida o ato do Poder Executivo
quando este viola a Constituicdo (NUNES JUNIOR, 2020).
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A Idade Média foi um periodo longo compreendido entre 476 d.C. e 1453 d.C., ciclo que 0s
homens viveram dominados por regimes absolutistas 0s quais ndo deixavam espaco para a
participacdo popular, em outras palavras, naquele periodo ndo havia limitagdo ao poder dos
governantes que eram vistos como divindades enviadas por Deus a fim de governar o povo. Todavia,
foi na idade média que houve o “renascimento” do constitucionalismo com objetivo de conquistar
liberdades e, gradativamente, ocorreu a queda do Império Romano do Ocidente, bem como, a queda
da Constantinopla. Esse periodo, portanto, foi determinante para a Europa vivenciar grandes
mudangas.

A ldade Moderna parte da queda de Constantinopla até a Revolugdo Francesa. A referida
época foi marcada por grandes transformacdes, a titulo de exemplo, descobertas maritimas,
capitalismo, invencdo da imprensa e pelo Renascimento. Por fim, a Idade Contemporanea, interim
que inicia no ano de 1789 e vem até os dias atuais, forma-se com a Revolucdo Francesa de 1789,
escalada dos revolucionarios franceses ao poder e publicacdo da Declaracao dos Direitos do Homem
e Cidaddo (MARTINS, 2022).

No Brasil, apds a proclamacédo da independéncia em 1822, exigia-se a elaboracdo de uma
Constituicdo alicercada nas concepcbes do liberalismo politico estabelecido como tendéncia na
Europa. Entdo, em 1824 o Imperador Dom Pedro | promulgou a primeira Constituigéo brasileira que,
embora outorgada, foi a Constituicdo mais duradoura da historia do Pais, pois manteve-se em vigor
por sessenta e cinco anos e permaneceu até a proclamacéo da republica, no ano de 1889.

No que se refere a educacdo como direito fundamentado, o texto da primeira Constituicdo fez
uma breve referéncia no artigo 179, incisos XXXII e XXXIII, os quais garantiam a instru¢do primaria
e gratuita a todos os cidaddos, além de universidades e colégios destinados a instrucdo de contedidos
de ciéncias, letras e artes (BRASIL, 1822).

Em 1891 foi proclamada a segunda Constituicdo brasileira batizada como Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil por influéncia do constitucionalismo norte-americano,
tornando-se, assim, a primeira Constituicdo Republicana do Brasil. Essa forma de governo resultou
de um “golpe militar” constituido em 15 de novembro de 1889, ocasionando, deste modo, a
deportacdo da familia imperial do Estado brasileiro.

No que diz respeito as garantias ao direito a educacéo, essa Constituicdo superou a de 1824,
pois apresentou um numero maior de dispositivos sobre o tema. No contedo constitucional de 1891,
havia competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre o ensino superior limitando-se a esfera

da Unido. Além disso, previa a incumbéncia de animar, dentro do territério nacional, o
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desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados e prover a instrugcdo primaria e secundaria no Distrito Federal.

Ademais, a segunda Constituicdo estabelecia, em seu art. 72, § 6, o leigo ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos; apresentando, portanto, a laicidade do Ensino. Outro aspecto
importante dessa Constituicdo diz respeito aos analfabetos, uma vez que eles ndo tinham direito ao
voto, consoante art. 70, 81 (BRASIL, 1891).

A primeira Constituicdo republicana permaneceu até a Revolucdo de 1930, evento que
interrompeu a administragdo da chamada “Republica Velha”, por consequéncia, no ano de 1934,
surgiu a terceira Constituicdo brasileira, documento que foi elaborado tendo como modelo a
Constituicdo Alemé& de Weimar (BRASIL, 1934).

Na Constituicdo de 1934, 17 artigos citavam o direito a educac¢do, dos quais 11 de maneira
especifica, ou seja, o capitulo Il dos artigos 148 ao 158. Em sintese, prosseguiu a estrutura anterior
do sistema educacional, cabendo a Unido desenvolver as diretrizes da educacdo nacional, fixar o
plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados, organizar e manter os sistemas educativos dos Territorios e manter o ensino
secundario e superior no Distrito Federal, além de exercer acdo supletiva na educacdo em todo o pais.

Um ponto relevante dessa Carta Magna foi o previsto no artigo 156, o qual estabelecia o
financiamento educacional com percentuais fixados para a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, dos valores arrecadados sobre impostos com objetivo de manter e desenvolver os sistemas
educativos (BRASIL, 1934).

Vale destacar que a Constituicdo de 1934 foi breve, com duragdo de um pouco mais de trés
anos. A partir desse momento, constituiu-se a quarta Constitui¢cdo no ano de 1937, fixada por Getulio
Vargas. Esse modelo atrelado a uma forte intervencdo politica originou um regime politico
denominado “Estado Novo”. Em particular, essa Constitui¢ao deveria ter passado por um plebiscito,
isto €, uma consulta popular antes de uma lei ser constituida; entretanto, isso ndo aconteceu. Por fim,
a Lei Maior de 1937 é reputada como “A Polaca”, dada a influéncia que recebeu da Constituicdo da
Poldnia.

A Constituigédo de 1946, quinta Constituicdo brasileira, adveio de uma Assembleia Nacional
Constituinte requerida depois do afastamento de Getulio Vargas da presidéncia. Esse periodo
historico que subsistiu até 1967 superou um “golpe militar” no ano de 1964. No que se refere ao
direito a educacéo assegurado na Constituicdo de 1946, além de algumas inovaces, ela resgatou um

pouco o propdsito da Constituicdo de 1934. Um ponto pertinente a se destacar foi o fato de que seu
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texto estabeleceu a competéncia da Uni&o para legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo
nacional (BRASIL, 1964).

Depois do “golpe militar” em 1964, foi instituida a sexta Constituicao brasileira, no ano de
1967. Essa Constituicdo legitimou o pleno poder dos governantes, exemplo disso foi a imposicéo da
edicdo de elei¢do indireta do Presidente da Republica. Alusivo & educagdo, o texto Constitucional de
1967 manteve a direcdo da Lei Maior de 1964, além de reunir orientacdes e principios de
Constituicdes anteriores (BRASIL, 1967).

Em 1969, constituiu-se a sétima Constituicdo brasileira. Naquele ano, o poder foi assumido
por uma junta militar, o objetivo do governo era incluir contetdos sobre atos institucionais na propria
lei fundamental de organizacdo do Estado. Logo, foram atribuidas inimeras modifica¢fes que, no
final, prevaleceu o entendimento de que se tratava de uma nova Constituicdo. No que diz respeito a
educacdo como direito previsto, a redacdo Constitucional de 1969, além de dispositivos mencionados
em ConstituicGes anteriores, trouxe, no art. 176, em sintese, educacdo como direito de todos e dever
do Estado. (BRASIL, 1969).

Entdo, no ano de 1985, uma nova Assembleia Nacional Constituinte foi convocada. Surgindo,
assim, no ano de 1986, a “Constituicao cidada”. Senadores e deputados foram escolhidos com a
missdo de elaboracdo da atual Constituicdo brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988.
Conforme Pinho (2019, p. 206): “Essa Constitui¢do ¢ fruto de um poder constituinte originario, que
teve origem em um processo de transi¢do pacifica do regime militar para o regime democratico.

Assim, na Constituicdo Cidadd, a educacdo como direito fundamental foi ampliada de maneira
significativa, uma vez que ela trouxe em sua redacdo dez artigos intrinsecos, ou seja, do art. 205 ao
art. 214 ha contetdo educacional; além disso, houve outras prescri¢des nos seus dispositivos com
referéncia ao tema. De mais a mais, pode-se destacar, o texto do art. 206, I, que firmou a igualdade
de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, em outras palavras, esse artigo garantiu a
educacdo como prerrogativa a todos os individuos. Outra conquista relevante, a titulo de exemplo, foi
aprevistano art. 208, § 1°, que assegurou a educagdo como direito publico subjetivo (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicdo de 1988, art. 205, “a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988).

Diante o exposto, a atual legislacdo constitucional garante o ensino fundamental gratuito e
obrigatorio para todos, ou seja, essa etapa da educacdo trata-se a um dever do Estado, além de outras

previsoes fixadas em legislagdes infraconstitucionais. Identifica-se, portanto, que o direito a educagao
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arraigado na Lei Maior ¢ “ferramenta” essencial para a promog¢ao da cidadania, além de ser um direito
fundamental do individuo.
O DIREITO A EDUCACAO E CIDADANIA

Em termos juridicos, principios sdo as diretrizes que manifestam os valores mais elevados da
sociedade, assim sendo, caso pertencam a determinagdo constitucional, transmitem orientacdes a
todas as demais legislagdes as quais eles balizam, isto €, toda a ordem legal, constituida de normas e
regras, deve estar apoiada na unido de concepgoes que dao suporte a sociedade e que estdo visiveis
nos principios que edificam a determinacao constitucional. Assim, com o passar dos anos e a evolugao
do corpo social, formaram-se principios elementares para a coletividade, nesse ponto de vista,
destaca-se o direito a educagao.

A Lei Maior ampara o direito a educagdo de maneira concreta, uma vez que através dele sao
incorporados os valores inerentes a formacao dos individuos, a titulo de exemplo, desenvolvimento
cultural, composi¢ao intelectual, conhecimentos tecnoldgicos e familiares. Verifica-se, desse modo,
que educagdo possibilita ao individuo uma integracdo sadia em sociedade, além de uma melhor
qualidade de vida (MACHADO; FERRAZ, 2022).

Desta forma, com o intuito de garantir que as prerrogativas fundamentais ao desenvolvimento
humano sejam protegidas e disponibilizadas pelo Estado, a Carta Magna de 1988 dispds em seu art.
6° os direitos sociais. O dispositivo cita, em rol exemplificativo, os direitos a educagdo, a saude, a
alimentagdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, além
de protecdao a maternidade, a infancia, e assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

Em relacéo a esses direitos, Tiago dos Santos Acca (2013) ressalta o conceito apresentado por
Emerson Garcia (2004):

Os direitos sociais, longe de interditarem uma atividade do Estado, a pressupdem. Indicam,
em regra, a necessidade de intervengdo estatal visando ao fornecimento de certos bens
essenciais, que poderiam ser obtidos pelo individuo, junto a particulares, caso dispusesse de
meios financeiros suficientes e encontrasse uma oferta adequada no mercado (ACCA, 2013,
p. 148).

Observa-se, dessa forma, que entre outras garantias sociais estabelecidas no texto
constitucional, o direito a educagdo passou a ser um dever substancial do Estado, pois essa ferramenta
¢ mecanismo essencial para o desenvolvimento humano e formagao da cidadania (BRASIL, 1988).

Ao conceituar educacao deixa transparecer o seu valor para a formacgao do cidadado e de toda

a sociedade:
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E mais abrangente que o da mera instru¢do. A educagio objetiva propiciar a formagio
necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da personalidade do
educando. O processo educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho;
(b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a educagdo ¢ uma das
formas de realizagdo concreta do ideal democratico (MELO, 1986, p.533).

Ademais, o art. 205 da Constituicdo de 1988 indica que a educagdo ¢ direito de todos,
atribuicao do Estado e da familia, além de que serd promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

O texto do artigo 205 da Constitui¢do Federal, portanto, vincula a educagdo a forma- ¢do da
cidadania. A educac¢do que ndo prepara o individuo para ser titular da cidadania e poder
efetivamente exercé-la o marginaliza, o exclui do contexto de uma sociedade justa e
igualitaria e refrata o sistema da vida do individuo, seja ndo sé pela omissdo na prestagdo do
servigo educacional (privado ou publico), mas também quando a educacdo ndo se volta para
a formagdo desta cidadania, quando ela ¢ prestada de forma ineficiente e incompleta
(MORAES, KIM,2013, p.31).

Nessa perspectiva, faz-se necessario clarificar que a educacdao alicercada no texto
constitucional reflete aspectos que proporcionam aos individuos a gradativa capacitacdo para as
atribuicdes da condicao de cidaddo. Além do que, essa condigdo propicia o exercicio de outros direitos
civis, politicos e sociais, exigéncias de uma vida em sociedade, em outras palavras, o acesso a
educagdo transmite as geracdes contemporaneas o que o individuo auferiu de mais significativo, ja
que, além de ser um direito, ¢ condicao a cidadania (CARVALHO, 2011).

Outrossim, a concretizagdo do direito fundamental a educacdo € pressuposto para a
manuten¢do do Estado de direito, pois ele viabiliza a propria condi¢do de evolucao da personalidade
humana de cada individuo acarretando, assim, o exercicio da cidadania. Constata-se, desse modo,
que a educacdo além de ser alicerce para a formacgdo da cidadania, pode ser reconhecida como
substancia do conceito de “minimo existencial” (FORENSE, 2018).

Segundo Siqueira Jr. e Oliveira (2016), a cidadania ¢ o ponto mais alto dos direitos
fundamentais, porque ela proporciona a efetiva participagao do ser humano no meio social que ele
compde. Além disso, a cidadania plena s6 ¢ alcangada através da otimizag@o dos meios e instrumentos

objetivando o integro e proveitoso relacionamento entre Estado e individuo, isto significa, que o

aperfeigoamento humano para exercer esse direito € construido pela educacao.

Nessa seara de contextualizagdo, o direito a educacdo mantém intima relacdo com os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, principalmente com o principio
da dignidade humana. Isso porque a educacdo promove o desenvolvimento da personalidade
do individuo e da cidadania e contribui para construir a identidade social. De maneira mais
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ampla, o acesso a educacéo propicia o desenvolvimento de uma sociedade livre, mais justa e
solidaria. E o retorno que o individuo “educado” formalmente da para a sociedade, pois passa
a ter consciéncia de sua individualidade, atrelado a forte sentimento de solidariedade social.
(DE SOUZA, 2010, p.34).

Ainda, ao mencionar principios fundamentais, verifica-se que esse conjunto institucionalizado
de direitos e garantias do individuo tem como objetivos essenciais proteger o cidadao contra abusos
do Estado, respeitar sua dignidade humana e estabelecer oportunidades minimas para o seu
crescimento. Constata-se, assim, que os direitos e garantias fundamentais inseridos na Constituicao,
a titulo de exemplo, direito a educagdo, direito a cidadania, direito a dignidade humana sdo
imprescindiveis para formacao do ser humano (MORAES, 2021).

De acordo com Tavares (2022), a educagao como mecanismo para a formagao da cidadania
expressa o genuino sentido dos direitos e garantias fundamentais, pois ndo se trata de qualquer direito,
mas daqueles alicer¢ados na Lei Maior do Estado. Em outras palavras, quando existem previsao legal
do direito, viabilizagdo estatal e exercicio ha cidadania.

Percebe-se, portanto, que, ao se analisar a acepg¢ao constitucional do fundamento “cidadania”,
a Lei Maior se refere aos direitos e garantias relativos aos cidaddos que vivem em comunidades
urbanas ou rurais, os quais participam de todas as decisdes politicas de uma sociedade. Outrossim,
para que essas decisdes sejam integralmente compreendidas pela coletividade, a educacdo ¢

ferramenta indispensavel, sem a qual ndo hé plena cidadania (MORAES; KIM, 2013).

PROJETO DE LEI N.°70/2015

O Projeto de Lei n.° 70, do Senado Federal, surgiu no ano de 2015, com a finalidade de inserir
o0 ensino do Direito Constitucional nas escolas. A proposta inicial de autoria do Senador Romario de
Souza Faria almejava alterar os artigos 32 e 36 da Lei n.° 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, com o propdésito de incluir novos conteldos obrigatérios nos ensinos
fundamental e médio do pais.

Como fundamento, o projeto traz a necessidade de expansao da nocdo civica dos estudantes,
a fim de ensina-los sobre seus direitos constitucionais, em outras palavras, visa formar cidadaos
conscientes, prepard-los para o exercicio da cidadania, além de esclarecer seus deveres como
integrantes da sociedade (BRASIL, 2015).

Segundo Holuboski (2021), educacao direito de todos e responsabilidade do Estado e da
familia, é principio fundamental que deve ter seu valor aliado a escolha de conteudos que
proporcionem a total insercdo dos estudantes na conduta cidada. Ou seja, 0 ambiente escolar possui

um papel primordial no que se refere a civilidade, em razéo de apresentar um contetdo organizado
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que leve os estudantes ao conhecimento pratico, ndo s6 de temas alusivos as ciéncias, tecnologias,
linguagens, matematica, mas também, ao conhecimento de seus direitos e garantias fundamentais,
deveres e organizacdo do Estado em que vivem.

Oliveira (2017) explica que quando a Constituicdo Federal indica que a Educacdo busca
proporcionar ao individuo o exercicio da cidadania, tem-se que, ndo ha, todavia, como falar de
educacdo sem que o educando tenha conhecimento dos seus direitos fundamentais, isto €, entende-se
que o individuo conhecedor de seus direitos, em contrapartida, respeita os direitos também inerentes

aos demais. Consumando, assim, o desenvolvimento saudavel da sociedade.

[...] uma maneira de tentativa de combate aos problemas relacionados a efetividade da
vivéncia cidadd no Pais é a eleicdo de conteldos de Direito Constitucional como
componentes curriculares obrigatérios da educacéo basica. A insercéo desses contetdos deve
ser executada de forma gradual, desde os primeiros anos do ensino fundamental, por meio da
aplicacdo de nocGes sobre os mais diversificados aspectos da cidadania, relacionando-os a
realidade fatica, socioecondmica e historica dos alunos e da comunidade em que vivem. No
ensino médio, Ultima etapa da educacéo basica, a apresentagdo dos contelidos deve assumir
carater mais aprofundado e cientifico, visto ser a fase educacional do Brasil que deve preparar
os educandos ao exercicio pleno da cidadania. Dessa forma, a prépria Constituicao torna-se
objeto de estudo (HOLUBOSKI, 2021, p.145).

No entanto, parcela significativa dos juristas entende que a matéria constitucional pode ser
utilizada como instrumento de manipulagdo, em virtude de, nesse periodo da vida, o individuo
encontrar-se em uma fase de formagao o que o tornaria vulneravel frente a possiveis distor¢des. Nessa
perspectiva, faz-se necessario entender que a condi¢do de cidadao faz parte da relacdo juridica entre
individuo e Estado, ou seja, com a promulgacao da Constituigdo Cidada todos os que possuem os
requisitos para gozar dos direitos e garantias fundamentais estdo aptos. Além disto, conhecer a
respeito do Direito Constitucional faz com que os educandos interiorizem ideias ligadas a cidadania,
ao desempenho das fungdes democraticas, ao conjunto de direitos e deveres que a posicao de cidadao
lhes concede (DALLARI, 2010).

Atualmente, o Projeto de Lei n.° 70/2015 encontra-se, em tramita¢do, na casa revisora, assim
dizendo, na Camara dos Deputados, sob n.° 3380/2015. A situacdo da proposta, em dezembro de
2022, é pronta para entrar na pauta de votacdo no plenario com a pretensédo; todavia, de alteragdes
dos artigos 27 e 32 da Lei n.° 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional,
resultado de ajustes realizadas por parlamentares.

Caso aprovado, o inciso | do artigo 27, que determina que os contetdos curriculares da
educacdo bésica observarao, ainda, as seguintes diretrizes: | - a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidados, de respeito ao bem comum e a ordem democratica

passaré a ter a seguinte redacéo: | - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
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e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e & ordem democrética, com a introducdo ao
estudo da Constituicdo Federal (BRASIL, 2015).

Ademais, o inciso Il do artigo 36 que estabelece o ensino fundamental obrigatorio, com
duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacdo bésica do cidaddo, mediante: Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade passara a
fixar a seguinte redacdo: Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, do
exercicio da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores éticos e civicos em que se fundamenta
a sociedade (BRASIL, 2015).

As acepcgOes atuais de cidadania ndo podem deixar de ser levadas em consideragéo, visto
influenciarem diretamente a aplicagdo dos preceitos educacionais para a sua concretizacgao.
Entretanto, mesmo estando garantida pelo texto Constitucional, no Brasil, a cidadania vé-se
em diversos problemas que impedem sua total aplicabilidade. Um desses obstaculos refere-
se ao desconhecimento, por parte da populagdo do que seriam os direitos inerentes & sua
condicéo de cidaddo e os meios que garantem a defesa dessas prerrogativas frente ao Poder
Estatal (HOLUBOSKI, 2021, p.144).

Desta forma, a pauta explora a importancia do conhecimento Constitucional, ndo s6 para a
formagdo do cidaddo que integra as fileiras do educandario brasileiro, mas também para a constru¢ao
da sociedade. Nota-se, assim, a pertinéncia da tematica, pois o contetido constitucional, além de
garantir prerrogativas que foram adquiridos apds relevantes esforcos, € base de todos os outros ramos
do direito do pais. A vista disso, o Projeto tem como finalidade alterar os referidos artigos, inserindo,

assim, novas disciplinas obrigatorias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.

CONSIDERACOES FINAIS

A lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.° 9.394 de 1996), como o proprio
nome refere, trata de orientagdes preliminares para a formacéo dos alunos brasileiros, ndo ha davidas,
portanto, quanto a possibilidade de serem adicionadas a ela novas orientacdes, objetivando uma
educacdo de qualidade.

O projeto de Lei n.° 70/2015, de autoria do Senador Romario de Souza Faria, buscava alterar
os artigos 32 e 36 da supracitada lei, para o efeito de tornar obrigatério o ensino do Direito
Constitucional nas escolas; todavia, até hoje ndo “saiu do papel”. Pesquisa recente informa que 0
referido projeto esta tramitando na Camara dos Deputados, agora sob n.° 3380/2015, onde ja sofreu

inlmeros ajustes.

143
VERUM, v. 3, n. 1, jan./dez. 2023 — ISSN - 2763-9665
DOI: https://doi.org/10.56579/verum.v3il.758



https://doi.org/10.56579/verum.v3i1.758

144

Nesse sentido, o paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal € taxativo ao afirmar
que “Todo poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos
termos dessa Constitui¢do” (BRASIL, 1988). Assim, o Direito Constitucional, sendo base normativa
da Republica Federativa do Brasil, dispde de contetido que deve estar acessivel para qualquer cidad&o,
em outras palavras, esse conhecimento disposto no periodo escolar pode proporcionar aos estudantes
a consciéncia de que suas garantias e obrigac6es sdo estabelecidos por um Estado Democratico.

Embora seja cristalina a relevancia do ensino do Direito Constitucional, ha uma pequena
parcela de doutrinadores e juristas que ndo estabelecem essa matéria como prioridade, pois entendem
que, nesse estagio da vida, os estudantes ndo tém maturidade para compreender a complexidade do
tema, tornando-se frageis a possiveis manipulacdes de grupos sociais com interesses diversos da
finalidade Constitucional. No entanto, essas concepcdes retrogradas e cheias de conservadorismos
acabam inviabilizando a sedimentacdo do Estado Democratico de Direito no pais, que esta
comumente sujeito as intempéries de politicas governamentais.

Paralelamente, um grupo crescente de pessoas endente, sim, a importancia do ensino do
Direito Constitucional nas escolas, uma vez que possibilita aos estudantes ndo s6 compreender o
significado de cidadania, mas também a relacionar-se em um mundo complexo e multicultural. Da
mesma maneira, concede aos os educandos sustentacdo para que eles interiorizem ideias ligadas a
cidadania, ao desempenho das fungdes democraticas, ao conjunto de direitos e deveres que a posi¢ao
de cidadao lhes propicia.

Nesse diapasdo, existem programas bem-sucedidos que foram implementados em Estados
brasileiros, a titulo de exemplo, ¢ possivel mencionar o projeto desenvolvido em Minas Gerais, que
proporciona aos estudantes da rede publica municipal a aprendizagem sobre os direitos fundamentais,
e o trabalho elaborado no Municipio de Porto Belo-SC, o qual disponibiliza o ensino de Direito e
Psicologia na rede municipal.

Exemplares, perceptivelmente, que ja alcangam resultados positivos nas comunidades as quais
estdo inseridos e certamente contribuirdo para que seja “desengavetado” o Projeto de Lei n.° 70/2015
e para que se desenvolvam outros tantos que valorizem o despertar das criangas e jovens para a

cidadania no Brasil.
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