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Resumo: Este texto faz parte das reflexdes desenvolvidas junto ao mestrado profissional em Politicas Pablicas da
Unipampa, que tem contribuido para a apreensao dos processos que envolvem as politicas publicas em todas as suas fases
- elaboracéo, implantacéo, implementacéo, avaliagdo etc. O objetivo deste artigo é recuperar o ciclo de desenvolvimento
das politicas publicas evidenciando esse processo na construgdo da politica de salide no Brasil até a conformacao do que
conhecemos como Sistema Unico de Satde - SUS. Trata-se de uma pesquisa qualitativa para a construcao de uma reviséo
da literatura a respeito do tema, que se justifica pela importancia do tema para o atual cenario social e econdmico nacional.
Este estudo entdo se aproxima do debate do ciclo de elaboragdo de uma politica publica, e como este processo pode ser
apreendido no processo concreto da elaboracdo do SUS.
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Abstract: This text is part of the reflections developed together with the professional master's degree in Public Policies
at Unipampa, which has contributed to the apprehension of the processes that involve public policies in all their phases -
elaboration, implementation, implementation, evaluation, etc. The objective of this article is to recover the cycle of
development of public policies, highlighting this process in the construction of health policy in Brazil until the
conformation of what we know as the Unified Health System - SUS. This is qualitative research for the construction of a
literature review on the subject, which is justified by the importance of the subject for the current national social and
economic scenario. This study then approaches the debate of the cycle of elaboration of a public policy, and how this
process can be apprehended in the concrete process of elaboration of the SUS.
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INTRODUCAO

O que é uma politica publica? Essa questdo pode ser respondida ao observar o fluxo de
decisdes publicas que orientam a manutencdo do equilibrio social ou mesmo causam o desequilibrio
destinado a mudar qualquer questdo relacionada ao controle e a gestdo publica. Conforme Saravia e
Ferrarezi (2006) as decisdes condicionadas pelo fluxo e pelas reacdes provocadas pelas mesmas no
tecido social, assim como “os valores, ideias e visdes” dos que influenciam de alguma maneira 0S

grupos que tomam as decisdes configuram a formacéo de uma politica publica.
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Em uma visdo mais operacional, diz-se que a formulacdo de uma politica pablica se trata da
formacdo de um sistema de decisdes publicas visando a¢cdes ou omissdes, para corrigir ou prevenir e
manter ou modificar a realidade de um ou diversos setores da vida social de uma comunidade ou
nacao. Isso acontece por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e pela alocacdo de
recursos necessarios para o atingimento das metas estabelecidas para sanar ou organizar determinada
demanda social (CAPELLA, 2018).

Esse estudo ira apresentar um recorte a respeito das politicas publicas que se referem a saude,
ou seja, o Sistema Unico de Sadde (SUS). Em pauta estara o ciclo de elaboracéo das politicas publicas,
buscando situar o SUS, observando sua estrutura e composicao. Ira trazer a agenda das politicas
publicas, com énfase na saude, e buscar entender o tensionamento que demanda do Estado a
formulacdo de uma politica publica. Com o objetivo de refletir sobre o ciclo da configuracdo das
politicas publicas, e recuperar o ciclo de desenvolvimento das politicas publicas evidenciando esse
processo na construcdo da politica publica de satde no Brasil, o presente estudo se configura em uma
pesquisa qualitativa para a construcao de uma revisao da literatura a respeito do tema.

Traz-se uma revisdo bibliografica, que promoveu o conhecimento acerca do estado da arte
sobre a politica publica do SUS, analisando artigos e estudos de pesquisadores que se debrucaram
sobre esse tema, com a finalidade de esclarecer e aprofundar o conhecimento. O estudo se justifica
pela importancia do tema para o atual cenério social e econdmico nacional. Este estudo entdo se
aproxima do debate do ciclo de elaboracdo de uma politica publica, e como este processo pode ser

apreendido no processo concreto da elaboracdo do SUS.

O CICLO DE ELABORACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Com o intuito de compreender a construcdo do SUS no Brasil se faz necessario compreender
como ocorre o ciclo das politicas publicas. Observa-se o que diz Capella (2018) sobre o histérico das
politicas publicas, informando que desde a metade do século XX, se formou um debate em torno dos
problemas sociais se desenvolve sob diversas visées, fomentando estudos acerca dos movimentos
sociais, da midia e da opinido publica. Trataram sobre questBes urbanas, sociais e de desenvolvimento
humano, entre outros. Surge a Ciéncia Politica, que se apresenta influente para os estudos sobre
formulacdo de politicas publicas.

As atividades estatais sdo desenvolvidas em um contexto crescente dindmico e em constante

evolucdo. Cada dia uma nova demanda resulta na necessidade de uma nova politica publica para
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solugdo ou mesmo, para amenizar o problema em questdo. Importa observar o que dizem Saravia e
Ferrarezi (2006) sobre a interacdo social que vem ocorrendo entre empresas, organizacdes e Estados,
com a globalizaco®. Para os autores, uma das consequéncias da globalizacdo vem sendo o comércio
intensamente tecnoldgico, com a modernizacao das atividades financeiras, os estados e organizacdes
necessitaram de ajustes e esses ajustes atingiram em cheio as politicas publicas.

Ressalta-se que o processo de formulacdo da politica publica abrange dois elementos
fundamentais, que séo a definicdo da agenda e a definicdo das alternativas. A definicdo da agenda
envolve o direcionamento da atencdo em relacéo a problemas ou questdes especificas, ja a defini¢do
de alternativas envolve a exploracdo e o desenho de um plano possivel para tal acdo. Nessa visdo,
Capella (2018) alerta que algumas alternativas podem ser descartadas ou ignoradas por conta do
cendrio que abrange a politica que esta sendo elaborada.

Observa-se que a nocdo de definicdo € importante porque se trata de um processo e ndo apenas
um evento solitario que resulta numa necessidade social. A agenda e as alternativas sdo definidas ou
determinadas a partir de suas caracteristicas diversas, organizando as necessidades, possibilidades e
consequéncias, para possivel formulacdo, implantacdo, avaliacdo e consequente reformulacdo se
necessaria (BONAT, 2011). Dessa forma:

A nocdo de defini¢do é importante por se tratar de um processo, ou seja, um conjunto de
elementos interligados e relacionados entre si — e ndo um evento Unico ou aleatério — que é
construido ao longo da formulagdo. Tanto a agenda quanto as alternativas séo definidas, isto

é, determinadas em termos de suas caracteristicas distintivas, em uma complexa combinagao
de institui¢des e atores, envolvendo elementos técnicos e politicos (CAPELLA, 2018, p. 5).

Bonat (2011) ressalta que na Ciéncia Politica, atualmente, s&o identificadas trés abordagens
de estudo, de acordo com o problema de investigacdo apontado, sendo a abordagem classica a que se
refere as questdes institucionais, depois tem-se a analise dos processos politicos com énfase nas forcas
cruciais do processo de decisao, e por tltimo a analise das politicas publicas com foco nos resultados
que os sistemas produzem. Ainda se tem a avaliagdo das contribuicBes que estdo focadas em
estratégias especificas para nortear decisdes necessarias.

Saravia e Ferrarezi (2006) alertam que ao longo da década de 1980 com o fortalecimento

progressivo de uma concepcdo mais agil das atividades estatais, houve acdes baseadas no

3 A globalizacédo é um processo de expansdo econdmica, politica e cultural a nivel mundial. Sua origem remete ao
periodo das Grandes Navegacdes no século XVI, momento em que as trocas comerciais se ampliaram para outras nagdes.
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planejamento focado em uma ideia de formulacdo de politicas publicas para sanar algumas questdes
relacionadas a administracdo social do pais. N&do se descartou os aspectos positivos da dindmica
estatal ja realizada, mas houve um enriquecimento dos conceitos que colaboraram para uma evolucao
bastante significativa das politicas publicas. Observa-se que a agenda de politicas governamentais
objetiva investigar uma maneira especifica para sanar um determinado problema que surgiu. Essa
investigacao se torna importante porque é o que chama atencéo do governo para a questao, e ela passa
a fazer parte da agenda governamental.

A figura a seguir (figura 1) apresenta uma sistematizacdo do ciclo das politicas publicas.
Observamos assetas indicadores de processo ciclico em uma perspectiva de fases interconectadas,
que ndo podem ser entendidas de forma isolada. A figura, e a preensdo sobre o ciclo das politicas
publicas apontam para um processo que demanda o reconhecimento deste como uma totalidade inter-
relacionada, logo, cada fase que antecede guarda elementos para a fase seguinte que é revisada e
aprimorada em um ciclo intermindvel — a menos que seja interrompido por processos externos ao
ciclo.

Figura 1: O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS.

O CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS

AVALIACAO

FORMACAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULACAO
DE POLITICAS

Fonte: POLITIZE (2016, on-line).
A figura aponta pra diferentes conectores que vdo da formacdo da agenda, formulacéo de

politicas, processos de tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e retomada do processo, pois a
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avaliacdo leva consequentemente a reformulacéo, revisdo ou mesmo a manutencdo das acOes
previstas, o que define determinada tomada de decisdo ap6s avaliacdo sdo os resultados alcangados,
revisdo de metas etc. Avancamos especialmente sobre a importancia da criacdo da agenda para a

elaboracao de politicas publicas.

A INFLUENCIA DA AGENDA NA ELABORAQAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Bonat (2011) ressalta que as politicas publicas séo influenciadas quando séo incorporadas ao
elenco das acgdes setoriais do governo motivadas pelas contingéncias que afetam ou afetaram de
alguma forma a dindmica estatal. Dessa forma, em concordancia com Saravia; Ferrarezi (2006), a
pesquisadora ressalta que no inicio, as politicas estdo repletas de ideias vigentes de planejamento,
com metas fixadas em quantitativos, e dominados por técnicos que ainda ndo detém o conhecimento
exato sobre as necessidades. E necessario um primeiro momento experimental, e uma analise e uma
avaliacdo tdo logo seja possivel para as adequagOes necessarias e efetivacdo de seus objetivos.

A agenda traz ao cendrio de discussdao uma questdo que € considerada importante em um
determinado momento, sendo o resultado de uma acao politica dos atores envolvidos. Os movimentos
sociais, 0s partidos politicos, a midia entre outros sao os atores desses casos. Com a grande demanda
de ocorréncias do cotidiano de um pais, alguns temas precisam ser priorizados pelo governo para a
busca de solugBes ou alternativas viaveis, ndo sendo possivel atender toda essa demanda em um
periodo curto (CAPELLA, 2018).

Bonat (2011) questiona em seu estudo como ocorre essa decisdo de quais sao as prioridades
na agenda governamental. Tal estudo aponta que a questdo abrange um processo bastante complexo
onde diversas demandas disputam a atencdo dos tomadores de decisdo, e para que sejam tomadas
essas decisdes, é preciso foco na analise do processo pelo qual os problemas sdo considerados mais
ou menos relevantes ao longo do tempo, quantas pessoas ird atingir, de que forma e como sera o
resultado para atendimento da demanda.

Interessa apontar que os conflitos que ocorrem nas sociedades tém grande parcela de
responsabilidade na formulacdo de uma politica publica, pois o conflito consiste na base de qualquer
atividade politica, conforme Schattschneider (1960 apud CAPELLA, 2018). Segundo o estudo dos
de Capella (2018), todos os conflitos, se devidamente explorados pelas organizagdes politicas, podem

se expandir e se transformar numa questao politica, numa agenda.
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A expansdo dos conflitos se desenvolve por meio daquilo que o autor denominou como
“mobilizagio de viés” (mobilization of bias). Todo conflito se estabelece, inicialmente, entre
dois grupos: o primeiro é composto por alguns poucos individuos engajados diretamente no
conflito, e o segundo por um grande nimero de espectadores. O resultado final, afirma
Schattschneider, depende do envolvimento da audiéncia: os interessados em explorar o
conflito e transforma-lo numa questéo politica mobilizarao apoio popular, buscando torna-lo
cada vez mais politizado por meio do engajamento daqueles que inicialmente ndo estavam
envolvidos (CAPELLA, 2018, p. 17).

Nessa visdo, a expansdo de um conflito se processa e os atores envolvidos e as defini¢Ges das
questdes se alteram, considerando que a nogdo de que a “politica € a socializagdo do conflito”
(SCHATTSCHNEIDER, 1960 apud CAPELLA, 2018, p. 38) reflete a transformacéo de uma questdo
“privada” em um alinhamento politico por meio do envolvimento do publico. Capella (2018, p. 18)
refor¢a que “nas palavras do autor, todas as formas de organizagao politica tém um viés favoravel a
exploracdo de alguns tipos de conflito e a supressdo de outros porque a organizacdo é a mobilizacéo
do viés”.

Portanto, algumas questfes sdo organizadas no interior da politica, enquanto outras estdo
organizadas fora dela, e é por meio da mobilizacdo que os conflitos sdo socializados e se tornam
rotineiros e/ou institucionalizados no sistema politico. Assim, a agenda é influenciada diretamente
pela mobilizacdo popular e pela existéncia de conflitos e demandas que tragam questdes pertinentes

as pautas governamentais.

SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE SAUDE

Politicas publicas podem ser definidas como conjuntos de disposi¢fes, medidas e
procedimentos que traduzem a orientacdo politica do Estado e regulam as atividades governamentais
relacionadas as tarefas de interesse publico. As politicas publicas voltadas para a salde no caso
brasileiro, integram o campo da protecdo social orientado para a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo além do meio ambiente, do social e do trabalho. Pensar as politicas de salde requer pensar
0 esforgo do Estado orientado para o bem coletivo sob a premissa da protegéo social.

No Brasil, a politica publica de saide esta orientada pelos principios de universalidade e
equidade no acesso as acOes e servicos que sao consolidados a partir das diretrizes da gestao publica
definidas pela Constituicdo Federal de 1988, a saber: descentralizacdo da gestéo, integralidade do
atendimento e de participacdo da comunidade. Diretrizes essas voltadas para a organizacao do sistema
unico de saude no territorio nacional (LUCCHESI, 2004).
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Para o recorte proposto por esse estudo, se faz necessaria uma breve retomada nos fatos
historicos que nortearam a criacio do Sistema Unico de Satide (SUS) no Brasil. Inicia-se esse recorte
histdrico ao relembrar como era o atendimento a salde para a populacdo em geral no Brasil antes de
1988.

Antes do ano de 1988, o sistema publico de salde atendia a quem contribua para a Previdéncia
Social, ou seja, aqueles que ndo podiam pagar dependiam de caridade ou filantropia. A politica de
saude era centralizada e de responsabilidade federal, sem nenhum tipo de participacdo dos usuarios.
Havia assisténcia medico-hospitalar, a saude era considerada auséncia de doencas e havia 30 milhdes
de pessoas com acesso aos servicos hospitalares. Atualmente, com o Sistema Unico de Salde,
publico, de acesso gratuito, a satde é para todos, sem discriminag&o, ou critérios de inclusdo/excluséo.
Desde a gestacao e por toda a vida a atencdo integral a satude é um direito, sendo descentralizado,
municipalizado e participativo com 100 mil conselheiros de salde. Salude promocdo, protecéo,
recuperacdo e reabilitacdo, e é qualidade de vida. S&o atualmente 152 milhdes de pessoas tém no SUS
0 Seu Unico acesso aos servicos de saude (BRASIL, 2021).

Dito isto, é importante observar o historico do SUS, e para isso retoma-se a criacdo das Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAP) no ano de 1923, que vieram conferir um estatuto legal para a
organizacdo de um sistema de auxilio em caso de acidentes ou afastamentos do trabalho dos
funcionarios das fabricas. Nascia nesse momento, as complexas relagGes entre servi¢o publico e
privado que persistiram até a criacdo do SUS (REIS et. al., 2019).

No ano de 1932 sao criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP’s) durante o Estado
Novo de Getalio Vargas, ja em 1965 surge o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) que
resultou da unificagdo dos IAP’s. Em 1977 cria-se 0 Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia
Social (SINPAS) e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), de
acordo com informacdes trazidas por Reis et. al. (2019).

Bonat (2011) contribui para esse recorte historico trazendo a implantacdo do Programa de
Ac0es Integradas (PAIS) no ano de 1982, ainda a VIl Conferéncia Nacional de Saide em 1986 e a

criacdo dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude (SUDS) no ano de 1987. Ainda em
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1988 foi aprovada a Constituicdo Cidadd que estabeleceu a satde enquanto um direito de todos e
dever do Estado — o que implica em um modelo de oferta de servigos de salide®.

Retomando Reis et. al. (2019) observa-se que foi em 1990 que o Sistema Unico de Saude
(SUS) foi criado por meio da Lei n°® 8.080 de 19 de setembro de 1990, que “dispde sobre as condigdes
para promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servi¢os
correspondentes”. Consequentemente em 1991 criou-se a Comissao de Intergestores Tripartite (CIT)
para acompanhamento da implantacdo e operacionalizacdo basica do SUS, e por ultimo, ja em 1993,
publica-se a NOB-SUS 93 que visa restaurar o compromisso da implantacdo do SUS e estabelecer o
principio da municipalizagdo, tal como havia sido inicialmente planejada.

Santos (2007) contribui trazendo a Norma Operacional Bésica - NOB 96 editada em 1996 que
representou um novo modelo de atencdo, descentralizando os recursos federais e consolidando a
tendéncia a autonomia de gestdo. Em 2002 a Norma Operacional de Assisténcia a Saide/NOAS-SUS
com énfase no processo de regionalizacao.

Ressalta-se que:

O SUS ¢ obrigacéo legal ha 22 anos, com as Leis 8080 e 8142 de 1.990. No seu processo
histérico o SUS comegou na pratica nos anos 70, ha 40 anos, com movimentos sociais e
politicos contra a ditadura, pelas Liberdades Democraticas e Democratizagdo do Estado, que
se ampliava e fortalecia por uma sociedade justa e solidaria e um novo Estado com politicas
publicas para os direitos humanos bésicos, com qualidade e universais. Na salde, este
movimento libertario fortaleceu-se com a bandeira da Reforma Sanitéaria, antecipando o que
viria, anos depois, a ser as diretrizes constitucionais da Universalidade, lgualdade e
Participacdo da Comunidade (SANTOS, 2013, p. 274, grifo do autor).

Mesmo significando avancos importantes na salde publica brasileira, o SUS enfrenta
impasses e dificuldades por conta de sua construcdo e efetiva implantacdo. Um dos impasses
apontados pelos autores aqui apresentados é o subfinanciamento. Este, que nada mais é que a forma
como 0s recursos destinados a sua operacionalizacdo é organizada, chegando ao ponto de serem
insuficientes para todos 0s servigos necessarios para o pleno atendimento da populagédo (REIS et. al.,
2019).

4 Os modelos de atencéo e gestdo a satde representam a forma de organizacgdo do sistema de salide e suas praticas em
resposta as necessidades da populagéo. Os modelos sdo expressos em politicas, programas e servicos de sadde que estejam
em harmonia com os principios e diretrizes que estruturam o Sistema. [Portal da FIOCRUZ].
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Quanto ao subfinanciamento, Santos (2013) apontou algumas consequéncias, tais como:
desinvestimento em equipamentos diagnosticos e terapéuticos e em tecnologia nos servigos publicos,
da Atencdo Basica e Assistenciais de Média Complexidade; dréstica limitacdo do pessoal de saude e
desumana precarizagéo das relacdes e da gestdo do trabalho em saude; e o subfinanciamento federal

que atinge os trés niveis de atencdo de forma desigual. Sobre este ltimo o autor ressalta:
Somente este grande subfinanciamento ja impede prosseguir no cumprimento das diretrizes
constitucionais. O conjunto dessas trés consequéncias leva a chamada privatizagao por dentro

do SUS, isto é, o peso de interesses privados e pessoais dentro do sistema publico, no
processo da oferta de servigos (SANTQOS, 2013, p. 276).

Ainda € possivel destacar as insuficiéncias da gestdo local do SUS, onde os municipios
buscam gerir os recursos, geralmente insuficientes, de forma a cumprir a idealizagdo da Reforma
Sanitaria. Na maioria das vezes, 0s gestores municipais precisam fazer uso de emendas parlamentares,
que sdo conseguidas por meio da acdo politica dos governos e legisladores, para compensar faltas e
organizar os fluxos de forma a diminuir filas de espera ou mesmo atender demandas cotidianas de
suas cidades (BONAT, 2011).

Outra questdo relacionada as dificuldades é a subvencéo crescente com recursos federais ao
mercado dos planos de saude privados. Isso ocorre por meio de rendncias fiscais ou gastos tributarios,
com financiamento publico dos planos privados e o ndo ressarcimento obrigado através da lei n°
9656/1998, o que sobrecarrega o SUS. Alguns autores relacionam isso ao termo da privatizacdo por
fora do SUS (BONAT, 2011).

Os estudos de Reis et. al. (2019) e de Santos (2013) trazem um chamado obstaculo para a
efetivacdo da politica do SUS, que é a rigidez da estrutura administrativa e burocratica do Estado.
Para os autores, com a incapacidade estatal de gerenciar com eficiéncia os estabelecimentos publicos
que prestam o0s servicos de salde, vem a ineficiéncia dos servicos, com filas de espera, falta de
atendimento e poucos profissionais e insumos para a enorme demanda.

Ainda é possivel destacar a privatizagdo da gestdo publica, visivel com a entrega do
gerenciamento dos estabelecimentos publicos para grupos privados. Santos (2007) apontou em seus
estudos que isso poderia ocorrer em breve, devido as dificuldades que o sistema estava apresentando

ja na década de 2000. O autor retoma que no periodo da ditadura as FundacGes Privadas de Apoio
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aos Hospitais Universitarios trouxeram o embrido que viraram as Parcerias Publico-Privadas e as OS

e OSCIP® que atuam ainda hoje com o apoio dos recursos federais.

POSSIVEIS CAMINHOS PARA A RECONFIGURACAO DO SUS: ALGUMAS
CONSIDERACOES
Os autores trazem diversas sugestdes de possiveis formas de reconfigurar o SUS de modo a

complementar o ciclo de elaboracéo do sistema, efetivando essa politica publica, o que vai beneficiar
toda a populacéo brasileira.

Para Reis et. al. (2019) e fundamental a retomada da comunicacéo direta entre as entidades e
0S movimentos sociais com o Estado. Assim pode haver a democratizacdo de todas as informacoes
que relatam a realidade atual do SUS. Tal comunicacdo deve também estar presente entre Estado e
usuarios, mesmo aqueles que consomem planos privados. Para os autores, dessa forma “Seria a
retomada da predominancia da consciéncia e mobiliza¢ao dos direitos humanos de cidadania” (p.
278). Portanto, a forca social que é capaz de mudar a politica de Estado ocorre por meio da
consciéncia social, da politizagio e da ampla mobilizacdo, incluindo os trabalhadores e as classes
médias para que o ciclo realmente ocorra de forma satisfatéria.

Ainda é possivel apontar que os conselhos de saude devem buscar superar os dilemas que
estdo presentes ha, praticamente, 22 anos no SUS. Os colegiados necessitam estar muito bem
representados para que possam integrar, efetivamente, o campo da gestdo e assim, participar
ativamente das decisdes. Os conselhos de saude sdo fundamentais para a transmissao permanente das
informacdes aos movimentos sociais e as entidades, bem como a populacdo em geral. Além de nortear
decisfes, eles informam e mantém a sociedade mais proxima a essa politica publica (CAPELLA,
2018).

Os estudos analisados para a construgdo dessa revisao bibliografica também apontaram que €
de suma importéncia efetivar a reforma administrativa e democratica da estrutura estatal que gerencia
a prestacdo de servicos para as demandas oriundas dos direitos sociais basicos, entre eles a saude. Sao
necessarias autonomia gerencial e descentralizacdo, tanto orcamentarias quanto financeiras, e com
isso, ocorrera a elevacédo da eficiéncia, do controle social e publico, por motivo da maior capacidade

de organizacdo dos municipios.

5> As OrganizagOes Sociais (OS) e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sdo entidades
privadas sem fins lucrativos, criadas por particulares - com ou sem a autorizagdo da Administragdo Publica, a fim de
exercerem atividade de interesse social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este texto apresentou reflexdes desenvolvidas junto ao mestrado profissional em Politicas
Pablicas da Unipampa, contribuindo significativamente para a apreensao dos processos que envolvem
as politicas publicas em todas as suas fases - elaboracdo, implantacdo, implementacéo, avaliac&o etc.
Buscou-se recuperar o ciclo de desenvolvimento das politicas pablicas evidenciando esse processo
na construcdo da politica de satde no Brasil até a conformacdo do que conhecemos como Sistema
Unico de Sadde - SUS.

Ao concluir, conseguiu se aproximar do debate do ciclo de elaboracdo de uma politica publica,
e como este processo pode ser apreendido no processo concreto da elaboragdo do SUS. Ficam
diversas sugestdes de possiveis formas de reconfigurar o SUS de modo a complementar o ciclo de
elaboracdo do sistema, efetivando essa politica publica, o que vai beneficiar toda a populacao
brasileira, além de comprovar que o0 tema ndo se esgota e merece, pesquisas mais aprofundadas

futuramente.
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