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Resumo: O artigo se propde a apresentar e fazer reflexfes criticas sobre a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)
instituida no governo de Jair Messias Bolsonaro. Ser& apresentada desde a construcdo desta politica e os sujeitos que
fizeram parte dela até todos os documentos normativos referentes a PNA, como o decreto que a instituiu - 0 9765/2019 —
e todos os documentos que estdo disponiveis na plataforma do MEC (Ministério da Educacdo). Com o objetivo de
contribuir para que esta analise ndo seja meramente descritiva, também seré destacado neste momento as contribuicGes
realizadas por autores de referéncia sobre esta politica e suas normas estabelecidas. Com isso serdo abordados nao sé os
fundamentos legais, mas também as concepgdes metodolégicas defendidas nesta politica, desvelando assim o viés
ideoldgico que existe por tras dela. A metodologia do estudo inclui analise documental dos decretos e de documentos da
PNA assim como também o suporte bibliografico dos autores de referéncia. Os resultados apontam para o carater
antidemocrético e a desconsideragdo de préticas pedagdgicas j& determinadas no Brasil, favorecendo uma abordagem
cognitiva, com foco no método fonico e na educacdo baseada em evidéncias cientificas.
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Abstract: The article aims to present and make critical reflections on the National Literacy Policy (PNA) established
during the government of Jair Messias Bolsonaro. It will be presented from the construction of this policy and the subjects
who were part of it to all the normative documents referring to the PNA, such as the decree that established it - 9765/2019
- and all the documents that are available on the MEC platform (Ministry of Education ). In order to help ensure that this
analysis is not merely descriptive, the contributions made by reference authors on this policy and its established standards
will also be highlighted. This will address not only the legal foundations, but also the methodological concepts defended
in this policy, thus revealing the ideological bias that exists behind it. The study methodology includes documentary
analysis of decrees and PNA documents as well as bibliographic support from reference authors. The results point to the
undemocratic nature and disregard of pedagogical practices already determined in Brazil, favoring a cognitive approach,
focusing on the phonic method and education based on scientific evidence.
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INTRODUCAO
O Plano de Governo apresentado por Jair Messias Bolsonaro?, durante sua campanha

presidencial em 2018, apresentava elementos indicativos que seu mandato seria marcado por uma

I6gica fundada no conservadorismo social, no militarismo e no autoritarismo.
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De acordo com a reportagem do Jornal El Pais de 16 de setembro de 2019, “Bolsonaro editou
27% mais decretos do que Lula no mesmo periodo no poder”, em oito meses do governo Bolsonaro
lancou mao de 323 decretos. Durante o mesmo periodo, Luis Inacio Lula da Silva se utilizou de 253
decretos, enquanto a presidente Dilma Rousseff o fez 131 vezes.

Sabemos que Decretos Legislativos sdo instrumentos normativos que dispde a Presidéncia da
Republica e que ndo precisam de aprovacdo do Legislativo. Vale lembrar que, durante a ditadura
militar, os chamados decretos-lei foram os instrumentos utilizados para que a vontade soberana do
presidente se impusesse. Sendo assim, tivemos um governo que agiu no limite da democracia,
minando a participacdo social, abalando a relacéo entre os trés poderes e desgastando as engrenagens
democraticas que sustentam o pais.

No bojo de um governo que langcou méo de muitos decretos, a educacdo foi amplamente
impactada por condutas arbitrarias. Dentre muitas acdes, podemos citar a extin¢cdo de Secretarias
importantes como a SECADI (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade).

Nesse contexto, a partir do decreto n® 9765, de 11 de abril de 2019, foi criada e instituida a
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) com o objetivo de “melhorar a qualidade da alfabetizacdo
no territdrio brasileiro e combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional” (BRASIL,
2019b, p. 40). A elaboracdo dessa politica surgiu dentro do Ministério da Educacdo (MEC) na gestao
do ex-ministro Abraham Weintraub. Esta politica foi revogada pelo Decreto n® 11556 de 12 de junho
de 2023 que instituiu 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, contudo seus desdobramentos
deixaram suas marcas na educacao brasileira. Como constatou Dermeval Saviani ha anos ao assegurar
que um dos graves problemas histéricos da politica publica brasileira é a descontinuidade das medidas
educacionais acionadas pelo Estado: “[...] cada qual recomegando da estaca zero e prometendo a
solucdo definitiva dos problemas que vao se perpetuando indefinidamente” (SAVIANI, 2008, p. 7).

Diante disso o seguinte artigo tem como objetivo principal apresentar e fazer reflexdes criticas
a partir de autores de referéncia sobre a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) implementada
neste governo. Apesar de ndo ser uma politica vigente, pois foi revogada pelo Decreto n°® 11556 de
12 de junho de 2023 que instituiu 0 Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, é relevante o estudo
sobre este marco histérico da educacdo brasileira uma vez que seu legado deixa marca em cada
geracdo de educadores e de educandos. Além disso, acredita-se que este estudo contribuira para que

os professores alfabetizadores percebam com maior clareza a importancia das politicas educacionais
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implementadas em cada governo para constru¢cdo do conhecimento e a relevancia do seu papel

politico-social no chéo da escola.

DESENVOLVIMENTO

Diante de um objeto de pesquisa que, para uma andlise fidedigna, requer observar suas
relacbes com a dimensdo social e historica, nesta pesquisa, seré feito o uso da abordagem ontolégica
sustentada na metodologia histérico-dialética de Karl Marx. Como afirma Tonet (2013, p. 70): “as
questdes relacionadas ao conhecimento s6 podem ser resolvidas apos a elaboragdo de uma teoria geral
do ser social [...] de uma ontologia do ser social”.

Frigotto (2010) explicita que o método do materialismo histérico-dialético ndo se constitui
numa rigida sequéncia de passos. Ele é uma mediacdo para apreender a dindmica e as contradicdes
da realidade. Apds o estabelecimento da sintese das determinagfes investigadas os resultados sao
organizados de maneira logica para exposicao. Deste modo, é funcéo do pesquisador apropriar-se da
realidade objetiva por meio das determinacdes que se estabelecem e apresenta-las de maneira tedrica
(generalizada). A dialética, nesta concepcdo, situa-se no campo da realidade objetiva, nas
contradicOes e nas leis de organizacao, transformacao e desenvolvimento dos fatos sociais, o que lhe
confere um caréater historico e provisorio. Tal dialética (do plano real) é entdo trazida ao plano das
ideias (plano abstrato) por meio da investigacdo, que se da através das categorias analiticas.

Portanto, um objeto de estudo dinamico, envolto por contradicbes e permeado por
determinacdo histdrias e sociais, precisa de uma analise na perspectiva materialista histérico-dialética
para perceber, alcancar e apreender a realidade para além da sua aparéncia posta.

Como o objetivo aqui € apresentar e fazer reflexfes criticas sobre a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa e de cunho documental-
bibliografico. Devido ao seu viés exploratério-descritivo, o estudo deste objeto necessita de uma
abordagem néo so critica, que busca compreender os aspectos contraditorios e os fendmenos sociais
que o permeiam, mas também se valera da analise de contetido, consoantes as ideias de Bardin (1977,

p. 42) que define como:

(...) um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des visando obter, por procedimentos,
sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo /
recepe¢ao (variaveis inferidas) destas mensagens.
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Ainda segundo as concepg¢es de Bardin (1977) os dados coletados ndo falam por si e precisam
ser estudados pelo analista exigindo que trabalhe como um detetive de forma a abstrair o seu
significado, ou seja, 0 seu contetido oculto.

Buscou-se, portanto, conhecer os documentos norteadores da PNA, tais como o Decreto 9765
de 2019 que instituiu a PNA. Além disso, foram consultados também os documentos fornecidos nas
plataformas oficiais do Ministério da Educacdo (MEC). Ademais, esta sendo realizada uma extensa
pesquisa bibliografica se utilizando ndo sé de autores de referéncia, mas tambeém de artigos, revistas,
teses e dissertacGes para contemplar as categorias elencadas e desvelar as concepc¢des advindas dos
documentos atraves das teorias que visem a compreensdo de uma totalidade. De acordo com Gil
(1994), a pesquisa bibliografica permite uma ampla visdo da problemaética que conduz a investigacao

contribuindo também para a construcdo de um quadro conceitual sobre o objeto pesquisado.

FUNI;)AMENTAQAO LEGAL, PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS E IDEOLOGICOS DA
POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO (PNA)

A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) foi uma politica de Estado que instituiu
programas e a¢0es voltados para alfabetizacdo e teve como agentes participantes alunos, professores,
gestores e familias. Foi constituida pelos seguintes documentos disponiveis no Portal do MEC:
Decreto n® 9765, de 11/04/2019 que institui a PNA; “Caderno da PNA” ou “Guia explicativo da
PNA” langado em 15/08/2019 pela Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf) do MEC (BRASIL, 2019b);
Portaria n® 1.460, de 15/08/2019, que institui a Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias Cientificas (Conabe) (BRASIL, 2019c); Portaria n°® 1.461, de 15/08/2019, que nomeia
doze pesquisadores para compor o painel de especialista da Conabe (BRASIL, 2019d). Tais fontes
documentais foram analisadas como texto, seguindo a metodologia proposta neste estudo, resultando
nas reflexdes interpretativas que se encontram neste espaco.

Para elaboracdo da PNA o MEC formou um grupo de trabalho composto por representantes
da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF), da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), da Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educagédo (SEMESP), da Secretaria Executiva (SE), do Gabinete do
Ministro (GM), do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (BRASIL, 2019b). Este grupo de trabalho, com funcionarios

do alto escaldo do governo federal, realizou audiéncias com representantes da Camara de Educacao

4
VERUM, v. 4, n. 3, jan.-dez. 2024 — ISSN - 2763-9665

DOI: https://doi.org/10.56579/verum.v4i3.1759



https://doi.org/10.56579/verum.v4i3.1759

VERUM

REVISTA DE INICIAGAO CIENTIFICA
Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), do Conselho Nacional de Secretérios de Educacéao
(Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), convidando
renomados pesquisadores da area de alfabetizacdo para que apresentassem suas contribuicdes.

Contudo, Maciel (2019) esclarece que dos vinte e um especialistas colaboradores responsaveis
pela criacdo da PNA, treze sdo brasileiros e apenas um é da area da educacdo com formacéo
pedagogica. Além disso, a autora expBe que tais audiéncias publicas ndo existiram e que 0s atores
relevantes envolvidos na tematica ndo foram ouvidos, assim como também o grupo de trabalho
formado ndo analisou as experiéncias exitosas de estados e municipios brasileiros que possuem
propostas de alfabetizacdo exitosas, desconsiderando toda uma trajetdria de pesquisa e formacéo de
professores nesta area realizadas no pais e ignorando a realidade educacional brasileira.

Mortatti (2019a) ressalta o carater antidemocratico e autoritdrio da PNA devido a sua
instituicdo através de decreto presencial, sem ampla discussao com alfabetizadores e representantes
da comunidade académica e cientifica. Além disso, a imposicéo da legislacéo feita na base governista
autoritaria, determinava que sé quem se submetesse ao que o MEC estava impondo teria direito a
verbas e a cooperacdo do governo federal.

A justificativa do governo para a construcao da PNA se deu com base na Avaliacdo Nacional
de Alfabetizacdo (ANA) de 2016, quando 54,73% de mais de dois milhdes de alunos que estavam
concluindo o 3° ano do ensino fundamental apresentaram desempenho insuficiente no exame de
proficiéncia em leitura, expressando um alto indice de crian¢as que ndo alcancaram a alfabetizacéo.

Sendo assim, as metas tracadas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2014-
2024 nédo foram alcancgadas, uma vez que conforme a Meta 5 o Brasil teria que alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental (BRASIL, 2014). Este foi um indice
previsto como resultado das politicas de alfabetizacdo anteriores até entdo consolidadas. Diante disso,
percebe-se que as politicas que surgem, por mais que neguem suas antecessoras, reproduzem diversos
aspectos do legado deixado, repetindo muitas vezes 0s mesmos erros.

O Artigo 1° do decreto que regulamenta PNA j4 preconiza que esta politica “implementara
programas e ac¢des voltados & promogdo da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a
finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacdo [...]” (BRASIL, 2019b, p. 50). O termo
“evidéncias cientificas” provém de documentos do Banco Mundial para educagdo. No relatério

intitulado Learning to realize education’s promise (Aprendendo a concretizar a promessa da
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educacdo®) feito pelo Banco Mundial em 2018 é definida a necessidade de uma alfabetizacéo baseada
em evidéncias cientificas, cujas bases seriam os estudos sobre esta tematica realizados nas trés tltimas
décadas.

No caderno on-line que apresenta a PNA € apresentada a perspectiva da alfabetizacédo
baseada em evidéncias cientificas como uma alfabetizacdo que ndo impde um método, mas propbe
programas, orientacdes curriculares e praticas pedagdgicas de alfabetizacdo que levaram em conta 0s
“achados mais robustos das pesquisas cientificas” (BRASIL, 2019b, p. 20). E, segundo ainda este
caderno, designou o ramo da ciéncia que mais contribuiu para compreensdo dos processos de
alfabetizacdo como ciéncia cognitiva da leitura, trazendo o seguinte conceito: “Por ciéncias cognitivas
se designa o campo interdisciplinar que abrange as diferentes disciplinas que estudam mente e sua
relacdo com o cérebro, como psicologia cognitiva e neurociéncia cognitiva” (BRASIL, 2019b, p. 20).

Mortatti (2019a) desvela que a premissa de que as neurociéncias e as ciéncias cognitivas sdo

os Unicos fundamentos cientificos da alfabetizacdo é falsa, conforme anuncia no trecho abaixo:

[...] essa falsa premissa e argumentos decorrentes visam a ocultar outros “referenciais de
politicas publicas exitosas, nacionais e estrangeiras” baseadas em outras “evidéncias
cientificas” e outras politicas educacionais, programas e ac¢des governamentais em
desenvolvimento no Brasil com finalidade de substitui-las, mas sem apresentar a devida
avaliacdo diagnostica de seus resultados; e visam, ainda, a ocultar o fato de que a “ciéncia
cognitiva da leitura” ndo da conta da explicagdo dos problemas do ensino e aprendizagem da
leitura e da escrita, tanto de criangas quanto de jovens e adultos, especialmente quando essa
ciéncia é utilizada com finalidade de ocultagdo de interesse indisfarcadamente ideol6gicos
de um grupo politico pretensamente neutro (MORTATTI, 20193, p. 28).

Constata-se, portanto, que a PNA esta consoante com o0s ditames do Banco Mundial,
expressando concordancia com os estudos desenvolvidos pelos 6rgdos do imperialismo e tomando
seus resultados como referencial tedrico. Além disso, alguns vocadbulos que ha décadas eram
apresentados em documentos da UNESCO e do Banco Mundial como sendo necessarios para a
consolidacdo de uma alfabetizacéo eficaz, sdo adotados na PNA. Dentre as palavras utilizadas nestes
documentos algumas sdo novas no contexto brasileiro, tais como: “literacia emergente” indicada
como conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura e a escrita
desenvolvido antes da alfabetizagdo; “literacia familiar” definida como como conjunto de praticas e

experiéncias vivenciadas dentro do lar, juntamente com a familia; e a “literacia numérica” que diz

3 Tradugc&o nossa.
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respeito as habilidades matematicas que permitem resolver problemas da vida cotidiana (BRASIL,
2019b).

A definicdo destes conceitos é fundamentada em pesquisas desenvolvidas em outras nacdes e
que no caderno on-line da PNA ¢ apontada como “experiéncias de sucesso” de paises estrangeiros,
em especial os Estados Unidos, Franca e Alemanha, abstendo-se das discrepancias politicas,
historicas e econdmicas destes paises com o Brasil. Para além disso, é reducionista refletir sobre o
ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita somente a partir de fatores biopsicofisicos, uma vez
que a alfabetizacdo é um fendmeno que também depende de fatores politicos, econdmicos e
filosoficos, permeado pelas contradigdes do sistema capitalista e que esta a servico da manutencao da
ordem mundial.

Destaca-se, portanto, a perspectiva colonial da PNA, ndo s6 pela quantidade expressiva de
especialistas estrangeiros na elaboracdo desta acdo governamental, mas também por ser uma politica
baseada em evidéncias que tomam como padrdo modelos internacionais, além de estarem
subordinadas as determinac6es de organismos internacionais.

Né&o por acaso, inclusive, que no Art. 8°, inciso Il do Capitulo V do Decreto 9.765 (BRASIL,
2019a) que trata da implementacdo da politica em questdo os docentes sdo reduzidos a meros
executores das acOes pensadas pelos especialistas através de capacitacdo para uso dos materiais
didaticos que compdem o programa. Tal aspecto ndo sé deslegitima mais uma vez a autonomia do
professor, podando sua forma de ensinar, como também reduz a sua pratica a uma mera repeticdo de
técnicas e como assevera Leal (2019, p. 83): “[...] é preciso entender que os professores ndo podem
ser formados para usar um material especifico. Isso é treinamento e é um desrespeito a autonomia
docente. Além disso, ndo da conta da complexidade de saberes necessarios para ensinar.”

Também evidencia-se que nos incisos VII e VIII do Capitulo V (BRASIL, 2019a), que trata
da implementacdo da PNA, é apresentada a pretensdo de estimular a formacao inicial e continuada
dos professores de forma a ampliar o ensino das ciéncias cognitivas e suas aplicagdes no processo de
ensino e aprendizagem. Esta se trata de uma poderosa estratégia metodoldgica na implementacéo
desta politica, legitimando seu viés ideoldgico e aniquilando simbolicamente a criticidade do
professor e as diferentes formas de pensar o processo de alfabetizacéo.

Durante a Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (Conabe) foram
discutidos os conceitos de alfabetizacdo, literacia e numeracia. Esta conferéncia foi instituida pela

Portaria n® 1.460, de 15/08/19 e faz parte dos documentos oficiais que compdem a PNA. Este evento

7
VERUM, v. 4, n. 3, jan.-dez. 2024 — ISSN - 2763-9665

DOI: https://doi.org/10.56579/verum.v4i3.1759



https://doi.org/10.56579/verum.v4i3.1759

VERUM

REVISTA DE INICIAGAO CIENTIFICA

ocorreu em outubro de 2019, na cidade de Brasilia, e reuniu especialistas nacionais e estrangeiros
para consolidar o foco do governo federal na alfabetizagdo como prioridade na educacéo e, para tanto,
foi produzido durante o evento 0 Renabe — Relatério Nacional de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias. O Renabe serviu como base técnica para orientar as decisbes da Secretaria de
Alfabetizacdo (Sealf), além de auxiliar gestores e entes federados que aderiram a PNA.

Segundo o Art. 3° do decreto 9765, que fundamenta a Politica em estudo, um dos principios €
a “énfase no ensino de seis componentes essenciais para alfabetizacdo: Consciéncia fonémica;
Instrucdo fonica sistematica; Fluéncia em leitura oral; Desenvolvimento de vocabulario;
Compreensao de textos; Producdo de escrita” (BRASIL, 2019). Respaldando este principio, o caderno
on-line da PNA, traz um estudo baseado no National Reading Panel (2000) que apresenta 0s cinco
pilares para uma alfabetizacdo de qualidade argumentando que os bons programas de alfabetizacéo
em diversos paises sdo sustentando por eles. Segundo a pesquisa, sdo eles: “a consciéncia fonémica,
a instrucdo fonica sistematica, a fluéncia de leitura, o vocabulario e a compreensdo de textos”
(BRASIL, 2019b, p. 16).

Apesar de preconizar que nao defende nenhum método, fica claro com este principio e sendo
retificado em varios momentos ao longo do caderno on-line que a Politica Nacional de Alfabetizacdo
traz conclusGes favoraveis ao método fonico de alfabetizar. A imposicdo de um Unico método de
ensino infringe principios estabelecidos pela Constituicdo Federal do Brasil que preconiza no Art.
206: “II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”; e “III

— pluralismo de ideias e concepgoes pedagdgicas”. Como esclarece Mortatti (20193, p. 29):

A tentativa de imposi¢do de “pensamento Uinico”, por meio do método fonico / instrugdo
fonica de ensino e correspondente conceito rudimentar de alfabetizaco sintetiza os interesses
de integrantes de grandes segmentos educacionais e empresariais representados, dentre
outros, pelo “painel de especialistas” da CONABE, e atrelados aos interesses politicos,
ideoldgicos e econdmicos do governo federal, a exemplo da defesa da “escola sem partido”,
do ensino domiciliar, das escolas civico-militares, dos ataques grosseiros e beligerantes as
universidades publicas e da imposicdo da “reforma da previdéncia” e da “reforma
trabalhista”.

Segundo Maciel (2019), a adocdo de uma perspectiva metodologica Unica para
alfabetizacdo — os metodos fonicos de alfabetizagdo — coloca a PNA contraposta as atuais producdes

cientificas de alfabetizacao, além de ignorar toda a diversidade educacional que constitui a realidade
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brasileira. Nesse sentido, a autora ratifica que houve um retrocesso em tudo que ja havia sido criado
e discutido sobre propostas de alfabetizacdo de criancgas no Brasil.

Outro ponto polémico da PNA e que vai em desacordo com o0s estudos contemporaneos sobre
alfabetizacéo € o publico-alvo deste programa que no Art. 6° do Decreto 9765/ 2019 inclui as criangas
na primeira infancia (0 a 6 anos) e os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental como
beneficiarios prioritarios. Além disso, no inciso | do Art.5° constitui como diretriz do programa a
priorizacdo da alfabetizacdo no primeiro ano do ensino fundamental (BRASIL, 2019a).

Estes pontos infringem preceitos constitucionais e avangos conquistados em estudos que
preconizavam que 0 processo de alfabetizacdo se inicia apenas nos anos iniciais do ensino
fundamental e nfo é um processo que se conclui em um dnico ano. E evidente a contradigdo com
documentos oficiais como o PNE (Plano Nacional de Educacdo) que preconiza que o ciclo de
alfabetizacdo da crianca pode ser concluido até o 3° ano do ensino fundamental e a BNCC (Base
Nacional Curricular Comum), onde o processo de alfabetizacdo se daria nos dois primeiros anos do
ensino fundamental.

Além de dissonante com a concepcao de alfabetizacdo de documentos oficiais que balizam a
educacdo brasileira a concepcao de alfabetizacdo apresentada na PNA € reducionista, orbitando
apenas numa abordagem cognitiva da leitura, reduzindo esse processo a uma mera codificacdo /
decodificagdo de grafemas e fonemas. Segundo a definicdo do caderno on-line (BRASIL, 2019b),
alfabetizagdo é “o ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético” (p. 18).
Além disso, o referido documento reitera: “Se alguém ¢ alfabetizado, significa que ¢ capaz de

decodificar e codificar qualquer palavra em sua lingua” (p. 19).

CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo da PNA bem como as mudangas empreendidas na educacdo brasileira durante o
governo de Jair Bolsonaro foram investimentos com a promessa de qualificar o sistema publico
educacional. Contudo, observa-se o surgimento da PNA no cerne de um governo autoritario. A
implementacdo da nova proposta se apresenta como uma determinagdo construida unilateralmente,
sem qualquer debate pablico com os sujeitos envolvidos no processo — professores, especialistas ou
pesquisadores em Alfabetizagdo — mas sim com um grupo de trabalho altamente centralizado
formando por especialista que, em sua maioria, ndo sdo da area educacional e boa parte sdo

estrangeiros. Além disso, tal grupo trabalhou desconsiderando experiéncias locais de sucesso em
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alfabetizagéo e priorizando experiéncias e documentos estrangeiros, o que reflete uma abordagem
colonialista.

O conceito de alfabetizacdo presente na referida politica em estudo desconsidera ndo s6 0s
avancados estudos na area que avancgaram significativamente no Brasil nos ultimos anos, mas também
a realidade de onde parte cada leitor e sua compreensdo de mundo, pois a PNA preconiza que a
compreensdo leitora s6 sera objeto do trabalho pedagogico apds o dominio da decodificagdo. Uma
concepcao que desconsidera a compreensdo textual e ndo garante que o alfabetizando se torne capaz
de ler com autonomia e compreensdo, fortalecendo um trabalho de repeticdo e memorizacao
mecanica, ja criticados pelo célebre educador Paulo Freire (2000, p.19): “[...] reduzindo a
alfabetizacd@o ao ensino puro da palavra, das silabas e das letras. Ensino, cujo processo alfabetizador
fosse ‘enchendo’ com suas palavras as cabecas supostamente ‘vazias’ dos alfabetizandos.”

Tal conceito de alfabetizagdo juntamente com os conceitos de “literacia” e “numeracia” que
fazem parte do campo da ciéncia cognitiva da leitura estdo alinhados com as diretrizes dos organismos
internacionais., evidenciando como as politicas educacionais no Brasil estdo expressamente ligadas
as orientacdes externas. Portanto, a PNA torna-se mais um instrumento pelo qual o imperialismo
controla o desenvolvimento da educacédo no pais, disseminando e instituindo o discurso hegeménico
de alfabetizacdo com a finalidade de produzir forca de trabalho barata e minimamente capacitada.

Para execucdo desse projeto o papel dos professores e sua formacdo sdo enfoques centrais
dessa politica. Por isso suas a¢Bes sdo limitadas e seu papel reduzido a meros executores de técnicas,
comprometendo sua autonomia pedagdgica, 0 que € criticado por ser um retrocesso educacional,
contrariando principios constitucionais como o pluralismo de ideias e métodos.

Por fim, percebe-se que a PNA refletiu uma tentativa de imposicao ideolégica, alinhada com
os interesses politicos e econébmicos do governo da época e, portanto, permeada por desafios
democraticos e filoséficos, pois trouxeram para o campo educacional a polarizacéo tdo presente no
campo politico brasileiro.

A implementacdo da PNA, mesmo ja sendo uma politica de governo superada, levou as
discussfes propostas neste texto por se apresentar como uma proposta antidemocratica e permeada
por aparatos ideoldgicos que julga-se corroborar para um retrocesso na alfabetizagéo do pais. E sabido
ja que, historicamente, a educagé@o no Brasil sempre foi um campo de disputas de ideias politicas e
em cada governo pode-se observar correntes de pensamento hegemonico atuando, pois este &€ um

campo potente de transformacdo. Ao mesmo tempo que é espago fértil para implantagdo das
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ideologias hegeménicas também € o espaco adequado para acontecer os movimentos de
conscientizacao politica do sujeito e as organizacdes de resisténcia.

Por acreditar neste pensamento é que reiteramos a importancia de conhecer a educacao
enquanto ato politico. Ndo em um sentido partidario, mas como uma pratica que é construida por
seres humanos movidos por seus interesses e que, muitas vezes, ndo sdo comuns aos interesses da
maioria, portanto ndo € uma préatica neutra. Diante disso reiteramos mais uma vez a importancia de
compreendermos 0s movimentos politicos educacionais que perpassam a historia do nosso pais, pois
a comodidade e o desinteresse em relacao a este conhecimento, faz com que outras pessoas tomem a
decisdo por nos, privilegiando apenas uma minoria e negando os projetos de sociedade que atendem
as classes populares.
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