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Resumo: Este artigo, oriundo de um Projeto de Iniciagéo Cientifica dinamizado no bojo do Ndcleo de Pesquisa e Iniciagdo
Cientifica (NUPIC) da Faculdade Unica de Ipatinga (FUNIP), analisa, a partir do campo do saber da Psicanalise, a
implementacéo do programa Escola em Tempo Integral no Brasil, estabelecido pela Lei n® 14.640/2023, que tem o intuito
de fomentar a criacdo de matriculas na educacéo basica em tempo integral. Por meio de uma revisdo bibliogréafica e andlise
documental dos textos politicos que circunscrevem a referida politica, apresenta-se, nesta producéo, a diferenca entre
educacdo em tempo integral e educagdo integral, experiéncias basilares e politicas publicas nacionais de educacdo em
tempo integral no Brasil, além de trazer a Psicanalise como uma nova forma de ler a articulagéo entre politica e a educagéo,
argumentando, no desfecho, sobre a tentativa de transformacdo dos sujeitos em ‘matriculas’ e, ainda, a fantasia do
‘melhorismo’ que da suporte a adesdo da sociedade civil a proposta de ampliagdo da jornada escolar.
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Abstract: This article, fruit of Scientific Initiation Project, promoted within the Center for Research and Scientific
Initiation (NUPIC), of the Faculdade Unica de Ipatinga (FUNIP), analyzes, from the field of knowledge of
Psychoanalysis, the implementation of the full-time school program in Brazil, established by law n° 14.640/2023, which
aims to encourage the creation of enrollments in full-time basic education. Through a bibliographical review and
documentary analysis of the political texts that circumscribe the aforementioned policy, this production presents the
difference between full-time education and integral education, basic experiences and national public policies for full-time
education in Brazil, in addition to bringing Psychoanalysis as a new way of reading the articulation between politics and
education, arguing, in the end, about the attempt to transform subjects into ‘enrolments' and, also, the fantasy of
'improvement' that supports adherence from civil society to the proposal to extend the school day.
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INTRODUCAO

“educacdo integral precisa ser conjugada com a protegdo social,
0 que supde pensarem politicas concertadas que considerem,
além da educagdo, outras demandas dos sujeitos”.

(Isa Maria F. Rosa Guara, 2006)
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O presente artigo tem por objetivo analisar a implementacdo do programa Escola em Tempo
Integral no Brasil, estabelecido pela Lei n°® 14.640, de 31 de julho de 2023, no ambito do projeto
PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL: uma nova fantasia nacional?, vinculado a
Faculdade Unica de Ipatinga (FUNIP).

Este programa se alinha com a tentativa de proporcionar aos estudantes da educacao basica
uma educacdo significada como de ‘melhor’ qualidade, por meio da ampliacdo do tempo de
permanéncia na escola, focalizando acdes pedagdgicas com vistas a melhorar o desempenho
académico e, ainda, a reducédo das desigualdades educacionais.

Neste contexto, o presente artigo se debrucou sobre como essa politica publica federal - de
educacdo em tempo integral - se integra e/ou modifica outras legislacfes existentes, além de explorar
suas implicacgdes praticas no cotidiano escolar brasileiro a luz do saber da Psicanalise.

Os objetivos especificos deste trabalho se alinham com os seguintes movimentos: primeiro,
investigar o contexto historico e os desafios enfrentados pelas politicas de Educacdo em Tempo
Integral no Brasil, compreendendo a evolugdo dessas politicas e identificando os principais obstaculos
a sua implementacdo; segundo, analisar os ordenamentos normativos da Lei n® 14.640/23 e as
alteracdes que ela introduz em legislacGes preexistentes, como as leis: n® 11.273/06, n° 13.415/17 e
n° 14.172/21, destacando as mudancas estruturais e operacionais propostas; terceiro explorar as
percepcdes tedricas e praticas sobre a atual politica nacional de educacdo em tempo integral, através
da Psicandlise, destacando as percepcOes observadas frente ao texto das novas regulamentacdes,
especialmente em relacdo a quantificacdo de matriculas e a l6gica do melhorismo, entendida como
uma fantasia para se alcancar aderéncia da sociedade civil a politica Escola em Tempo Integral.

Cabe salientar que a metodologia adotada neste trabalho consiste em reviséo bibliografica e
pesquisa documental. Foram analisadas detalhadamente as leis mencionadas, relatorios de 6rgdos
governamentais, estudos de instituicbes internacionais e literatura académica sobre politicas
educacionais e suas implicagbes praticas. Essa abordagem proporcionou uma compreensao
abrangente das mudancas legislativas e de suas possiveis consequéncias no cenario educacional
brasileiro, sem a necessidade de conduzir pesquisas de campo (LAKATOS, 2017). Com esse enfoque,
a base bibliogréafica inclui referéncias como Cavaliere (2009/2014), Coelho (2009), Nasio (2007),
Longo (2006) e Elia (2004). A combinacéo entre revisdo documental e analise bibliografica revela-
se uma ferramenta eficaz para a avaliagéo critica das reformas educacionais e suas repercussées no

contexto nacional.
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Na primeira secdo, discute-se o contexto historico e os desafios das politicas de Educacéo em
Tempo Integral no Brasil, analisa-se as experiéncias de implementacdo ao longo dos anos e as
dificuldades enfrentadas, incluindo obstaculos estruturais, politicos e culturais que tém impedido o
‘sucesso’ dessas politicas.

Na segunda se¢do, ha uma mobilizagdo maior de conceitos para construir uma relagdo mais
estreita entre o campo psicanalitico, a educacédo e a politica de Educacdo em Tempo Integral. 1sso
promove um dialogo fluido sobre como as legislacdes e os documentos do programa Escola em
Tempo Integral podem divergir da verdadeira concepcdo de Educacdo Integral. Além disso, explora-
se como essas divergéncias impactam na pratica educacional, analisando as possiveis consequéncias
para a formacao dos estudantes e da gestao escolar.

Na terceira e ultima secdo, explora-se uma perspectiva inovadora na politica federal de
educacdo em tempo integral, destacando percepc¢Oes teoricas e praticas sobre a nova legislacéo.
Discute-se a quantificacdo de matriculas e, ainda, como essa abordagem pode influenciar na politica
educacional e na formacdo dos sujeitos do processo formativo. Problematiza-se a relacdo entre
matricula, quantificacdo e verbas, e como essas questdes impactam na fantasia da possibilidade da
Educacéo Integral.

Assim, busca-se oferecer uma andlise sobre a implementagdo da educagdo em tempo integral
no Brasil, destacando tanto os avancgos quanto os desafios ainda presentes, com base em uma reviséo

detalhada da legislacdo e da literatura correspondente.

PERCEPCOES ENTRE EDUCACAO INTEGRAL E EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

“educacdo integral: uma perspectiva que ndo
hierarquiza experiéncias, saberes, conhecimentos.
Ao contrario, coloca-os como complementares

e fundados radicalmente no social”

(Ligia Martha C. da Costa Coelho)

A Educacéo Integral é uma concepgéo de educacdo que ha muito tempo vem sendo construida
no cenario educacional brasileiro e que tem conquistado sua relevancia de forma veemente ao longo
da historia da educacdo no Brasil, especialmente a partir de 1932 com o Movimentos dos Pioneiros
da Educacdo Nova e da década de 50 com a experiéncia de Educagéo Integral e(m) Tempo Integral
dinamizada por Anisio Teixeira, marcando o inicio de novos modelos educacionais voltados para a

construcdo de uma abordagem integral do processo educativo.
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No entanto, mesmo diante deste avanco, diversos autores convergem para questionamentos
relevantes, tais quais: o que realmente caracteriza a educagdo significada como integral? Sua
existéncia € plenamente efetiva ou, ainda, se configura como um conceito em construcdo? Essas
indagacOes destacam a complexidade e a necessidade de uma reflexdo critica sobre a natureza e
implementacdo da Educacdo Integral - e em tempo integral - no contexto educacional brasileiro.

Em alinhamento a essas perguntas é necessario salientar que refletir sobre Educacéo Integral
implica, necessariamente, discutir sobre a ampliacdo do tempo na escola (COELHO, 2009) de forma
a considerar a extensdo do tempo escolar como uma estratégia que oportuniza conceber uma educacao
que abranja tanto a formag&o quanto a informacéo.

Falar sobre educacdo integral, para nds, pressupde falar, também, em tempo
ampliado/integral na escola: com o tempo escolar ampliado, é possivel pensar em uma
educacdo que englobe formacdo e informacéo e que compreenda outras atividades — ndo

somente as conhecidas como atividades escolares — para a constru¢do da cidadania participe
e responsével (COELHO, 2009, p. 93).

Sendo assim, por meio dessa linha de pensamento, € que se desenvolve o paradigma da
Educacao Integral que s6 pode ser - parcialmente - alcangada, através do que ¢ denominado “educagao
em tempo integral” - ou seja: ampliacdo da jornada escolar do estudante, dentro ou fora da instituicao
de ensino, para um tempo igual ou maior do que 7h diérias (BRASIL, 2014).

Nesse caso, com a ampliacdo do horério, pode-se compreender novos elementos sendo
incorporados dentro da organizacéo curricular dos sujeitos do processo formativo envolvendo cultura,
economia, politicas publicas e conhecimentos diversos que, segundo Coelho (2009, p. 93), em suma,
“pressupde uma formagao mais completa para o ser humano-cidaddo-aluno”.

Ademais, é indispensavel pensar essa dimensdo educacional sem falar sobre as duas
experiéncias de implantacdo desse modelo no contexto brasileiro, organizados por dois expoentes da
educacdo nacional: Anisio Spinola Teixeira e Darcy Ribeiro. O primeiro construiu o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), no bairro da Liberdade - em Salvador (BA), que dialogava,
de maneira evidente, com a busca pela formacdo democratica do cidad&o, através da seguinte Gtica:
a democracia sO existira no Brasil quando for estabelecida uma estrutura que a sustente, e essa
estrutura é a escola publica (TEIXEIRA, 1959). Em seguida, Darcy Ribeiro, por volta da década de
80, idealizou o Centro Integrado de Educacao Publica (CIEP), no estado do Rio de Janeiro, inspirado

na experiéncia de Anisio Teixeira, com o intuito de continuar a abordagem de uma educagdo mais
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integral, voltada para as diferentes dimensdes da formag&o humana, de maneira integrada (RIBEIRO,
1996).

Além disso, é notavel compreender que as experiéncias previamente mencionadas
desempenharam um papel fundamental na reflexdo sobre a perspectiva da educacéo diante das novas
dindmicas da sociedade brasileira. Dois aspectos tém sido enfatizados e debatidos no contexto da
estratégia da educacdo em tempo integral, tais quais: a obrigatoriedade e a universalidade. Como
esses elementos sao abordados nos documentos normativos da educacéo brasileira, dentro do cenério
educacional atual? Essa analise oportuniza uma compreensao mais profunda das possibilidades e
desafios associados a implementacdo da educacdo em tempo integral no Brasil.

Segundo Leclerc e Moll (2012), vérios intersticios podem ser considerados como variantes
para se falar sobre a emergéncia da Educacdo Integral sem desconsiderar a obrigatoriedade e a
universalidade. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN
(BRASIL, 1996, Art. 4), quanto a dimenséo da universalidade:

O dever do Estado com a Educacéo escolar publica seré efetivado mediante a garantia de: 11
— universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009); X
—vaga na escola publica de educacgdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua
residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar a 4 (quatro) anos de idade; (Incluido
pela Lein®11.114, de 2005).

As demandas, acima citadas, sdo regularmente convocadas para o efetivo funcionamento da
educacao brasileira, principalmente no sistema basico de educacdo. Com isso, a observancia dessas
legislacBes que caracterizam o sistema basico de educacdo compreende a obrigatoriedade e a
universalidade, no entanto quando se pensa nesses fatores para a educacdo em tempo integral e suas
normativas, a partir de 2014, a necessidade se relaciona com o aumento de 25% dos estudantes e de
50% das escolas publicas (BRASIL, 2014, Meta 6).

A OTICA PSICANALITICA E O PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

“A educagdo mais bem-sucedida é a que fracassa,

permitindo que a nova geragdo introduza o novo”
(Rinaldo Voltolini)

O campo do saber da Psicanalise se configura, nesta construgdo, uma otica cientifica

necessaria para a compreensdo de alguns parametros das politicas de ampliacdo da jornada escolar -
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principalmente no que tange ao entendimento dos recortes do que se busca com o programa Escola
em Tempo Integral.

Este programa é apenas uma das politicas publicas que o campo da educacao oferece para o
contexto social e que pode ser analisada pelas diversas contribuicdes do campo do saber da
Psicanalise. No entanto, é indispensavel compreender os elementos e conceitos que serdo mobilizados
para construcdo da intersecdo entre este campo e a andlise do programa Escola em Tempo Integral,
bem como, a ideia de ‘sujeito’ e ‘fantasia’ para nortear as discussoes realizadas neste trabalho.

Consolidar um paralelo entre as noc¢Ges supracitadas exige-se a construcdo de articulacdes
entre a teoria e a préatica da Psicandlise. Dessa forma, é relevante observarmos que, segundo
Goldenberg (2006, p.17), “A psicanalise se ocupa precisamente dessa relagdo complexa entre
individual e coletivo que constitui o problema central de toda e qualquer agdo politica”. Por essa
visdo, pode-se verificar o quanto € efervescente o atual contexto do Programa Escola em Tempo
Integral e 0 que se pretende alcancar.

Neste sentido, convém uma indagacdo: Qual o ideal fantasioso encontrado nessa politica?
Como os sujeitos do processo formativo estdo sendo representados nos textos politicos?

Partindo deste contexto, é possivel verificar a perspectiva da educacgdo integral como uma
concepcdo de educacdo que busca abranger as diversas areas de formacdo do campo educacional.
Também se relaciona com a ideia psicanalitica de que o desenvolvimento humano é multifacetado e
complexo, como discutido por Ricardo Goldenberg (2006) em Politica e Psicanalise.

Infere-se que, da mesma forma como a Psicanalise considera a importancia da interacao entre
diferentes aspectos da psique, a Educacdo Integral reconhece a importancia de integrar diferentes
areas do conhecimento para promover um desenvolvimento holistico dos estudantes.

Ademais, para melhor entender esse jogo de relacdes, um trabalho de analise tedrico-empirico
vem sendo construido no bojo do projeto PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL: uma nova
fantasia nacional?, vinculado & Faculdade Unica de Ipatinga (FUNIP), sobre o qual analisa-se 0s
seguintes aspectos:

1) A relagdo entre o tempo escolar e as demandas do processo de ensino-aprendizagem,
destacando a insuficiéncia do tempo convencional para atender a todas as necessidades.

2) A ampliacdo da jornada escolar como uma forma de melhor articular essas demandas,
questionando se mais tempo na escola ‘garante’ maior/melhor aprendizagem e promove, ainda, uma

educagdo significada como ‘integral’.
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3) As definicbes legais e conceituais da educacdo em tempo integral, ressaltando sua
importancia para a construgdo de uma formagdo humana mais completa possivel.

Esse movimento vem sendo dinamizado por meio do debate sobre as politicas de ampliacéo
da jornada escolar no Brasil - em destaque, a nova politica federal, a saber: o programa Escola em
Tempo Integral. Todos esses elementos convergem na possibilidade de acompanhar e analisar a
implementacéo deste programa, incluindo o estudo de experiéncias nacionais - basilares - de educagao
em tempo integral, analise de documentos/ordenamentos normativos e, ainda, a reflexdo sobre a
concepcao de Educacao Integral.

Por conseguinte, o primeiro exercicio é pensar a articulacdo entre a politica e a psicanalise,
ndo deixando de lado o sentido de que a politica publica de educacdo, aqui estudada, é dotada de
elementos politicos decisorios - sejam eles de cunho dos pesquisadores deste campo ou, mesmo, da

sociedade civil. Para tal discussdo, se faz necessario compreender que:

0 ato politico e o ato psicanalitico, idénticos do ponto de vista da estrutura. Ambos consistem
no aproveitamento de uma ocasido Unica, com a finalidade de produzir um acontecimento
simbélico singular que muda as coordenadas de uma ordem geral dada, e cuja temporalidade
n&o-linear oscila entre um “ainda ndo” e um ‘ja foi’ (GOLDENBERG, 2006, p. 59).

Sendo assim, o debate entre a psicandlise e a politica se amplia para a construcdo de acdes
politicas e as possibilidades desencadeadas, como no caso da primeira experiéncia de educacdo em
tempo integral (realizada por Anisio Teixeira, em 1956), que trouxe, consigo, um ideal inovador de
educacdo.

No entanto, na atual politica publica (lancada em julho de 2023) € possivel observar que, ha
uma fantasia - entendida nesta investigagdo como producédo de desejo (NASIO, 2007) - de execucéo
da mesma por um carater de extrema urgéncia, seja pelo estado de defasagem da educacéo ou pelo
cumprimento de metas que necessariamente precisam seguir em frente, como apresentado pelo Plano
Nacional de Educagéo - PNE (BRASIL, 2014).

Sendo assim, a partir do campo do saber da Psicanalise, é possivel compreender uma ideia
fantasiosa na construcdo da politica de educagdo em tempo integral, pois a mesma ndo dispbe de
instrumentos para garantir uma concep¢do de formac¢do humana significada como ‘integral’,

compreendendo o ser humano em suas diferentes dimensdes formadoras (GUARA, 2006).
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Neste sentido, € que se embasa o conceito de “fantasia” para representar um ideal fantasioso
que ofereca suporte ao limite do real. Portanto, a presente perspectiva de educacdo tem como mola
propulsora a fantasia, para que ocorra a consolidacdo da meta 6 do PNE (2014, p. 26), que preconiza:
“Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacdo basica” (BRASIL, 2014, Meta 6).

O cumprimento desta meta pode até ocorrer de maneira ‘formal’ - em documentos e/ou
possibilidades teoricas outras, no entanto, no contexto empirico tal implementagédo se da no plano da
fantasia no tocante ao atual contexto do sistema de educacéao basico brasileiro.

Com isso, outro aspecto a ser analisado dentro dessa politica - em investigacéo - se relaciona
com a representacdo dos sujeitos nos textos politicos. Compreendendo a nocéo de sujeito como um
operador tedrico do campo do saber da Psicanalise que “se constitui, ndo ‘nasce’ € ndo se
‘desenvolve" (ELIA, 2010, p. 31), é possivel identificar uma tentativa de reducdo dos sujeitos do
processo formativo, inseridos no programa Escola em Tempo Integral, a meras ‘matriculas’, como se
a oferta de recursos financeiros para a construcdo de uma educacdo em tempo integral tentasse
transformar, discursivamente, nas diferentes redes de ensino, 0s sujeitos em nameros, reduzindo,
assim, sua constituigéo.

Nesse viés, é importante pensar que héa a possibilidade dessa constitui¢éo - do sujeito - ocorrer
seja no formato “Escolas de tempo integral” ou, ainda, “Alunos em tempo integral” (CAVALIERE,
2009).

No primeiro, a énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar, com mudancas em seu
interior pela atribuicdo de novas tarefas, mais equipamentos e profissionais com formacéo
diversificada, pretendendo propiciar a alunos e professores uma vivéncia institucional de
outra ordem. No segundo, a énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos alunos
no turno alternativo ao da escola, fruto de articulagdo com instituices multissetoriais,
utilizando espagos e agentes que ndo os da propria escola, pretendendo propiciar experiéncias
multiplas e ndo-padronizadas (CAVALIERE, 2009, p. 53).

Apesar de suas especificidades, os dois formatos organizacionais da educagdo em tempo
integral, trazidos no recorte acima, oportunizam, de igual forma, possibilidades de constituicdo do
sujeito - a partir do olhar do campo do saber da Psicanalise, no entanto, quando os textos politicos do

programa Escola em Tempo Integral tentam transformar os sujeitos em ‘matriculas’ - seja dentro ou
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fora dos muros escolares essa perspectiva impacta diretamente na (im)possibilidade de uma formagao

humana mais completa possivel - na esteira da educagdo em tempo integral.

EXPLORANDO UMA OTICA INOVADORA NA POLITICA FEDERAL DE EDUCACAO
EM TEMPO INTEGRAL NO BRASIL

“E necessdrio fazer escolhas e desenvolver propostas coesas
entre um caminho que é implementado como politica estatal
para promover o direito a educacao.

(Ana Maria Cavaliere)

Esta secdo se dedica a estudar a legislacdo que institui o programa Escola em Tempo Integral,
com base na Lei n® 14.640, de 31 de julho de 2023. Essa legislacdo apresenta todo o novo aparato
juridico que regula a aplicacdo e implementacdo do programa como uma politica publica federal
dentro das unidades federativas brasileiras. O programa Escola em Tempo Integral busca
proporcionar uma educacao de maior qualidade e ampliar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, com o objetivo de melhorar o desempenho académico e reduzir as desigualdades educacionais.

A nova legislacdo introduz alteragdes em outras normas preexistentes, como as leis 11.273/06,
que autoriza a concesséo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacéo
inicial e continuada de professores para a educacdo basica; 13.415/17, popularmente conhecida como
a Lei do Novo Ensino Médio, que reformula o curriculo do ensino médio; e 14.172/21, que dispbe
sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educagéo
bésica publica.

Estas modificacdes sdo fundamentais para integrar o programa Escola em Tempo Integral
com outras politicas educacionais ja existentes, assegurando uma abordagem mais holistica e eficaz.
Neste sentido, um estudo recente do Banco Mundial (2024, p. 3), disponibilizado pelo Ministério da

Educacdo (MEC), oferece-nos uma visdo complementar para as escolas de tempo integral:

As escolas de tempo integral sdo concebidas com uma série de objetivos que variam
conforme o programa especifico. Entre esses objetivos estdo: aprimorar o desempenho
académico dos estudantes ao proporcionar mais horas para o aprendizado e reforco em
matérias fundamentais; enriquecer a educacdo formal com atividades extracurriculares
diversificadas, incluindo esportes, artes e tecnologia; fomentar o desenvolvimento de
habilidades de trabalho em equipe, lideranca e resiliéncia; combater as desigualdades
educacionais ao garantir que alunos de distintos contextos sociais tenham acesso a
oportunidades de aprendizado mais amplas; promover a salde e o bem-estar dos alunos por
meio de uma alimentacdo equilibrada e atencdo a sadde. O alcance desses objetivos visa 0
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desenvolvimento integral dos estudantes em mdaltiplas dimensdes: cognitiva, fisica, afetiva,
socioemocional, social e cultural.

Além disso, a regulamentacao faz interferéncias em diferentes legislacbes da educacdo para
atender a realidade brasileira, promovendo uma educagdo mais inclusiva e adaptada as necessidades
locais, principalmente no tocante aos educandos em situagéo de vulnerabilidade social.

Com essa nova estrutura juridica, espera-se fortalecer o sistema educacional, oferecendo mais
oportunidades de aprendizado e desenvolvimento para os estudantes, contribuindo, assim, para a
formacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Dessa forma, de acordo com as percepcOes acima citadas, disponibiliza-se, a seguir, um
quadro com as comparacdes tecidas com as alteracdes ocorridas na atual politica federal de educacao

em tempo integral, a partir das legislacdes sinalizadas.

Quadro 1- Legislacdes alteradas pela Lei n. 14.640 de 31 de julho de 2023, que institui o programa
Escola em Tempo Integral.

QUADRO DE ANALISE POLITICA
LEI N° 13.415/17
Lei do Novo Ensino Médio.

LEI N°11.273/06
Autoriza a concessao de
bolsas de pesquisa a
participantes de

LEI N°14.172/21
Dispde sobre a garantia de acesso a internet, com
fins educacionais, a alunos e a professores da
educacdo basica publica. (Programa Educagéo

programas de formagéo Conectada)
inicial e continuada de
professores para a
educacéo bésica.
v Nalegislagdo de v Alein®14.640/23 | Esta lei foi alterada para as seguintes

11.273/06 eram
necessarios 3

faz alteragdes no | modificagGes.

art. 14, paragrafo

Nivel Superior

anos de 3, que, na lei v Alterou-se o Art. 1° para adicionar os
experiéncia no 13.415, permitia estabelecimentos de ensino como um
ensino superior que 0S recursos so dos elementos possiveis para aplicagdo
e, agora, nio poderiam ser da verba para acesso a internet.
mais para aplicados aos v Alterou-se o paragrafo I, do Art. 2°, para
receber o valor incisos I, II, 111, V dar prioridade as escolas com estudantes
de 1.200,00. e VII da LDB. em situacdo de vulnerabilidade social,
v Outro fator Com a alteracdo participantes inscritos no Cadastro
importante a ser desta lei, os Unico para Prograrr]as Sociais do
considerado nas valores Governo Federal (CadUnico).
alteracGes foi a repassados v Alterou-se 0 Art. 3° para apresentar o
insercdo da puderam ser que sera realizado, caso os valores
Coordenacéo de aplicados em repassados para o Educagdo Conectada
Aperfeicoament todos os incisos ndo forem aplicados de maneira correta,
o de Pessoal de do Art. 70, da de acordo com paragrafo 3°, da lei n°

14.640/23.

10

VERUM, v. 4, n. 2, jan.-dez. 2024 - ISSN - 2763-9665
DOI: https://doi.org/10.56579/verum.v4i2.1324



https://doi.org/10.56579/verum.v4i2.1324

VERUM

REVISTA DE INICIAGAO CIENTIFICA

— Capes, quanto
adistribuicdo de

verbas e
organizacdo das
concessdes de
bolsas de

estudos junto ao
Fundo Nacional
de

Desenvolvimen
to da Educacdo
Basica (FNDE).

Texto alterado pela lei
n°. 14.640/23:

IV —até o valor de R$
1.200,00 (mil e duzentos
reais) mensais, para
participantes de projetos
de pesquisa e de
desenvolvimento de
metodologias
educacionais na area de
formacdo  inicial e
continuada de
professores de educacéo
bésica, exigida formacao
minima em nivel
superior e experiéncia de
3 (trés) anos no
magistério (Superior).

LDB -
9.394/96.

Lei n°

Texto alterado pela lei n°.
14.640/23:

83°Os recursos
transferidos nos termos do
caput deste artigo poderdo
ser aplicados nas despesas
de manutencgéo e
desenvolvimento previstas
no art. 70 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de

1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo
Nacional), das escolas

publicas participantes da
Politica de Fomento.

v Alterou-se o inciso Il, do Art. 3, para
apresentar mudancas sobre ndo haver
mais uma porcentagem delimitada, que,
antes, era de 50% para compra de
terminais portateis e dispositivos
eletrdnicos e acesso & internet. A partir
da alterag8o, esse programa foi voltado
para toda educacdo Basica e ndo apenas
para os alunos e professores do Ensino
Médio.

Texto alterado pela lei n° 14.640/23:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a assisténcia da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal para a
garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, aos estabelecimentos de ensino, aos
alunos e aos professores da educagdo béasica
publica, nos termos do inciso 111 do caput do art.
9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional).

Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao
Distrito Federal o valor de R$ 3.501.597.083,20
(trés  bilhdes, quinhentos e um milhGes,
quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés
reais e vinte centavos) para aplicacdo, pelos
Poderes Executivos estaduais e do Distrito
Federal, em a¢fes para a garantia do acesso a
internet, com  fins  educacionais,  aos
estabelecimentos de ensino, aos alunos e aos
professores da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
virtude da calamidade publica decorrente da
Covid-19.

§1° Serdo prioritariamente atendidos pelas a¢6es
de que trata o caput deste artigo o0s
estabelecimentos de ensino com alunos
pertencentes a familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e os localizados nas
comunidades indigenas e quilombolas.

83° Os recursos a que se refere o caput deste
artigo, transferidos pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, que ndo forem aplicados até 31
de dezembro de 2026, apés atendidas as
finalidades previstas no art. 3° desta Lei, ou que
forem aplicados em desconformidade com o
disposto nesta Lei, serdo restituidos, na forma de
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regulamento, aos cofres da Unido até o dia 31 de
marco de 2027.

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei
deverdo atender as seguintes finalidades:

Il — aquisicdo de dispositivos eletronicos e
terminais portateis que possibilitem acesso a rede
de dados moveis ou a rede sem fio para uso pelos
beneficiarios desta Lei nos estabelecimentos
publicos de ensino ou fora deles;

Il — contratagdo de servicos de acesso a internet
em banda larga, por prestadoras autorizadas, e de
conexdo de espagos dos estabelecimentos
publicos de ensino a uma rede sem fio;

IV — aquisicdo de equipamentos necessarios para
a conexdo de ambientes de estabelecimentos
publicos de ensino a redes sem fio.

84° Os Estados poderdo atuar em regime de
colaboragdo com seus Municipios, com prestacéo
de apoio técnico e financeiro para o atendimento
dos beneficiarios previstos no art. 2° desta Lei.

Art. 68° A. Os planos de acdo referentes aos
recursos de que trata esta Lei repassados e ndo
executados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
incluidos os rendimentos financeiros, deverdo ser
repactuados com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para
adequacao aos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei,
consideradas as necessidades dos Municipios
daqueles Estados.

Paragrafo 0nico. Os termos da repactuagdo
referida no caput deste artigo serdo previamente
analisados pelo Ministério da Educagdo e pelo
FNDE.

Fonte: Elaboracéo dos pesquisadores (2024).

A partir da sintese trazida neste quadro, eis que ndo se pode deixar de tecer algumas
consideracOes identificadas na legislacdo principal do programa Escola em Tempo Integral, como a
quantidade de vezes em que ¢ mencionado o termo ‘matricula’ - apontamento trazido na secéo
anterior quando, a luz do campo do saber da Psicanalise, foi possivel discorrer sobre o processo de
constitui¢do do sujeito.

No texto da legislagcdo n° 14.640 de 31 de julho de 2023, encontra-se 21 vezes o0 termo

‘matriculas’ (no plural) e 4 vezes o termo ‘matricula’ (no singular). A partir dai, pode-se tracar a
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seguinte reflexdo: Por que esse ordenamento normativo trabalha tantas vezes com a ideia de
‘matricula(s)’ para se referir aos ‘sujeitos’ do processo formativo?

Para essa questdo encontram-se diversas variaveis, no entanto ndo convém deixar de
apresentar a pressuposi¢cdo de vinculacdo entre a seguinte triade: matricula - quantificacdo - verba.
Essa varidvel é considerada na medida em que se observa quanto sera recebido por aluno pertencente
a educacdo em tempo integral nas diferentes redes de ensino.

Nessa perspectiva, deve-se pensar na interseccdo entre a legislacdo aqui estudada e a
concepcdo de Sociologia da Quantificagdo, apresentada por Sousa (2022, p. 501): “Esta atividade ¢
definida como a arte de raciocinar com 0s nimeros sobre objetos relativos a governabilidade. Nesse
sentido, a logica cognitiva e a 1dgica da acdo publica sdo inseparaveis”.

Por consequéncia, essa possibilidade chega-se a l6gica atualmente utilizada pelas politicas de
gestdo governamental mais preocupadas com a ‘quantificagdo’ de pessoas em niimeros por meio dos
indices académicos. E necessario problematizar a ideia que é repassada, frente ao que se refere ao
termo “matricula(s)”: Seria somente uma condicionante a questdo orcamentéria? Ou possui a mesma
conotagdo dos termos ‘“alunos”, “educandos” e “estudantes” ou ao conceito de ‘sujeito’, antes
apresentado?

Esse € um dos aspectos que mais chama atencdo, tendo em vista que, além de ser uma
condicionante, a questdo orcamentaria, voltada para 0s repasses as instituicbes que apresentam
maiores quantidades de ‘matricula(s)’ na educagdo em tempo integral, também, podem ser vinculadas
a ideia de transformacdo do estudante em numeros, desconsiderando as diversas possibilidades
ocorridas dentro do contexto escolar e na constituicdo do sujeito pertencente as mais diversas
comunidades e regionalidades.

Portanto, como exemplo, verifica-se que, quanto mais matriculas na educacdo em tempo
integral determinado municipio alcanca, mais verba, consecutivamente, sera disponibilizada pelo
governo federal. Nessa relagdo, ¢ explicita a necessidade de ‘melhoria’ dos indices, sem levar em
consideracdo os aspectos de vulnerabilidade, cultural e socioeconémico dos educandos que séo
transformados em niimeros e objetos da governabilidade.

Por esse Vviés, é evidente como podem ser encontrados indicios de fantasia, na regulamentacéao
e nos ordenamentos normativos, que viabilizam alguns ‘desejos’ trazidos pela concepcao de
Educacdo Integral no contexto da educacdo em tempo integral no Brasil, como o de completude

humana.
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Cabe esclarecer que fantasia ndo é auséncia de realidade, mas, sim, producéo de desejo a luz
do campo do saber da Psicanalise (NASIO, 2007). Com base no ‘desejo’ de uma completude que
pudesse tamponar a falta que os sujeitos possuem, afilia-se a discursos fantasiosos que trazem a ideia
de uma plenitude humana por-vir.

De igual modo, isso ocorre nas politicas educacionais que, em seus textos politicos, ‘vendem’
a ideia de que, ao se aderir a determinada politica, tem-se a possibilidade de uma educacéo 'melhor’,
de 'qualidade’, etc., como se fosse possivel oferecer alguma garantia.

E importante reconhecer que essas promessas muitas vezes simplificam a complexidade das
questdes educacionais e ndo levam em consideracdo as maltiplas varidveis e desafios envolvidos na
implementacdo de politicas eficazes. Portanto, a critica e a analise cuidadosa dessas regulamentacgdes
e politicas sdo essenciais para se evitar a perpetuacdo de fantasias e aumentar as possibilidades de
que os esforcos estejam verdadeiramente direcionados para melhorias concretas na educacdo e para
0 desenvolvimento dos sujeitos do processo formativo.

Por fim, para que tais anélises fossem realizadas, o exercicio de se pensar a luz do campo do
saber da Psicanalise as diferentes antinomias que pudessem existir dentro do texto da lei e a realidade
empirica a ela relacionada, somente foram possiveis por meio das problematizacdes e
questionamentos que foram lancados mdo, ademais pensar a respeito da educacdo humana e 0s
(des)caminhos que estdo sendo trilhados requer a mobilizacdo de diferentes recursos para que se veja,

com um pouco mais de clareza, o que ha por detras das politicas publicas educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

“A escola de tempo integral no Brasil
promove o cumprimento do direito a educa¢do?”
(Ana Maria Cavaliere)

As reflexdes realizadas ao longo deste estudo apontam para a complexidade e inter-relacédo
entre a Educacdo Integral e o programa Escola em Tempo Integral, sob uma perspectiva ampliada. A
andlise critica das politicas educacionais, a luz do campo do saber da Psicanélise, revela ndo apenas
os desafios enfrentados na implementacdo desse programa, mas, também, a necessidade de uma
abordagem mais holistica que leve em consideracdo as maltiplas dimensbes do desenvolvimento

humano.
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Ademais, é fundamental reconhecer que as politicas educacionais ndo sdo meramente
técnicas, mas carregam consigo - em seus textos politicos - implicagdes éticas, sociais e politicas.
Portanto, a reflexdo critica sobre a relacdo entre Educacéo Integral e Tempo Integral deve continuar
buscando, sempre, aprimorar as praticas educacionais e possibilitar que os esforcos estejam,
verdadeiramente, direcionados para o desenvolvimento integral - possivel - dos sujeitos envolvidos
no processo formativo.

Portanto, € imprescindivel ressaltar que as percepcdes apresentadas nesta producédo sé foram
viabilizadas pela 6tica da Psicanalise, enquanto uma nova forma de ler a implementacéo de politicas
publicas educacionais - de educacdo em tempo integral. Essa abordagem possibilitou compreender o
descolamento das normativas e regulaces em relagéo ao contexto educacional brasileiro, permitindo,
assim, uma andlise um pouco mais profunda.

Cabe argumentar que, ao dialogar com conceitos como "sujeito” e "fantasia”, foi oportuno
problematizar a realidade educacional brasileira de uma forma um pouco mais abrangente e reflexiva.
Por esse viés, uma Ultima indagacdo: seria possivel a implementacdo de uma politica publica de
educacdo em tempo integral sem a presenca da fantasia? e sem a transformacdo de sujeitos em

‘matricula(s)’? Questdes estas que serdo dinamizadas em outras investigagdes.
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