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Resumo: A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de responsabilidade fiscal (LRF), normatizou
varios dispositivos para o controle das financas pablicas, com especial aten¢do ao planejamento, as despesas com
pessoal, ao endividamento, a transparéncia, controle e fiscalizacdo. Em relagdo a despesa total com pessoal, a
LRF traz uma normatizagéo para o controle dos mesmos, 0s quais ndo ultrapassem, no executivo municipal, 54%
da receita corrente liquida. Com esse controle, a gestdo publica, racionaliza 0 gasto com as despesas com
pessoal, com o propoésito de se adaptar a LRF. O objetivo deste trabalho € trazer para as pessoas que fazem a
fiscalizacdo das contas publicas do municipio de Itaqui (RS), o conhecimento da formacdo do percentual do
limite de gasto com pessoal em relacdo a receita corrente liquida, como forma de exercicio do controle social
pela sociedade. Para desenvolver esse trabalho, foi feita uma revisdo literéria, analisando a entidade e colhendo
os dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. O recorte espacial, ficou entre os anos de 2002
até 2019. Através dessa pesquisa percebeu-se que o municipio de ltaqui sofre muitas dificuldades para
adequacdo da despesa total com pessoal dentro dos limites estabelecidos na LRF.
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Abstract: Complementary Law 101/2000, known as the Fiscal Responsibility Law (LRF), standardized various
provisions for the control of public finances, with special attention to planning, personnel expenses,
indebtedness, transparency, control and inspection. In relation to total personnel expenses, the LRF provides a
standard for their control, which does not exceed, in the municipal executive, 54% of the current net revenue.
With this control, public management rationalizes spending on personnel expenses, with the purpose of adapting
to LRF. The objective of this work is to bring to the people who carry out the inspection of the public accounts
of the municipality of Itaqui (RS), the knowledge of the formation of the percentage of the expenditure limit with
personnel in relation to the current net revenue, as a way of exercising social control by society. To develop this
work, a literary review was made, analyzing the entity and collecting data from the Rio Grande do Sul State
Court of Accounts. The spatial cutout was between the years 2002 to 2019. Through this research it was noticed
that the municipality of Itaqui suffers many difficulties in adapting the total expenditure on personnel within the
limits established in the LRF.
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INTRODUCAO

A Lei complementar 101, de 04 de maio 20003 conhecida como lei de
responsabilidade fiscal (LRF) normatizou diversos assuntos da administracdo publica
brasileira, quer sejam em seus niveis Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.
A referida lei reuniu dispositivos para o controle das finangas publicas, com especial atengéo
ao planejamento®, as despesas com pessoal, ao endividamento, a transparéncia, controle e
fiscalizacdo entre outros. Aqui entende-se transparéncia, controle e fiscalizacdo como clareza
nos atos e fatos contabil-administrativo, que demonstrem perante a sociedade uma gestao
orcamentaria e financeira responsavel, eficiente e eficaz, onde a movimenta¢do do dinheiro
publico seja usada de forma correta, os quais gerem resultados positivos para a sociedade.

A LRF aproximou a sociedade do direito de ocupar seu espaco no processo de
interacdo e fiscalizacdo da gestdo orcamentéaria e financeira dos municipios. Sendo assim, 0s
ambientes para que a sociedade partilhe do controle social como forma de fiscalizagéo e
participagdo das decisdes que impactam sua vida se concretizam em diversos ambientes
como, os conselhos municipais, audiéncias publicas, ouvidorias, portais de transparéncia etc.

A Lei Complementar 101/2000, como forma de estabilizar os gastos com pessoal,
assim conhecida no senso comum da sociedade como despesas com a folha de pagamento dos
servidores publicos, objetiva evitar que este limite de gasto com pessoal cresca sem levar em
conta um padrdo de referéncia. Desse modo, ela normatizou certos percentuais maximos, que
a gestdo publica pode gastar com despesa com pessoal, levando como padréo de referéncia a
receita corrente liquida do municipio.

O objetivo deste trabalho é explicar as pessoas que fazem a fiscalizagdo das contas
publicas do municipio de Itaqui (RS), como é formado o percentual do limite de pessoal em
relacdo a receita corrente liquida, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, como forma do
exercicio do controle social pela sociedade.

Serd desenvolvido com a seguinte estrutura: inicialmente, foi levantado alguns

conceitos acerca de politica publica, pois a LRF se enquadra como uma politicas publica, de

3 Para conhecer melhor acesse: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm, acesso em
06/11/2020.

4 O Planejamento é funcdo do obrigatéria dos governos. A Constituicdo Federal estipula, em seu artigo 174, que
o Estado, na qualidade de agente normativo e regulador da atividade econémica, exercerd, na forma da lei, as
funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.
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ordem fiscal, orcamentéria e de controle. Também foram trazido alguns conceitos de controle
social, sequido dos dispositivos legais normatizadores do limite da despesa com pessoal em
conformidade com a Lei Complementar 101/2000. Depois, levantou-se os dados da pesquisa
através do site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), com o
proposito de demonstrar os historicos dos percentuais relativos aos gastos com pessoal e da
receita corrente liquida, objeto deste trabalho, e por fim, foi realizado uma anlise das

informacdes levantadas com o objetivo de responder ao problema da pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

Neste trabalho, serd abordado os conceitos que sdo trazidos acerca das politicas
publicas, controle social e despesa com pessoal conforme a Lei Complementar 101/2000.
Esses conceitos sdo importantes trazer a discussdo, pois fundamentam o desenvolvimento
deste trabalho e contribuem no perceber da sociedade a responsabilidade da mesma participar
da fiscalizacdo das contas publicas e no processo do reconhecimento pelo cidaddo dos seus

direitos e deveres diante da coisa publica.

POLITICAS PUBLICAS E CONTROLE SOCIAL POR PARTE DA SOCIEDADE

A Lei Complementar 101/2000 (LRF) é uma norma que traduz uma politica publica,
gue tem por base o planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo, dentro da esfera
publica. Portanto, para o municipio de Itaqui, assim como os demais municipios do Brasil,
todos estdo sob as premissas desta lei.

Conforme Secchi (2019, p. 5) “Uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”. Ou seja, a politica publica pode ser entendida como uma
solucdo para mitigar determinado problema publico. Estas solucdes podem ser, de diversas
maneiras concretizadas, como leis, campanhas, obras, impostos, entre outros.

Em relacdo a formulacdo das politicas publicas, temos:

A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que governos
democréticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas,
acles, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (HOCHMANN,2007,
p. 69).
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Devido a gestdo publica ineficiente®, o qual era observado no pais, antes da criagio
da LRF, ficou em evidéncia esse problema e o governo para atenuar, editou a referida lei no
sentido de colaborar com uma gestdo responsavel, eficiente e eficaz. A partir dessa
normatizacdo legal, passa a existir uma politica pablica que tem como pilares 0 néo
endividamento, a transparéncia, controle e fiscalizacdo da gestdo publica.

Em relag&o a politicas publicas e orcamento temos:

Néo é possivel fazer politica publica sem recurso financeiro. Toda vontade politica
pede um “prego” para se concretizar na pratica. Toda a boa ideia que ndo considere
0s custos e a origem dos recursos estd fadada a ndo se realizar. Por isso, quando
falamos em politicas publicas, precisamos conhecer os limites e possibilidades do
chamado orcamento publico, que nada mais é do que o plano de utilizagdo das
receitas e despesas do poder publico (CHRISPINO, 2018, p. 45).

Com isso, fica evidenciado que para a execugdo das politicas publicas, sdo necessarios
recursos orgamentarios, os quais estdo contidos na lei orcamentéria anual dos municipios,
estados, distrito federal e uniéo.

O orcamento publico, em sua concepcao simplificada, é considerado uma previsdo da
receita e uma fixacdo da despesa. Com a execu¢do do mesmo, o gestor publico se propde
investir em politicas publicas para a sociedade. Porém, nem sempre o administrador publico
dispbe de recursos orcamentarios e financeiros suficientes para fazer frente a crescente
demanda por servi¢os e politicas publicas. Por isso é importante que o governante em
conjunto com demais agentes publicos, conhecam profundamente o orgamento publico, para
saber como podem utiliza-lo de forma que maximizem os investimentos em politicas
publicas, com base nos principios de eficiéncia e eficacia.

Caso o gestor ndo queira considerar esses principios que norteiam o gasto da area
publica, ele incorre no erro de realizar despesas ou investimentos que ndo deem retorno para a
sociedade e provavelmente elevem as dividas do erario, refletindo em falta de recursos para
outras areas que carecem de atendimento na sociedade.

Com esse sentido de diminuir as dividas da esfera publica no Brasil, a LRF se

materializou como norma legal, e trouxe diversas inovacOes para a area de gestdo publica, no

S Para conhecer: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-lei-de-responsabilidade-fiscal-
como-instrumento-gerencial-para-a-admnistracao-publica/, acesso em 19/09/2020.
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combate aos elevados gastos publicos e deixando em relevo a transparéncia em sua
administragdo e consequentemente trazendo o cidaddo para executar o processo de
fiscalizacdo. Momento este muito penoso, para quem tem a pretensdo de realizar a
fiscalizacdo por parte da sociedade, visto que as demonstracfes contabeis e orcamentarias e 0s
relatérios emitidos dentro da normatizacdo exigida pela LRF, deixa muitos leigos, com
apertos no momento da interpretacdo destes relatorios e interferindo no processo de controle
social. Para tanto os municipios devem, além das exigéncias da lei, que requer transparéncia,
criarem canais de forma simplificada da sua gestdo administrativa publica, para que a
sociedade compreenda a importancia da participagéo no processo de fiscalizacao.
Em conformidade com Escola Nacional de Administracdo Publica,

Na Administracdo Publica, o ato de controlar possui significado similar, na medida
em que pressupfe examinar se a atividade governamental atendeu & finalidade
publica (em oposicdo as finalidades privadas), a legislacdo e aos principios basicos
aplicaveis ao setor publico (legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
transparéncia, etc.) (ENAP, 2015, p. 5).

O controle social de iniciativa da sociedade é exercido através dos cidaddos e
entidades de representagdes sociais e sindicais, 0s quais permite fiscalizar a gestdo municipal,
de forma que obedecam aos principios de legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
moralidade, transparéncia. E significativo que além dos cidad&os, também as associagdes de
bairros, as entidades filantropicas, os sindicatos, os clubes sociais e esportivos, além de
outros, estejam inseridos no processo do controle social. Uma forma destas entidades
participarem ativamente € manterem lugares cativos dentro dos diversos conselhos
municipais, como o conselho municipal da salde, da educacdo, da cultura, da alimentacéo
escolar etc.

Uma melhor fiscalizacdo também envolveria a capacitagdo da comunidade local em
entender os mecanismos de aplicacdo do orcamento publico e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Pois as informagfes da area publica, por utilizarem palavras e conjecturas técnicas,
tanto contabil como juridica, inviabilizam a compreensao por cidadaos ndo pertencentes a este
campo de trabalho. Isto posto, toda forma de incentivar a participacdo da comunidade nos atos
relacionados ao orcamento publico, na LRF, como nos demais atos de gestdo deve ser

celebrado, pois exaltam o exercicio da cidadania pela sociedade.
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Portanto, os grupos de pessoas quando imbuidos da vontade de fiscalizar os atos e
fatos da gestdo publica, se tornam mais emancipados, e buscam através de suas organizacdes
ou entidades, compreender e fiscalizar a coisa pablica. E com esse significado de fiscalizacdo

que os cidadaos devem investir em seus processos de controle social por parte da sociedade.

DESPESA COM PESSOAL CONFORME A LEI COMPLEMENTAR 101/2000
Entre as inovacfes que a LRF contempla, esta o controle da despesa com pessoal,

que esta normatizada conforme o art. 18 da Lei Complementar 101/2000. Onde assim consta:

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢Bes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicfes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.§ 1° Os valores dos contratos de
terceirizacdo de méao-de-obra que se referem & substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.§
22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia (BRASIL, 2000).

Praticamente, conforme o dispositivo legal acima, é considerado como despesa com
pessoal, todo o gasto, inclusive com os aposentados e pensionistas, incluindo nesse contexto
0S gastos com o0s servigos terceirizados de méao-de-obra, contratados pela administracdo
publica, para substituir o servidor publico, como exemplo advogados, contadores e médicos.
Ou seja, este dispositivo da lei, engloba todos os gastos com pessoal, tanto ativo como
inativos, cargos publicos, empregos, funcdo, que podem ser civil ou militar, e 0s gastos com
mandato eletivo.

Para a formacdo total da despesa com pessoal, sdo consideradas 0 montante da despesa
com pessoal do més de referéncia mais 0s onze meses anteriores. Ou seja, com a soma de
todos esses doze meses chega-se ao total da despesa com pessoal para efeito da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo aos percentuais de gasto com pessoal a o art. 19 da Lei 101/2000, temos:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento). (BRASIL, 2000)

No que diz respeito ao limite de gasto com pessoal nos municipios, o percentual é de
60%, onde 54% ¢ relativo de gastos com pessoal do executivo municipal e 6% é de gastos
com pessoal do legislativo municipal.

Ao enunciado do art. 19 da Lei Complementar 101/2000, os percentuais do gasto com
pessoal sdo os balizadores maximos em relacdo a receita corrente liquida. Significando que
nos municipios de todo o Brasil, o limite maximo para o gasto com pessoal devera ser 60%.

Conforme Luiz (2003, v. 11, p. 55) “A receita corrente liquida sera apurada somando-
se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades”. Isto é, somando todos os doze meses, chega-se a0 montante total da receita
corrente liquida.

Ainda Luiz se manifesta sobre receita corrente liquida:

No ambito do municipio, a Receita Corrente Liquida é obtida pelo somatério das
receitas correntes de todos os 6rgdos, inclusive daqueles que possuem autonomia
administrativa e financeira, excluidas apenas as contribui¢cdes dos servidores para o
sistema proprio de previdéncia e assisténcia social, se houver, e as compensacoes
previstas no artigo 201, § 9° da Constituicdo Federal, ou seja, os valores que 0
municipio vier a receber de outros sistemas politicos de previdéncia (INSS, por
exemplo) a titulo de compensacdo, em razdo de aposentadorias por ele concedidas a
servidores que no passado contribuiam para esses sistemas (LUIZ, 2003, v. I, p. 21).

Sendo assim a receita corrente liquida é formada pelas receitas correntes tributarias, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes de todos 0s 6rgaos da administracdo publica.

Logo apos apurada a receita corrente liquida (RCL), deve-se comparar com 0s gastos
de pessoal. Pois este procedimento demonstra a relacdo em percentual do comprometimento
do gasto total com pessoal em relacéo a receita corrente liquida.

Nas tabelas abaixo, encontram-se os limites da despesas com pessoal, permitidos
conforme a LRF e uma demonstracdo historica da evolucdo da despesa com pessoal em

relacédo a receita corrente liquida desde o ano de 2002 até 2019, do municipio de Itaqui.
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Tabela 1 - Limites da LRF para as Despesas com Pessoal

Descricdo Percentual

1 — Limite para emissdo de alerta — LRF, Inciso Il do § 1° do art. 59 48,60%
2 — Limite prudencial — LRF, paragrafo Gnico do art.22 51,30%
3 — Limite legal — LRF, alinea “b” do Inciso III do art. 20 54,00%

Fonte: TCE — RS
http://lwww1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,ITAQUI - Acesso
em 06/11/2020.

Adaptado pelos autores

Na tabela acima estdo demonstrados os limites que devem ser respeitados, consoante a
LRF, sendo assim considerados: o limite da despesa com pessoal no municipio de Itaqui,
assim como nos demais municipios do Brasil € no maximo de 54% relativo ao executivo
municipal. Acima do percentual de 51,30%, é considerado como limite prudencial, o que é
apontado como um sinal de risco, pois entende-se que as despesas com pessoal ja estdo
elevadas e quase no limite maximo. Acima do percentual de 48,60%, esse representa um sinal
de alerta para a administracdo publica, pois a mesma devera ter 0 maximo de cuidado para
evitar de aproximar do limite prudencial. Esses limites embora paregcam diferentes, eles estdo
préximos e devem ter toda a atencdo pelo municipio, pois a folha de pagamento dos
servidores gera um crescimento automatico nessas despesas com pessoal, devido ao plano de
carreira dos servidores, que contemplam os beneficios que sdo oriundos de tempo de atividade
laboral, ocasionando aumentos das despesas com pessoal, assim conhecidas como aumento
vegetativo.

Muito embora os servidores possam nao ter reajustes nos vencimentos, porém com 0
aumento vegetativo, os limites de despesa com pessoal tendem a crescer. Portanto a nédo
atencdo a esses aumentos pode refletir diretamente nos limites percentuais previstos na Lei
Complementar 101/2000.
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Tabela 2 - Evolucdo da despesa com pessoal em relacdo a RCL do municipio de Itaqui - RS

Exercicio RCL Evolucédo % da RCL Despesas Com pessoal
Em R$ % s/RCL
2002 22.188.284,67 13.169.898,64 59,36
2003 24.194.436,57 9,04 13.930.961,08 57,58
2004 27.325.773,26 12,94 15.474.126,04 56,63
2005 29.696.256,16 8,67 16.444.553,00 55,38
2006 32.330.124,41 8,87 17.260.670,29 53,39
2007 40.239.077,25 24,46 17.986.507,58 44,70
2008 44.055.405,39 9,48 21.861.359,35 49,62
2009 45.617.158,62 3,54 23.945.828,71 52,49
2010 52.003.327,71 14,00 26.342.332,61 50,66
2011 60.369.610,26 16,09 27.156.481,73 44,98
2012 67.448.795,89 11,73 33.411.735,54 49,54
2013 71.257.707,13 5,65 38.826.071,35 54,49
2014 75.373.914,25 5,78 39.365.047,17 52,23
2015 80.619.567,83 6,96 40.406.192,19 50,12
2016 89.934.645,63 11,55 48.757.470,62 54,21
2017 98.227.799,09 9,22 52.542.880,33 53,49
2018 101.305.463,23 3,13 60.303.670,04 59,53
2019 115.085.692,35 13,60 59.396.665,75 51,61

Fonte: TCE - RS
http://imwww1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:7:0:::RP,7:P7_ESFERAS,P7_MUNICIPIO:M,ITAQUI - Acesso
em 06/11/2020.
Adaptado pelos autores

Quando for ultrapassado 90% do limite com pessoal, relativo aos 54% do executivo,
0 que equivale 48,6%, o Tribunal de Contas do Estado, emitira um alerta informando ao poder
publico que 0 mesmo superou esse limite, como forma de manter informada a gestdo publica
do 6rgdo e a0 mesmo tempo tomar os devidos cuidados em ndo ultrapassar o limite
prudencial.

Se o0 municipio ultrapassar 95% relativo aos 54% do poder executivo, que equivale a
51,3%, chamado de limite prudencial, a este sera vedado, conforme art. 22 da Lei

Complementar 101/2000.
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I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal
oucontratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou func¢éo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
(BRASIL, 2000).

Sob este pretexto, ndo podera o municipio dar aumentos, reajustes salariais, como
também ndo realizar contratacdes de pessoal e pagar horas extras. Pois atraves destas medidas
0 municipio busca a reducdo do percentual de despesa com pessoal.

Porém, se ultrapassar 0os 54%, do limite de gastos com pessoal, a Lei Complementar
101/2000, determina que seja eliminado o percentual excedente nos dois quadrimestres
seguintes. Para tanto tera de diminuir os gastos com pessoal, utilizando os dispositivos legais
permitidos, como: a exoneragdo de cargos e fungdes de confianga, entre outros critérios. Caso
ndo utilize estes instrumentos que a lei determina para reducdo do gasto com pessoal do

6rgao, este ndo podera receber transferéncias voluntarias® e contratar operacdes de crédito’.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, atraveés de parte da normatizacao
descrita acima, conhecida como limite da despesa com pessoal, € um dos controles que o
gestor publico deve ter, para ndo ser responsabilizado na justica pela ma gestdo dos recursos
publicos. Ao analisar a tabela 2, onde consta dezoito anos, desde 2002 até 2019, apenas, em
dois anos, no caso 2007 e 2011, o limite da despesa com pessoal esteve abaixo do percentual
de 48,60%, ou seja de 90% relativo aos 54%, de despesa com pessoal do executivo municipal

de Itaqui. Nesse mesmo periodo, quatro anos, no caso, 2008, 2010, 2012 e 2015, estiveram

& Compreende a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional ou legal ou se destine ao
Sistema Unico de Satde. https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/transferencias-voluntarias, acesso em
06/11/2020.
" Compromisso financeiro assumido em razédo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. Art. 29
da Inciso 11l da LRF.
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entre o limite de 48,60% até 51,30%. E nos anos de 2006, 2009, 2014, 2017 e 2019, o limite
ficou entre 51,30% e 54%, ou seja, até o limite total de gastos com pessoal. Enquanto nos
anos de 2002, 2003, 2004, 2005, 2013, 2016 e 2018, o limite de 54% foi ultrapassado.

Isso significa que nos dezoito anos do controle de despesas com pessoal, tendo como
base a Lei Complementar 101/2000, ficaram doze anos com limites superiores ao limite
prudencial e ao limite maximo de gastos com pessoal.

O municipio de Itaqui vive uma constante alteracdo de seus limites na despesa com
gasto de pessoal, pois ele ainda ndo conseguiu manter-se equilibrado dentro do limite de
48,60%, o que ndo interfere em medidas de reducdo do gasto com pessoal normatizado pela
LRF.

Este entendimento sobre o percentual de formacdo do gasto com despesa de pessoal é
muito relevante para conhecimento pelos cidaddos, pois sdo justamente as pessoas da
comunidade que sdo as responsaveis pela execucao do controle social por parte da sociedade.
Os cidaddos podem se apropriar de informacgdes através dos dados disponibilizados no
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

Para os municipes conhecerem o comprometimento do percentual da despesa com
pessoal, é necessario que ele entenda a formacdo da receita corrente liquida e quais sdo 0s
valores que formam o montante da despesa com pessoal. Pois, mediante esse conhecimento
ele poderd fazer juizo de valor e realizar suas interpretagdes acerca do entendimento deste
gasto. Ao mesmo tempo surge uma preocupacdo de difundir ao méximo o conhecimento do
que trata a LRF, pois ela usa uma linguagem juridica e técnica, que s6 entende quem vive na
area publica, o que dificulta o cidaddo comum, desprovido de tais conhecimentos, de efetuar
uma fiscalizacdo mais apurada em relacdo ao assunto despesa com pessoal.

As informacdes relativas ao processo de transparéncia, controle e fiscalizacdo que a
Lei Complementar 101/2000, determina, devem estar a disposi¢do dos cidaddos para que 0s
mesmos possam conhecer a realidade do seu municipio no tocante ao gasto com pessoal e
realizarem a fiscalizagdo junto com a Camara de Vereadores, o Controle Interno e o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Este procedimento de controle por parte da
sociedade é mais forte e consistente se for realizado, por associaces de bairros, conselhos
municipais, audiéncias publicas, portais de transparéncia, etc, pois dessa forma os cidad&os
juntos conseguem se mobilizar e realizar um exercicio de cidadania. E através da prestacio de
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contas pelo municipio que se consolida o estado democratico de direito e materialize-se o
exercicio de cidadania pelo individuo social, no processo de fiscalizacéo.
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Resumo: A importancia da alimentacdo é um dos elementos de soberania nacional e, como tal, deve ser objeto de
estudo. Uma das formas de garanti-la é através da soberania alimentar. Por esta entende-se como a produgao de
alimentos saudaveis e nutricionalmente capazes de atender as necessidades alimentares. Inserido nesse contexto
esta a aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar, executados no ambito do programa nacional de
alimentacéo escolar — PNAE, destinados a alimentacéo escolar publica basica. Dentre os regramentos estipulados,
ha a obrigatoriedade de destinar o percentual de, no minimo, 30% dos recursos para a compra dos alimentos
advindos da agricultura familiar, do empreendedor familiar ou de suas organizac¢@es. Para avaliar a aplicagéo desse
percentual, utilizou-se a abordagem qualitativa, tendo na pesquisa documental a técnica de coleta e a analise dos
dados do sistema de gestao de prestagdo de contas — SiGPC — modalidade acesso publico — a técnica de analise. O
recorte espacial foram os dados referentes ao municipio de Itaqui/RS. O recorte temporal, o circunscrito ao periodo
de 2015 a 2019. Através dessa pesquisa percebeu-se que o municipio ndo atendeu as exigéncias do percentual
exigido por lei, com a aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar. A excecdo foi 0 ano de 2017.

Palavras-chaves: Programa De Alimentacdo Escolar; Agricultura Familiar; Aquisicdo De Alimentos; Seguranga
Alimentar.

Abstract: The importance of food is one of the elements of national sovereignty and, as such, should be the subject
of study. One of the ways to guarantee it is through food sovereignty. This is understood as the production of
healthy food and nutritionally able to meet food needs. Inserted in this context is the acquisition of food from
family farming, executed in the scope of the national school feeding program - PNAE, intended for basic public
school feeding. Among the stipulated rules, there is the obligation to allocate a percentage of at least 30% of the
resources for the purchase of food from family farms, family entrepreneurs, or their organizations. To evaluate the
application of this percentage, a qualitative approach was used, with documentary research as the collection
technique and the analysis of data from the accountability management system - SiGPC - public access mode - as
the analysis technique. The spatial cutout was the data referring to the municipality of Itaqui/RS. The temporal
cut, the circumscribed to the period 2015 to 2019. Through this research it was realized that the municipality did
not meet the requirements of the percentage required by law, with the acquisition of food from family farming.
The exception was the year 2017

Keyword: School Feeding Program; Family Agriculture; Food Acquisition; Food Security.
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INTRODUCAO

A alimentacdo é uma necessidade béasica que todos tém o dever de vé-la satisfeita. Essa
satisfagdo, além de ser fisioldgica, € uma das responséveis pela manutencdo e evolucéo da
sociedade e de seu conjunto produtivo, pois a motriz social € o homem. A comprovacéo disso
da-se por meio desta afirmativa: a fome € uma das causadoras do atraso social e humano. Por
conta dessa importancia reconhece-se a alimentacdo como um direito fundamental, juntamente
com a liberdade, a igualdade, a dignidade humana, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dentre outros.

No Brasil, esse direito estd formalmente garantido como uma das espécies de direito
social, disposto no artigo 6° da constituicdo federal® e, como tal, é dever do aparelho estatal e
da sociedade sua observéancia e a constante busca satisfativa. Com base no exposto, a satisfacdo
do direito a alimentacéo ocorre através do acesso a alimentos. Mas nao qualquer alimento. Este
deve ser nutricional e culturalmente adequado. A partir dessa premissa ha no pais politicas
publicas responsaveis pela execucdo e na busca pela efetivacdo desse direito fundamental®.
Essas politicas formam o conjunto da seguranca alimentar e nutricional e da soberania
alimentar, que possui na lei organica da seguranca alimentar as bases para o seu

desenvolvimento.*

2 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

3 Em que pese a doutrina conceitua-lo como direito humano a alimentagéo, no presente projeto denominar-se-a de
direito fundamental & alimentagdo ou direito social & alimentacdo. Quando se utiliza a expressdo direito
fundamental, é por que um direito humano universal foi incorporado na ordem constitucional. Ja direito social
indica que o postulado alimentacéo localiza-se no capitulo constitucional em que a maioria dos direitos sociais
estdo dispostos: no artigo 6°.

4 A legislacdo basica da seguranca alimentar e nutricional nacional é esta: Emenda Constitucional n° 64/10 -
Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para incluir a alimentacdo como direito social; Lei n® 11.346/06 - Cria o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras providéncias; Decreto n® 591/92 - Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo; Decreto n° 6.272/07 - Dispde sobre as competéncias, a
composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e suas alteracdes
dadas pelo Decreto n° 8.930/16; Decreto n° 6.273/07 - Cria, no &mbito do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN; Decreto n® 7.272/10 - Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de
2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), estabelece os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Plansan) e da outras providéncias; Decreto n® 8.553/15 - Institui o Pacto
Nacional para Alimentacdo Saudavel; Resolucdo Consea n° 01/13 - Aprova o Regimento Interno do Conseg;
Resolugdo Consea n° 3/16 - Estabelece critérios para elei¢do da Presidéncia do Consea; Resolugdo Caisan n° 9/11
- Disp0e sobre os procedimentos e o contetdo dos termos para a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; Resolucdo Caisan n® 1/17 - Aprova o |l
Plano Nacional de Seguranga Alimentara Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Uma dessas politicas publicas é o programa nacional de alimentacdo escolar — PNAE.
Por este, a Unido repassa valores aos estados e municipios para a compra de alimentos, com
vistas ao fornecimento de alimentag&o escolar, aos alunos da educagdo basica. A composicao
dos valores tem como base o censo escolar do ano anterior. A legislacdo regulamentadora € a
lei n. 11.947/2009. Dentre os regramentos estipulados, ha o que destina o percentual de, no
minimo, 30% para a compra dos alimentos advindos da agricultura familiar, do empreendedor
familiar ou de suas organizagdes. N&o ha obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo publicas,
mas, sim uma chamada publica.

Assim, para se avaliar uma politica pablica, necessario se faz o recorte espacial e
temporal. O espacial sera os dados referentes as aquisi¢des feitas pelo municipio de Itaqui/RS,
cujo recorte espacial esta circunscrito no periodo de 2015 a 2019. Foi a partir de 2015 o controle
mais efetivo sobre o cumprimento do percentual destinado a agricultura familiar. Buscou-se no
sistema de gestdo de prestacdo de contas — SIGPC, modalidade dados abertos, os elementos
capazes de fornecer a resposta.

Para se chegar o desiderato, dividiu-se o estudo em trés partes. Buscou-se contextualizar
0 que vem a ser o direito fundamental a alimentacdo, bem como o que vem a ser a seguranga
alimentar e nutricional. Na sequéncia, se trouxe elementos capazes de caracterizar a agricultura
familiar, bem como a sua importancia a producdo de alimentos e o abastecimento do mercado
interno. Feito isso, buscou-se conceituar as politicas publicas, bem como o que vem a ser a sua
avaliacdo. Para tanto, estabeleceu-se quais os padrbes e elementos e requisitos eleitos para a
avaliacdo, cuja aplicacdo foi feita na sequéncia, tendo nos dados do SIGPC os elementos a
serem avaliados. Por fim, encerrou-se o trabalho com as devidas e pertinentes concluses e a

inclusdo do referencial.

A EVOLUCAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO

A alimentacdo € uma necessidade fisioldgica, inerente a condicdo humana de ser vivo.
Com base nisso, a garantia basica de viver da-se através do acesso a uma sadia e adequada
alimentacdo. Nos primordios civilizatorios, a busca, o esforco, o trabalho por alimentos dava-
se diretamente, através da pesca, da caca, da coleta de frutos e da plantacdo. Contudo, com a
modificacdo do conceito de sociedade, o surgimento e a evolugdo do modo de producéo, houve
a divisdo social e do trabalho. Essas alteracGes tiveram efeito, também, na alimentagéo: antes

um ato natural, agora um processo mercantil (CASTRO, 2008).
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A partir de entéo se torna insuficiente trabalhar para comer, pois o conceito de trabalho
passou a ter denotacdo de forca produtiva e, como tal, o seu resultado foi o salério, este com o
objetivo de propiciar 0 acesso a produtos mercantis, ou seja, mercadorias. E 0 acesso aos
alimentos disponiveis passou a sofrer restri¢oes, tendo em vista a fixacdo de precos, qualidade
e quantidade (MORGADO, 2017).

Ao mesmo tempo, fatores como o aumento da populagdo, a falta de incentivos a
producdo agricola de alimentos, consubstanciado ao esgotamento produtivo do solo e 0 uso
indiscriminado dos recursos naturais, colaboraram ndo sé para uma escassez mundial de
alimentos, como também na limitacdo de acesso a sadia e adequada alimentacdo das pessoas
mais pobres (CASTRO, 2003).

Feita essa introducdo sobre alimentacdo, parte-se para a conceituacdo do direito
fundamental a alimentacdo, da seguranca alimentar e nutricional e da soberania alimentar. 1sso
é de fundamental importancia, pois o direito serve como uma garantia a satisfacdo de uma
necessidade humana ao passo que a seguranca alimentar e nutricional e a soberania alimentar
sdo canais satisfativos dessa necessidade, principalmente através de politicas pablicas.

Segundo BONAVIDES (2008) considera-se como direitos humanos aqueles
indispensaveis a pessoa, com o objetivo de assegurar uma existéncia com dignidade, igualdade
e liberdade. A sua abrangéncia alcanca estas espécies de direitos: individuais, coletivos, sociais,
nacionais e politicos. Esse objetivo deve ser extensivel ao direito a alimentagdo
nutricionalmente saudavel através da garantia, execucdo e satisfacdo do acesso a alimentacdo,
pois esse mandamento é compreendido como um direito humano. Isso deve ocorrer,
especialmente, por meio da implementacéo de politicas publicas (VALENTE, 2002).

E a base para essas politicas € a valorizacdo do homem como ser social, que sobrevive,
trabalha e interage, sempre com respeito das suas diferencas. A partir disso é possivel
compreender a magnitude e o alcance do sentido do direito humano a alimentacdo adequada.
Com escopo nessa perspectiva, reconheceu-se em 1966 o direito humano a alimentagéo
adequada.® Isso se deu a partir do Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC). Na oportunidade 146 paises reafirmaram e ratificaram seu reconhecimento
(BURITY et. al., 2010).

5 A garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel esta expressa em varios tratados internacionais,
ratificados pelo governo brasileiro, incluindo a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, e a Cipula Mundial de Alimentac&o, de 1996
(BURITY, et. al., 2010).
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Posteriormente, em 1996, durante a Clpula Mundial de Alimentacdo (CMA), foi-se
além: garantiu-se o direito fundamental de estar livre da fome. Dentre 0s compromissos
pactuados, um foi o de assegurar um ambiente politico, social e econémico para dar melhores
condicdes a erradicacdo da pobreza e a implementacéo de politicas voltadas a sua erradicacéo,
bem como a promocdo da seguranca alimentar (BURITY et. al., 2010).

Desse processo dois elementos fundamentais ficaram mais definidos: o reconhecimento
da execucdo para satisfacdo do direito a alimentacdo como obrigagdo do Estado e a interrelagéo
desse direito com o conceito mais amplo de seguranca alimentar nutricional. ® Aludido conceito
destaca, principalmente, duas dimensdes: a alimentar e a nutricional. Esta cinge-se as relacdes
entre o ser humano e o alimento, ao passo que aquela se vincula a producéo e a disponibilidade
de alimentos’ (ALBUQUERQUE, 2009).

No Brasil, seguranca alimentar nutricional esta definida na lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, também conhecida como lei orgénica de seguranca alimentar e nutricional®.®
Em que pese esse direito estar estabelecido e garantido, a efetivagéo e o controle social de uma
politica nacional de seguranca alimentar e nutricional devem ser objeto de evolugéo,
principalmente por ser questdo de soberania alimentar. (BRASIL, 2006)

Por soberania nacional alimentar é o direito que o pais tem em definir suas proprias

politicas e estratégias sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que

0 Comité de especialistas das NagGes Unidas para os Direitos Econémicos, sociais e Culturais, definiu o conceito
e as formas de operacionalizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, nestes termos:

O direito a alimentacao adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crian¢a, sozinho ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencao.
O direito a alimentacdo adequada ndo dever, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o
equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a
alimentacdo adequada terd de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacéo
precipua de implementar as agBes necessarias para mitigar e aliviar a fome, mesmo em épocas de desastres, naturais
ou ndo. (BRASIL, 2013).

" A seguranca alimentar tem foco na ingestdo alimentar. Esta se subdivide na capacidade de cuidar e na
disponibilidade alimentar (producdo, compra e doacéo de alimentos). J& a seguranca nutricional € bem mais ampla,
pois além dos fatores da seguranca alimentar, agrega a saude, por sua vez dividida nos servigos de salde e nas
condicBes ambientais.

8 Artigo 29 a alimentagdo adequada é um direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensével a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o Poder Publico
adotar as politicas e acBes que se facam necessarias para promover e garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional
da populacdo (BRASIL, 2006).

Artigo 3% a seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

® A proposta de emenda constitucional n. 47, de 2003, propds a alteracdo do artigo 6° da constituicdo, com a
finalidade de incluir o direito a alimentagcdo como um direito social. Essa modificagdo foi aprovada e em 2010
houve a insercdo desse direito ao texto constitucional, através da promulgagdo da emenda constitucional n. 64.
(BRASIL, 2009)
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument

garantam o direito a alimentacdo para toda populacéo, respeitando as multiplas caracteristicas
culturais dos povos, a diversidade dos modos de producéo de alimentos da agricultura familiar
e camponesa, pesqueiros, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais. Essa favorece a
soberania econdmica, politica e cultural dos povos. E o direito dos povos de decidir sobre 0s
seus préprios sistemas alimentares, pautado por alimentos saudaveis produzidos de forma
sustentavel e com respeito a agrobiodiversidade e ao ser humano. (BRASIL, 2017).

Essa questdo da soberania alimentar auxiliou a criar, dentre outros, a aquisicédo de
produtos oriundos da agricultura familiar para atender o programa nacional de alimentacédo
escolar — PNAE. O objetivo, além de buscar atender as necessidades nutricionais dos alunos, e,
também, fomentar a aquisicdo de alimentos dos pequenos produtores rurais — agricultura
familiar — e, com isso, ajudar na promogdo dessa soberania. E € isso que se buscara demonstrar
dentro da realidade do municipio de Itaqui, localizado na fronteira oeste do estado do Rio
Grande do Sul, nos anos de 2015 a 2019%°. Antes, contudo, conceituar-se-a 0 que vem a ser a

avaliacdo em politica publica, suas classificacdes e indicadores.

CONCEITUAGAO E CLASSIFICAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A avaliacdo de politicas publicas, tem como meta analisar a eficiéncia e eficacia na
aplicacdo dos recursos publicos, com vistas ao aperfeicoamento na execugdo de uma politica,
além de detectar possiveis aperfeicoamentos, no objetivo de oferecer dados para melhoria nos
processos, resultados e na gestdo. O intuito de passar uma politica publica pelo crivo de uma
avaliacdo, é o de fornecer subsidios para fundamentar a tomada de decisdo da burocracia estatal,
sempre com vistas ao aprimoramento daquela. Nesse diapaséo, os resultados podem ser para a
implementacdo ou o aperfeicoamento da politica, nesse caso ter-se-4 uma avaliagdo formativa,
ou a tomada de decisdo no tocante a sua ado¢do ou expansdo, portanto, uma avaliacdo somativa.
(CASA CIVIL, 2018)

De acordo com SECCHI (2013), as avaliagdes classificam-se em: antes ex ante — antes
da implementacdo; in intineri, durante a implementacao; ou ex post, apds a implementacdo de
uma politica publica. No entender de TREVISAN E VAN BELLEN (2008), a classificacéo
deve levar em consideracdo trés momentos. O timing: ex ante, intermediaria ou ex post; a
posicdo do avaliador: interna, externa ou semi-independente; e, a natureza do que se avaliara:

insumos, resultados e impactos. Atinente ao timing, 0 objetivo da ex ante sdo realizadas para

10 A partir de 2015 ha informacéo sobre o percentual do recurso aplicado na aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. Por isso o recorte temporal. N&o se inseriu 2020, pois é exercicio ainda ndo findo.
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apoiar decisoes finais da formulacao, buscando atender estes objetivos: produzir orientacdes,
parametros e indicadores ao projeto; e/ou estabelecer um marco para comparagdes posteriores.

J& a in intineri, intermediaria ou formativa, tem sua execucdo durante a
implementacao/execucdo da politica publica. Serve para reter maiores conhecimentos quanto
ao processo. O objetivo, portanto, € o de dar suporte a melhoria da gestdo, implementacéo e
desenvolvimento de uma politica, cuja énfase centra-se na aplicabilidade dos resultados.
(TREVISAN E VAN BELLEN, 2008)

Por sua vez a ex post, tem sua execucao concomitantemente ou ap6s a implementacéo e
possui um duplo objetivo. Verificar os graus de eficiéncia e eficacia dos objetivos e 0s
resultados, impactos e efeitos da politica publica. No tocante & posicdo do avaliador, €
necessario que tal seja independente, pois toda a politica publica é uma forma de intervencédo
social e, nesse sentido, ha necessidade premente de neutralidade na execucdo. (BARREIRA e
CARVALHO, 2001)

Referente a natureza, uma avaliacdo tera como critério ou indicador um insumo, quando
buscar os recursos financeiros, de pessoal, equipamentos para as consequéncias de seus
achados; de resultado, se focar na atividade e nos servigos prestados; e, de impacto, quando
ponderar qual foi o efeito que determinada politica publica produziu a partir de seu resultado.

Outrossim, como a avaliagdo se constitui em uma forma de juizo de valor, uma
mensuracao de um programa, projeto, enfim, uma politica publica, € imperioso estabelecer qual
o critério de avaliacdo a ser utilizado. E isso se faz por meio de indicadores: eficiéncia — leva
em consideracdo a proporcionalidade dos insumos aplicados e os resultados obtidos; eficacia:
se a politica publica atingiu o seu desiderato pré-estabelecido; e, efetividade — se o objetivo
atingido é capaz de promover modificacfes perenes e com impacto social. (TREVISAN E VAN
BELLEN, 2008)

Portanto, para a avaliacdo do tema proposto no presente trabalho se utilizard quanto ao
timing sera ex post, a posi¢do do avaliador é externa, cuja natureza é de resultado, tendo como
base a eficacia como indicador. Frisa-se, por oportuno, em que pese a execucao desse programa
de aquisicdo de alimentos seja de trato sucessivo, implementacdo periodica, optou-se pela
avaliacdo ex post, pois fez-se um recorte temporal dessa politica, de 2015 a 2019, e espacial, 0

municipio de Itaqui/RS.
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A AQUISICAO DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

A agricultura familiar, responsavel pela producéo ao abastecimento interno*!, o Estado
direciona em torne de um quinto dos valores destinados a agricultura patronal, pouca
infraestrutura e alguns programas de desenvolvimento (GOODMAN; SORJ; WILKINSON,
2008).

No embate pela intervencdo estatal no setor agricola, constata-se que as politicas
publicas sdo levadas a efeito em arenas pautadas mais por interesses dos formuladores de
politicas publicas - técnicos e grande capital agricola favoraveis a agricultura patronal - do que
nos movimentos sociais, estes favoraveis a agricultura familiar (DALBIANCO; GONZAGA,;
RIGON, 2018).

O resultado pratico da disputa culmina em postulados voltados ao desenvolvimento,
sendo que o entendimento disso deve ser o crescimento moderno e cada vez mais mecanizado
e tecnoldgico a producdo de commaodities agricolas, pois tais impactam positivamente a balanca
comercial brasileira. Nesse sentido, a grande preocupacao é na producao de mercadoria, ndo de
alimentos? (COSTA; MESQUITA; TEIXEIRA, 2015).

Nesse diapasdo, os agricultores em exploracdo predominantemente familiar, né&o
conseguem se integrar nesse mercado produtivo e, ndo raras vezes, devem lutar para manter sua
forma de existéncia, pois estdo na periferia, as margens do processo produtivo capitalista
internacional (CAMPQS, 2007).

Ainda assim, neste miniftindio®®, com recursos reduzidos e infraestrutura muitas vezes
precéria, a agricultura familiar é responsavel pela producdo de alimentos e, por isto, tem parte
expressiva dos viveres presentes cotidianamente na mesa dos brasileiros (BRASIL, 2017).

Politicas pablicas como a aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar para
atender ao programa nacional de alimentacdo escolar tém sido importantes nesse contexto. Mas,
o resultado ainda € pequeno diante da crescente necessidade alimentar (COSTA; MESQUITA,;
TEIXEIRA, 2015).

11 Esse setor é responsavel, sozinho, por 38% do valor bruto de toda produgdo agropecudria nacional. (CASA
CIVIL, 2018)

12 Commodities sdo produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em escala e que podem ser estocados
sem perda de qualidade: suco de laranja congelado, gado, café, soja, trigo, dentre outros, sdo exemplos. Commodity
vem do inglés e originalmente tem significado de mercadoria.

13 Segundo o senso agricola do IBGE de 2017, cerca de 70% dos estabelecimentos rurais possuem até 50 hectares
(BRASIL, 2017).
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Inserido nesse contexto hd o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.
Aludida politica publica tem por escopo oferecer alimentacdo escolar aos estudantes da
educacdo basica publica. O governo federal repassal-!®, a estados, municipios e escolas
federais, valores financeiros de carater suplementar, cujo alcance é a cobertura de 200 dias
letivos. (BRASIL, 2019)

A norma instituidora do PNAE — lei 11.947/2009, estabeleceu no artigo 14 que, no
minimo, 30% dos valores repassados aos entes federados devem ser direcionados a aquisi¢éo
de géneros alimenticios, oriundos da agricultura familiar, e as compras feitas por meio de

chamada puablica, com isso dispensa-se a realizacdo de licitacdo. (BRSIL, 2019).

IDENTIFICACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS PELA AQUISICAO DE
ALIMENTOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

As diretrizes do programa de aquisicdo de alimento ao PNAE, além de auxiliar na
seguranca alimentar e nutricional dos académicos, é o de estimular a soberania alimentar. A lei

11.947/09 a estabelece nestes termos:

“l..]

Art. 22 Sdo diretrizes da alimentag&o escolar:

[-]

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em &mbito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

[.]

A diretriz acima disposta, juntamente com as demais do artigo 2°%°, associado ao artigo
14, servem como elemento para buscar os resultados esperados com a execu¢do da politica

publica de aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar.

14 Esse repasse leva em consideragdo o censo escolar, realizado no ano anterior.

15 Atualmente, os valores, por aluno, sdo estes: creches: R$ 1,07; pré-escola: R$ 0,53; escolas indigenas e
quilombolas: R$ 0,64; ensino fundamental e médio: R$ 0,36; educacdo de jovens e adultos: R$ 0,32; ensino
integral: R$ 1,07; programa de fomento as escolas de ensino médio em tempo integral: R$ 2,00; e, alunos que
frequentam o atendimento educacional especializado no contra turno: R$ 0,53.

16 Demais diretrizes estabelecidas no artigo 2°:

O emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicGes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e
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Com base nos dados publicados na plataforma do Sistema de gestdo de prestacdo de
contas SIGPC — Acesso publico, de 2015 a 2019 — repassou-se a0 municipio de Itaqui estes
valores, com estas especificagdes:

Ano Valor transferido pelo FNDE (R$)
2015 703.292,00
2016 517.560,07
2017 473.423,40
2018 498.174,00
2019 483.349,23

(Dados obtidos do sistema SiGPC, cuja formatacéo foi feita pelos autores)

PLANEJAMENTO DA AVALIA(;AO DOS RESULTADOS

Tendo em vista que 0 objetivo de uma avaliacdo é acompanhar a execu¢do de uma
politica pulblica, para verificar possiveis problemas e apontar solugbes, procurou-se
diagnosticar a soberania alimentar nos dois municipios a partir destas questdes:

- A aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar no municipio de Itaqui, no
ambito do PNAE, nos exercicios de 2015 a 2019, atendeu a diretriz estabelecida, no inciso V
do artigo 2° e artigo 14, ambos da lei 11.947/09?

COLETADE INFORMAQ()ES
Do total dos valores aportados pelo governo federal ao municipio, nos exercicios de
2015 a 2019, os percentuais dos repasses destinados a aquisicdo de produtos alimenticios,

oriundos da agricultura familiar, foram estes:

] Valor utilizado com
Valor transferido pelo

Ano aquisicdes da agricultura familiar Percentual
FNDE (R$)
(R9)
2015 703.292,00 161.556,00 25,60

seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica; A inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar
e nutricional; a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacao basica; a
participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das acGes realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentag&o escolar saudavel e adequada; o direito a
alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferencas biologicas entre idades e condi¢Bes de saide dos alunos que necessitem de
atencdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.
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2016 517.560,07 155.609,40 26,40

2017 473.423,40 226.290,92 47,80
2018 498.174,00 115.829,80 23,30
2019 483.349,23 100.553,51 20,80

(Dados obtidos do sistema SiGPC, cuja formatacéo foi feita pelos autores)

METODO DE AVALIAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A partir do cotejo dos valores destinados a aquisicdo de viveres oriundos da agricultura
familiar e os percentuais aplicados, percebe-se que a municipalidade cumpriu apenas em 2017
o percentual minimo estabelecido pela lei de regéncia. Utilizou 17,80% a mais do que 0 minimo
dos recursos com esse tipo de compra.

Na prestacdo de contas, via sistema SIGPC, ha informacbes sobre a execucdo do
programa. Essas sdo dadas por meio de um questionario. Relativa a aquisicdo de alimentos
oriundos da agricultura familiar, em todo o periodo apurado, a excecdo de 2017, a informacao
repassa foi a de que houve a compra, mas ndo se executou no percentual minimo obrigatério de
30% do recurso. A justificativa apontada, a partir das alternativas dispostas, foi outros

motivos.’

RECOMENDAGCOES

Os numeros coletados demonstraram resultados insatisfatorios e ineficazes. Esse
trabalho retirou os dados das informag6es conditas no programa SiGCP. Apesar de constar
nesse sistema os valores e 0s percentuais realizados, ndo foi possivel apurar o motivo pelo qual
ndo se cumpriu. Portanto, ha variaveis ndo analisadas, que podem ser objeto de vindouras
pesquisas.

Dentre as possiveis variaveis citam-se estas:

- Qual quantitativo de agricultores familiares cadastrados na regido?

- Os produtos adquiridos sdo oriundos de quantas familias?

- Quais sdo os alimentos constantes nas chamadas publicas?

- Que tipos de produtos podem ser produzidos pelas familias?

- As familias possuem capacidade, técnica e logistica, absorver o mercado ou aumentar

a sua participacao?

17 Segundo os dados do Sistema SIGCP, o municipio esta adimplente.
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Por fim, a partir da satisfacdo desses elementos poder-se-a ter maior certeza da efetiva
participacdo desse grupo social no mercado de alimentos inerentes ao programa nacional de
alimentacdo escolar e, por via de consequéncia, na satisfacdo do direito fundamenta a

alimentacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A alimentagédo constitui-se como uma necessidade humana de primeira grandeza e,
como tal, precisa ser satisfeita. A forma disso ocorrer € através de bens, nesse caso alimentos,
capazes de garantir, por um lado, uma alimentacdo nutricionalmente adequada a populacéo e,
por outro, esses alimentos serem indutores de boas praticas no seu cultivo, respeito as culturas,
meios de distribuicdo de renda, ou seja, vetores da soberania alimentar.

Nesse contexto, a alimentacao foi erigida a condicdo juridica de um direito fundamental,
inserida no artigo 6° do texto constitucional. Dentre véarias formas de materializa-lo a criacéo
das politicas publicas de alimentacédo escolar e a aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura
familiar sdo modelos dessa operacionalizagéo.

Esses programas tiveram como diretrizes, dentre outras, garantir, de uma sO vez, a
seguranca alimentar e nutricional, no ambito da alimentacdo escolar publica bésica, e a
soberania alimentar, haja vista a aquisicao de alimentos. A garantia da-se através da aquisicao
de alimentos aptos a atender as necessidades nutricionais dos alunos. Ja a soberania alimentar
se realiza na producdo de alimentos, em especial os oriundos da agricultura familiar, esta
reconhecida em abastecer o mercado interno com alimentos.

Isso ndo quer dizer que se deva desprezar a agricultura mercantil, o agronegdécio.
Entretanto, o seu raio de atuacdo na aludida soberania volta-se, principalmente, a producédo de
commodities agricolas e na manutencdo da balanca comercial. Quanto maior for a quantidade
de alimentos produzidos por pequenos produtores, maior sera a diversidade, com tendéncia de
boa qualidade dos produtos, bem como a distribuicdo dos recursos aportados pelo governo a
aquisicdo de comestiveis executados de forma descentralizada, pulverizada.

Para se verificar se a politica publica de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
pelo programa nacional de alimentagdo escolar — PNAE enquadra-se no contexto de seguranga
alimentar, buscou-se fazer uma analise dos valores destinados com essa finalidade a partir de
um recorte espacial, municipio de Itaqui, e temporal, anos de 2015 a 2019. A partir dos dados
colhidos junto ao sistema de gestdo de prestagdo de contas — SiGPC, foi possivel constatar que

a municipalidade descumpriu as diretrizes da legislagao, pois nédo aplicou o percentual de 30%
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dos recursos na aquisicao de alimentos, advindos da agricultura familiar, com excec¢édo do ano
de 2017.

Contudo, apresar desses dados revelarem o ndo cumprimento dos parametros exigidos,
ha necessidade do cotejo de outras varidveis para ser ter maior clareza da participacdo dos
agricultores familiares na soberania alimentar desse municipio, e, principalmente, a efetivacédo

do direito fundamental & alimentacéo.
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Resumo: O presente artigo aborda conceitos estruturantes da cultura material e imaterial nacional, bem como a
trajetoria das politicas do patriménio no Brasil e suas contribui¢fes para a revalidacdo da cultura brasileira, bem
como busca tracar uma linha temporal de fatos pertinentes de sua evolucdo. As abordagens metodoldgicas acerca
do elemento “patriménio” sdo plausiveis de analise pelo viés de sua insercdo enquanto macro conceito e, com 0
passar do tempo, vai sendo desmistificada a visdo que vinculava o patrimdnio apenas as grandes obras
arquitetonicas, via de regra determinadas pelas ditas “elites”, sejam estas econdmicas, sociais, culturais e politicas.
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comunidades locais, por acreditar ser a Educacéo, a Unica e maior forma de promover a emancipacao cultural
destas populacBes esquecidas, introjetando nos jovens os saberes acerca de sua origem e, transmitindo-lhes os
saberes necessérios para que, além de elos, sejam ferramentas de propagacdo de suas culturas, emancipando de
maneira mailscula a enorme diversidade cultural de nosso Brasil.
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INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre as nogbes de Patrimonio, Identidade e Memodria,
conceituando e pontuando estes temas na centralidade do que realmente se mostram na cultura
brasileira, que nada mais é do que a formagdo de uma brasilidade regional, embasada nas
peculiaridades locais acerca do estudo do Patrimonio Cultural e sua categorizagdo em Material
e Imaterial.

O enfoque principal do texto € evidenciar a importancia da cultura imaterial, através do
entendimento do progresso das politicas culturais num breve relato da histéria do Brasil e suas
dindmicas acerca do entendimento, aceitacdo e organizagdo do patrimonialismo.

Conhecer nossa historia sempre foi, de longe, um dos maiores desafios para entender
determinadas conjunturas sociais e perceber aspectos que nos unem e nos tornam fortes
enquanto sociedade. Este trabalho pauta sobre questdes de entendimento acerca dos conceitos
de patriménio cultural e sua organizacdo voltada ao seu proprio estudo enquanto objeto, alvos
do que nomearemos como Educagdo Patrimonial.

Conceitos de pertencimento, identidade cultural e memoria se inserem neste contexto,
pois de nada adianta uma sociedade que ndo conhece seu passado e ndo cultua suas tradicdes.

Esse emaranhado de saberes locais estdo na pauta da organizacédo do que, historicamente
o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN — nos traz como ferramentas
para o que se tornou uma das maiores armas pela perpetuacao da cultura brasileira, que sdo as
formas de organizacdo da Educacdo Patrimonial. Este vinculo de organizagado social se permeia
através de diversos nuances, mas vislumbra-se, analisando o historico recente, porém efetivo,
do IPHAN, na necessidade de canalizar esforgos para que nossa sociedade perpetue-se enquanto
cultura e sentimento de pertencimento as culturas locais de cunho imaterial, demonstrando sua
importancia frente a cultura material, desde os primordios tida como manifestacdo maxima da

gnose acerca do patriménio.

DESENVOLVIMENTO
Quando se fala em “Patrimonio Cultural”, a primeira ideia a que somos remetidos é de
um Museu, um Teatro, uma obra arquitetdnica grandiosa, que expresse a pujanca, seja ela

econdmica, cultural, social de uma sociedade em uma determinada época.
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E importante definir que a cultura patrimonial é submetida a duas classificac@es,
estabelecidas pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN — que nos
remete a cultura Material e Imaterial.

A cultura material € a mais conhecida por todos, pois € facilmente visivel e ganha
dimensdes de poder e eloquéncia através de suas variadas formas e grandiosa beleza estrutural.
Segundo o IPHAN, o patrimonio material s&o:

Os bens tombados de natureza material podem ser imdveis como os cidades
histéricas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais; ou méveis, como
colegdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos,
arquivisticos, videogréaficos, fotograficos e cinematograficos.

A cultura imaterial é tida como um conjunto de manifestacGes identitarias locais,
demonstrando a grandiosa multiplicidade de estilos e bases culturais pelos quais a nossa
sociedade foi gerada e organizada, permanecendo por vezes esquecida, mas ndo perdendo

jamais sua importancia frente aos evolutos tempos da histéria cultural brasileira.

Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas e dominios
da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer;
celebracdes; formas de expressdo cénicas, plasticas, musicais ou lddicas; e nos
lugares (como mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais
coletivas).

A Constituicdo Federal de 1988 define, entre outras orientacdes, em seus artigos 215 e
216, aampliacdo a nogdo do conceito de patrimdnio ao reconhecer a existéncia de bens culturais
de natureza Material e Imaterial.

Nisso, a Constituicdo prevé a organizacdo de um amplo sistema de inclusdo do
patrimdnio a ser preservado pelo Estado em consonancia com a sociedade, das manifestacdes
e bens culturais que sejam base de entendimento dos variados grupos que compdem a sociedade
brasileira.

As manifestagdes culturais, tidas como Imateriais sdo aquelas transferidas de geragéo
para geracdo, reproduzidas entre grupos comunitarios em relagdo ao seu habitat, suas formas
de obtencéo de sustento na relagdo com a natureza, sua historicidade e crencas, formando uma
intensa necessidade de perpetuacéo destes conhecimentos, a fim de elucidar o papel identitario
de pertencimento, elevando e respeitando a diversidade cultural como ferramenta de amparo

destas culturas em suas proprias vicissitudes.
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A Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

define como patriménio imaterial

"as praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que
as comunidades, os grupos e, em alguns casos o0s individuos, reconhecem como
parte integrante de seu patriménio cultural.”.

Questdes que versam sobre o patriménio datam de periodos bastante antigos da histéria
do Brasil. A vinda da Familia Real para ca trouxe um arcabouco de fontes e materiais que, logo
levaram nosso pais a necessidade de criacdo de obras arquitetdnicas condizentes com o status
da familia real que aqui vivera. Dai surgem as primeiras no¢des do que seria o Patriménio
Cultural Brasileiro. Museus, parques, pragas e bibliotecas foram os primeiros expoentes de
Patrimdnio Reconhecidos pela nossa sociedade. Talvez dai a ideia errbnea e primitiva de que o
patrimonio estava fundamentado apenas as grandes obras e edificacGes.

Porém, durante o governo de Getulio Vargas, mais especificamente no ano de 1937, é
criado o IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — com a intencao de
organizar ag¢Oes educativas como estratégias de proteger e preservar o patriménio, agora sob
sua responsabilidade, introduzindo uma atmosfera de discussbes tedricas, metodoldgicas e
acima de tudo conceituais, fundamentando, desde entdo, as politicas publicas de Estado para
esta area.

A Semana de Arte Moderna, de 1922, foi preponderante para tracar as bases do que seria
competéncia do IPHAN. Avrtistas e intelectuais da época, como Mério de Andrade, apontavam
de maneira incisiva para a importancia do carater pedagogico da cultura para a evolucdo da
sociedade brasileira. A criacdo de um érgdo ligado ao ente Federativo, que fosse estritamente
dedicado a catalogacdo, analise e preservagdo do patriménio histérico e artistico brasileiro foi
de enorme relevancia, através do anteprojeto do SPHAN — Servico do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional — primeira versdo do que temos hoje pelo nome de IPHAN.

Entre os anos 1937-67, o IPHAN adota ac¢des educativas pautadas em evidenciar o que
existia em termos de patrimonio material brasileiro. Fomenta a criacdo de museus para se
tornarem locais de visitacdo em exposicdes, inicia politicas de tombamento de colecbes e
acervos documentais e artisticos, recorrendo a visdo antiga que temos de patrimonialismo,

proposta por grandes obras, colegOes religiosas, militares e, incentivando publicagdes
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internacionais de temas acerca da cultura brasileira, divulgacdo nas midias jornalisticas locais.
Tudo isso objetivando mostrar a um publico maior e menos informados sobre o seu papel e sua
missao na preservacdo do patriménio Nacional.

Um importante personagem deste processo foi o entdo dirigente do IPHAN no periodo
1937-67, Rodrigo Melo Franco de Andrade. Enquanto esteve a frente do Instituto, primou pela
importancia da Educagdo como ferramenta de preservagdo da cultura nacional. Conforme

declara em uma de suas Ultimas falas a frente do Instituto,

Em verdade, s6 ha um meio eficaz de assegurar a defesa permanente do patrimonio
de arte e de historia do pais: € o da educagdo popular. Ter-se-a de organizar e manter
uma campanha ingente visando a fazer o povo brasileiro compenetrar-se do valor
inestimavel dos monumentos que ficaram do passado. Se ndo se custou muito a
persuadir nossos concidaddos de que o petréleo do pais € nosso, incutir-lhes a
conviccdo de que o patrimdnio histérico e artistico do Brasil é também deles, ou nosso,
sera certamente praticavel (MINISTERIO DA CULTURA, 1987, p. 64, apud
OLIVEIRA, 2011, p. 32).

Entende-se por Educagdo Patrimonial ou “Educagdo para o Patrimdnio”, um conjunto
de a¢des permanentes de trabalho voltado a sistematizacao daquilo que é tido como Patrimonio
Cultural sendo utilizado como fonte primaria ao processo de enriquecimento do conhecimento
individual e, sobretudo, coletivo. Um de seus principais objetivos é criar um viés ideoldgico de
Identidade Cultural, que tenha por principal proposito incluir os sujeitos histéricos no que tange
a memoria coletiva de seus habitats, fazendo com que estes sintam-se pertencentes ao espaco,
criando assim, uma mentalidade de unido, preservacao, respeito e, tradicao.

Segundo a Cartilha sobre o Patriménio Historico do IPHAN, Educacdo Patrimonial €

Atualmente, a CEDUC defende que a Educacéo Patrimonial constitui-se de todos
0s processos educativos formais e ndo formais que tém como foco o Patriménio
Cultural, apropriado socialmente como recurso para a compreensao socio histérica
das referéncias culturais em todas as suas manifestacGes, a fim de colaborar para
seu reconhecimento, sua valorizacdo e preservacdo. Considera ainda que 0s
processos educativos devem primar pela construcdo coletiva e democratica do
conhecimento, por meio do didlogo permanente entre 0s agentes culturais e sociais
e pela participacdo efetiva das comunidades detentoras e produtoras das
referéncias culturais, onde convivem diversas no¢Ges de Patriménio Cultural.

Portanto, educar para o patrimdnio torna-se um desafio bastante pertinente, pois a
educacéo por si, nos dias atuais, padece de uma reorganizagéo e atualizagdo de seus conceitos,

visando acompanhar todo o escopo tecnolégico pelo qual a sociedade vem passando.
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Estudar a tradicdo cultural, inserindo estes conceitos na educacao basica é uma forma
bastante eficiente de introduzir o sentimento de pertencimento as comunidades tradicionais
locais, sobretudo uma forma de fazer com que os sujeitos sintam-se responsaveis por observar,
entender, avaliar e sobretudo, reivindicar voz e vez aquilo que julgam fazer parte do seu
patrimonio, seja ele material ou imaterial.

Acessar as fontes, estabelecer contato direto com as manifestagdes culturais existentes
no seu entorno, reconhecer aquilo que pode e ¢ definido como “cultura”, faz parte do trabalho
da Educacdo Patrimonial. Incentivar criancas, jovens e adultos ao processo de conhecimento,
despertando o sentimento de pertencimento aquela manifestacdo cultural, promove um
engajamento social bastante eficiente para a construcdo de conhecimentos, por meio destas
identificacOes, analises e apropriacdes destes conceitos patrimoniais.

A valorizacdo de nossas herancas culturais desenvolve nos sujeitos uma capacidade de
compreensdo das multiplas realidades e, sobretudo, do jogo de interesses que permeiam a gestao
de politicas publicas patrimoniais. A acdo e, até mesmo, a inacdo governamental frente ao
trabalho de valorizacdo do patriménio deve servir de modelo de analise por parte dos atores
locais, para a geracdo de novos conceitos e conhecimentos, promovendo uma evolucédo
constante no que diz respeito a producdo cultural.

O patrimdnio cultural é heranca, mas é também propriedade. Para Goncalves (2005),
néo basta uma decisao politica do Estado para legitimar um patrimonio, € preciso ‘ressonancia’

junto a uma populacdo, a um puablico. Para ele,

“Patrimonios culturais seriam entendidos mais adequadamente se situados como
elementos mediadores entre diversos dominios social e simbolicamente construidos,
estabelecendo pontes e cercas entre categorias cruciais, tais como passado e
presente, deuses e homens, mortos e vivos, nacionais e estrangeiros, ricos e pobres,
etc.” (pp.16-17)

A apropriacdo do conceito patrimonialista de forma consciente pelas comunidades
locais sdo importantes ferramentas de evolugdo social, pois promovem uma mentalidade de
preservacdo e sustentacdo dos bens culturais, o que s6 vem a reforcar sentimentos
indispensaveis aos sujeitos culturais locais, que sdo identidade cultural, pertencimento,
cidadania e participagdo naquela cultura em evidencia.

Introduzir politicas publicas de Educagdo Patrimonial sdo formas de ‘“alfabetizacdo

cultural”, que oportuniza um entendimento, por parte dos sujeitos, do universo que 0S rodeia,
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compreendendo conceitos historicos e contextos econdmicos, culturais e politicos,
ocasionando-lhes um status de “sujeitos de sua propria histéria”, fazendo com que estes
demonstrem aos seus gestores publicos, o que é realmente importante para aquela comunidade
em especifico.

Esta participacdo eleva a autoestima destas comunidades, legitimando o seu papel de
agentes sociais, ampliando a nocdo de valorizagdo da cultura local, empreendendo suas
pluralidades e multiplas vertentes para, assim, engajar um maior nimero de atores neste
processo.

Para tanto, dialogar se torna uma ferramenta extremamente importante para estas
comunidades, haja visto que suas reivindicagdes estejam em consonancia com processos de
emancipacao cultural, para que, além de pertencentes aquele processo, elas deixem claro seus
posicionamentos acerca do que elas esperam de investimentos das autoridades detentoras do
poder. Esse processo permanente eleva o nivel das discussdes e incita cada vez mais uma maior
parcela da comunidade a se engajar nestas causas do patrimdnio, desenvolvendo espirito critico
e descobrindo liderancgas positivas dentro da propria comunidade e, que dificilmente teriam
oportunidades de se sobressair se ndo por estes caminhos.

Tudo isso visa uma maior qualificacdo do que é tido como patriménio, desmistificando
a ideia de que somente as grandes obras arquitetdnicas ou o que era regrado pelas elites seja
passivel de preservacao, gerando redes de integracdo na valorizacdo desses bens,

A especificidade do que é Patriménio pode estar sendo aplicada, portanto, a qualquer
evidéncia material ou manifestacdo popular, seja um agregado de bens, um sitio historico,
monumentos, paisagens, parques, pracas ou até mesmo uma area de preservacdo ambiental.

Também pode ser agrupado ao patrimoénio todas as manifestagdes “imateriais” pelo qual
a heranca cultural é perpetuada na histdria das comunidades, através de diferentes exposicoes
culturais, ritos e folclores, processos de producdo local (a nivel industrial ou sob forma de
artesanato), técnicas e conjuntos de saberes coletivos e qualquer outra relacdo de pertencimento
a um grupo de individuos e que seja resultante de sua interacdo com o meio onde vivem.

A nogdo de Bem de Natureza Imaterial aqui utilizada € aquela definida pela Convencéo
para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, aprovada pela UNESCO em 17 de outubro
de 2003:
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“(...) as praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares que lhes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimdnio cultural. Este patrimdnio cultural imaterial, que se
transmite de geragdo em geracdo, é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcéo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua historia,
gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana”.

As diversas manifestacGes pelas quais 0s povos expressam seu modo de ser e agir, a
maneira como lidam com suas peculiaridades, sejam elas histéricas, geogréficas, econdmicas,
politicas ou sociais, no decorrer do tempo, vdo se tornando manifestacdes proprias e,
consequentemente, seu conjunto cultural particular e bastante especifico, pois brinda
determinada especificidade local. Desses elementos vemos a constituicdo de uma CULTURA
de pertencimento especifica, passivel de preservacdo e, acima de tudo cuidado.

Analisando relatos do documento do Departamento de Identificacdo e
Documentacdo/IPHAN intitulado O Patriménio Cultural Brasileiro: novos instrumentos de
preservacao, a criacdo de uma ferramenta apropriada em reconhecer e valorar bens processuais
incitou demasiados debates, com a participacdo de técnicos de diferentes instituicdes da area da

Cultura, reunidos num Grupo de Trabalho especialmente instituido para esse fim:

“Em novembro de 1997, em comemoragao aos seus 60 anos, o IPHAN promoveu em
Fortaleza um seminério internacional com o objetivo de discutir estratégias e formas
de protecdo ao patrimdnio imaterial”. A Carta de Fortaleza, documento final do
evento, entre outras indicacdes, recomendou o aprofundamento da discussdo sobre o
conceito de bem cultural de natureza imaterial e o desenvolvimento de estudos para a
regulamentagdo do registro, como principal modo de preservagéo desses bens”.

A cultura € um processo bastante dindmico, pois ela transita de geragdo para geracéo,
sendo contada pelos mais velhos, ouvida e absorvida pelas geracGes mais jovens, adaptada e
levada adiante, como manifestacdo de identidade e de pertencimento aquele espaco. Nessa
absorcdo de informacgdes é importante salientar a adaptacdo que estes saberes recebem,
tornando-se, ora problemas, ora solucdes, sejam para pequenos ou grandes problemas
enfrentados por estas comunidades.

O sentimento de pertencimento ao que somos submetidos desde nosso nascimento séo,
elementos oriundos de contextos sociais pelos quais nossa historia foi concebida e perpetuada

através de nossas manifestacOes culturais. Essa transmisséo cultural € importantissima, pois
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tudo o que aprendemos no convivio social ao que somos inseridos se transformam em praticas
cotidianas e similares, que norteiam nosso caminho enquanto individuos de uma determinada
conjuntura cultural.

A educacéo patrimonial versa sobre estes tipos de aprendizagens, sejam elas formais
ou informais, diretas ou indiretas. Elas servem para que tenhamos sentimento de apego ao que
Nossos pares nos proporcionaram de conhecimento durante nossa formagéo enquanto cidadaos,
seja pela incorporacao cultural, pelo dominio dos modos de agir e pensar em determinadas
situacOes ou as formas de se relacionar com os demais grupos e, até mesmo, na formulacao de
um autoconhecimento.

Essa dindmica social de pertencimento a um determinado grupo, é fundamental para
que os individuos consigam estabelecer e reconhecer sua prépria identidade. Saber que as
comunidades sao diversas, plurais e independentes é também uma forma de aceitar e respeitar
essa diversidade, colocando-se como parte de um todo e ndo, acima ou abaixo de alguém.

Nosso pais é miscigenar e, portanto, um emaranhado de culturas que foram, ao longo
do tempo histérico, se distribuindo e se organizando no imenso territorio em que nos
identificamos como Pais. E, o mais interessante de tudo, € que essa enorme diversidade cultural
promoveu a formacao e a existéncia do que € reconhecido hoje como “cidadao Brasileiro”, pelo
qual ele percebe-se como parte de um todo mas, em sua especificidade, se permite reconhecer
seu passado, compreender seu tempo presente e agir sobre ele.

Vale a pena ressaltar novamente que o Patrimdnio Cultural brasileiro ndo esté restrito
aquilo que os Agentes Governamentais e as Elites detentoras dos meios de producdo ditam
como patrimonio.

Nossa quantidade de formas de expressdo cultural é infinita. Elas constituem o
patrimdnio vivo da sociedade brasileira, através do artesanato local, das formas que 0 homem
usa 0 espaco para seu sustento, atraves da caca, da pesca, das crendices na medicina das plantas,
da arquitetura, da culinaria, das dancas e da musica, das vestimentas, dos sotaques locais que
formam quase que dialetos regionais, as festividades religiosas e populares, as formas de
interacdo entre as familias de uma localidade; tudo isso revela a multiplicidade que temos como
cultura e, que permanecem vivas no cotidiano de nossas comunidades.

Portanto, uma educacao que se volte ao patrimdnio € uma maneira de perpetuar o que

nossas comunidades fizeram e deixaram de legado as geracdes que as sucederam. Entender que
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a insercdo da educacdo patrimonial no cotidiano social é, sem sombra de ddvidas, investir na
conservagdo das memoria, tanto material quanto imaterial dos agrupamentos humanos.

Essa tentativa podera se dar por diversas maneiras, sejam elas na formacao continua
dos docentes das redes publica e privada, adaptacao curricular nas séries iniciais e finais do
Ensino Fundamental nos componentes de Ciéncias Humanas, criacdo de centros histéricos,
bibliotecas publicas, museus, espagos para a divulgacao da cultura e historicidades locais;

Mas, o mais importante, é que se faca algo em torno desta divulgacéo, pois politicas
publicas neste sentido geram acfes concretas que, além do enriquecimento cultural que as
sociedades terdo, agrega-se a isso 0 elemento econdmico, com a instauragéo de pontos turisticos
a partir destes patrimonios, gerando emprego, renda e alternativas de minimizar as dificuldades
pelos quais estas comunidades passam, atraves da transformacao de suas paisagens em cenarios
e, estes, passiveis de um olhar diferente por parte de outros individuos, valorizando e

contribuindo para o entrelagamento cultural destes diferentes modelos.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo deste artigo, através das leituras e levantamentos bibliograficos,
percebeu-se a enorme importancia das politicas do Patrimonio, tanto Material quanto Imaterial
para o desenvolvimento de uma sintonia entre o passado e o imaginario cultural brasileiro.
Percebeu-se também a grande vastiddo de informacGes acerca das culturas regionais que se
fazem presentes no imaginario popular brasileiro e suas respectivas importancias para a
delimitacdo do que € historia, legado, patriménio e memaria popular.

O entendimento do papel do IPHAN durante o transcorrer do tempo histérico foram
bastante pertinentes pois auxiliaram na adequacdo dos temas vinculados a historicidade
brasileira e ajudam a desmistificar o conceito patrimonialista de grandiosidade, anulando as
especificidades locais.

O reconhecimento da importancia do resgate da memoria histérica foram fundamentais
para o desenvolvimento da escrita, aonde cada elemento se assenta e quais suas formas de
aparigdo pelos varios tipos de localidades analisadas.

Por fim, fica clara a enorme contribuigdo que a insercdo da educacéo patrimonial em
nossas sociedades locais podera trazer, com a finalidade de elucidar nosso passado em vistas

do que podemos fazer no presente para que nossa cultura ndo deixe de existir.
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Sé existe um caminho para que nossa sociedade rume ao progresso, respeitando e
valorizando as diversidades culturais e convivendo harmoniosamente com o diferente,
respeitando as relacdes de pertencimento e fomentando a implementacéo, através da cultura do
patrimonio, de uma identidade cultural heterogénea, representando a multiplicidade de crencas

e cultos que temos em nosso pal's.
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INTRODUCAO

A finalidade deste texto é discutir os achados disponibilizados no Anuério Brasileiro da
Educacao Basica do ano de 2020. Nosso intuito consiste em contextualiza-los com 0s nossos
objetos de estudo, a fim de melhor compreendermos 0s processos que desencadeiam a
construcdo da educacdo a nivel nacional. Na intencdo de analisar de forma mais detida cada um
dos aspectos no Anuario exposto, estruturamos o texto em duas partes: na primeira, efetuamos
uma analise da educacdo béasica brasileira, apontando suas principais caracteristicas,
deficiéncias e potencialidades; na segunda, tomamos como objeto de anélise uma sintese da
educacdo em nivel superior no Brasil, e, por fim, tem-se as consideracGes finais. Sem ter a
pretensdo de esgotar 0 assunto, nos propomos a refletir esses dados de forma a contribuir com
0 monitoramento das areas educacionais.

O Anuério nasce da intencdo de prestar um auxilio a pesquisadores e demais
fomentadores de politicas publicas, como pode ser constado no inicio da obra, além de ter sua
estrutura pautada nas vinte metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE , o que torna a
comprovar a sua devida relevancia em se tratando do ambito educacional brasileiro (BRASIL,
2020). Compreender esse panorama educacional €, sem duvida, uma tarefa necessaria, pois diz
respeito a padrdes de qualidades da educacdo. Os indicadores de diferentes naturezas nos
permitem entender quais sdo 0s motivos que produzem consequéncias positivas ou negativas
na trajetdria escolar da populacdo. Avancar no sentido de garantir educacdo de qualidade a
todos, e também acesso e permanéncia aos recintos escolares ainda € um caminho a ser
percorrido. Frente a essa realidade é sempre oportuno mencionar o art. 22 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, onde se elenca que “a Educagdo Basica tem por
finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996).

PANORAMA RECENTE DA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

Foi langado, neste ano, o mais recente Anuario Brasileiro da Educacdo Basica. Atraves
deste documento é possivel tragar um panorama bastante preciso do cenario educacional em
nivel nacional, com destaque para todas as modalidades da educacdo, indices de escolaridade e
alfabetizacdo, potencialidades e desafios educacionais etc. O interessante deste documento é

que, além de fornecer dados precisos e atuais, ele também possibilita uma analise em conjunto
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com dados e categorias diversas, a exemplo de questGes como acesso a escola, trajetorias
escolares, modalidades e fases de ensino, questbes acerca do perfil geral de professores e
alunos, perpassando ainda por questdes de aprendizagem, gestdo escolar e financiamentos.
Trata-se, portanto, de um material imprescindivel e fundamental para analisarmos as
potencialidades e demandas, por exemplo, do Programa Nacional de Integragcdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos -
PROEJA, objeto de estudo de uma das autoras do texto.

Uma das primeiras informacdes, e das mais importantes, acerca do cenario atual da
educacao brasileira diz respeito a permanéncia dos alunos na escola. Segundo o Anuério (2020,
p. 22), os indices (referentes ainda aos anos de 2018 e 2019) de criangas com idade entre quatro
e dezessete anos que frequentam a escola com regularidade estd acima de 90%. A maior
proporcédo de alunos matriculados esta na faixa etaria dos seis aos quatorze anos (99,7%), o que
indica, a julgar pela idade modal escolar, que se trata de jovens e adolescentes concluintes do
Ensino Fundamental e, talvez, ingressantes do Ensino Médio. A suposicdo ganha mais
consisténcia quando se sabe que, para 0 mesmo periodo (ano base de 2019), o percentual cai
para 92,5% quando se trata de jovens com idade entre quinze e dezessete anos. Isto sugere que,
em se tratando de evaséo escolar, os indices s&o mais elevados no Ensino Médio. N&o é sem
motivos que muitas institui¢des, sobretudo os Institutos Federais, priorizam pelo PROEJA na
modalidade Ensino Médio integrado ao Ensino Técnico-Profissionalizante, pois se subentende
— como o proprio Documento Base do programa explicita — que a evasao escolar tende a ser
tanto mais elevada quanto mais se avanca em idade e escolaridade.

Uma das explicagdes para este fendmeno consiste no fato de que muitos estudantes,
qguando atingem idade que os torna apto para 0 mercado de trabalho (mesmo que atuem de
formainformal), optam pelo desligamento da instituicdo escolar em prol de uma atividade capaz
de fornecer para si e sua familia uma fonte de renda. Essa reflexdo lembra de um problema que
esteve na origem da formulacdo do PROEJA, sendo um dos seus objetivos combaté-lo: a
distorcao idade-série. Também neste quesito podemos localizar algumas informacdes uteis no
Anuario de 2020. Com uma percentagem formada a partir de uma distorcdo de dois anos ou
mais em relacdo a idade modal escolar, o Anuario aponta (2020, p. 22) para a sobreposi¢do
nada desprezivel do Ensino Médio em relacdo ao Ensino Fundamental, na ordem de 26,2% e
16,2%, respectivamente.
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E interessante dimensionar, por se tratar de um problema publico, as caracteristicas
relacionadas ao perfil do pablico escolar onde se manifesta este fendbmeno. Nesse sentido, uma
das mais importantes informacdes diz respeito a dimenséo das responsabilidades educativas:
dos mais de dois milhdes de professores que atuam na Educacdo Basica brasileira, nada menos
do que 1,7 milhdo atua na rede publica (a rede privada conta com 556 mil professores),
conforme aponta o referido Anuério (p. 23). Desse quantitativo geral, podemos inferir ainda
que se trata de um corpo docente formalmente bem-qualificado, uma vez que somados aqueles
que tém Ensino Superior sem pos-graduacdo com aqueles que detém ambas as formagdes, 0
percentual ultrapassa os 85% do total. Certamente esta qualificacdo atua de forma positiva tanto
na estrutura escolar quanto no manejo e na qualidade das aulas. Mas também pode ser um fator
decisivo quando se trata de ter funcionarios qualificados e aptos para por em praticas politicas
publicas e programas educacionais de resgate escolar, a exemplo da EJA e do PROEJA, uma
vez que a sua atuacdo em sala de aula é, sem davida, decisiva para o sucesso ou fracasso dessas
iniciativas politico-governamentais.

Segundo o Anuario de 2020 (p. 24), de cada cem estudantes que ingressam no Ensino
Fundamental, oitenta e nove chegam a sua conclusdo. Embora possa ser entendido com um
indice significativo, temos que mesmo nesta etapa da escolarizacdo existe, em média, onze
estudantes que ndo chegam a conclui-la. E, se considerarmos que a distor¢ao-idade série € mais
alta no Ensino Médio, bem como outras formas de exclusdo (repeténcia, atraso, desisténcia), e
gue o quantitativo de alunos que nele ingressa é consideravelmente menor do que no Ensino
Fundamental, tudo leva a crer que, de fato, politicas publicas educacionais que focam no Ensino
Médio sdo, de fato, fundamentais. E interessante ressaltar que frequentemente a conclusio desta
etapa do ensino corresponde ao término da menoridade legal, o que faz da opcao pela formacao
escolar integrada ao ensino profissionalizante duplamente interessante, pois tende a maximizar
as possibilidades de conquistar uma atuacdo profissional especifica que, talvez sem a formacéo
profissional, seria de dificil acesso. Esta constatacdo, alias, € confirmada quando se sabe que
apenas sessenta e cinco de cada cem alunos devidamente matriculados concluem o Ensino
Médio aos dezenove anos.

Em um cenario como este, que se pode dizer regular, a formacdo profissional pode ser
um diferencial. Mas imaginemos o caso daquelas pessoas que estdo localizadas a margem desta

regularidade, como é o caso dos beneficiarios reais e potenciais do PROEJA. Prejudicados néo
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somente pela falta ou incompletude da escolaridade béasica, também tendem a ser
marginalizados na colocacdo profissional junto ao mercado de trabalho tanto pela idade quanto
por ndo possuirem uma formacao técnica capaz de os habilitar para o exercicio de profissdes
cujo conhecimento pode se sobrepor a tradicional formacéo escolar (tedrica) e ndo profissional.
Perceba que a educacéo, no seu sentido durkheiminiano, é genérica e universal até certo ponto,
depois do qual ocorre aquilo que poderiamos chamar de especializacdo condicionada pela
divisdo social do trabalho. Por este modelo, em seu viés ideal, a formacéo escolar completa se
daria através, respectivamente, dos Ensinos Fundamental e Médio (ambos genéricos e
universais) e do Ensino Superior, que atuaria no sentido de especializagdo do conhecimento em
uma determinada area.

Ocorre que, por se tratar de um modelo completo e ideal, este tipo de formacao contém
algumas fragilidades. A principal delas tem a ver com as condicdes sociais de possibilidade de
uma formacéo escolar linear. Na maior parte dos casos, a formag&o escolar é interrompida no
Ensino Médio (quando ndo antes, como vimos acima). Isto se d& por aquilo que poderiamos
chamar de dialética dos custos e oportunidades de uma formacao escolar superior. Em se
tratando do PROEJA, esta l6gica assume sua faceta mais pungente: a atuacao profissional mal
remunerada e informal nada mais é sendo o reflexo das urgéncias do presente, tais como a
necessidade de prover a si e a sua familia com o mais basico (alimentagdo, por exemplo). Por
esta l0gica, a interrupcdo dos estudos regulares torna-se uma regularidade téo plausivel quanto
é a impossibilidade de dar seguimento aos estudos em um curso superior. E assim que, quando
possivel, a opcdo pela formacdo técnica torna-se até mesmo mais atraente do que outras
modalidades educativas, pois se subentende que, de acordo com a realidade vivenciada, este
tipo de qualificacdo pode possibilitar uma rapida conversdo de capital escolar em capital
econdmico.

Perceba que esta discussao parece apontar para a necessidade de formas educacionais
alternativas, distintas e necessarias, 0 que ndo deixa de ser verdade. Mas seria um erro
irreparavel supor que estas formas de educagdo poderiam suprir 0 mais elementar da educagéo
formal bésica: nogBes minimas de conhecimento da lingua portuguesa, por exemplo, sdo
fundamentais para que qualquer tipo de qualifica¢do, por mais profissionalmente especializada
que venha a ser, seja viavel. E por isso que € interessante nunca perder de vista que uma

modalidade de ensino — como 0s proprios niveis educacionais — ndo prescinde da outra, assim
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como a formacdo técnico-profissionalizante ndo exclui a formacéao basica. O Anuério de 2020
(p. 24) traz uma importante informacao sobre este quesito. Como foi visto acima, quanto mais
se eleva o nivel educacional, menor tende a ser 0 quantitativo de alunos que se formam de forma
linear e integral. Quanto a estes ja dedicamos algumas linhas. Mas observemos agora 0 caso
daqueles que concluem, de forma regular e integral, os niveis escolares ja referidos.

Daqueles oitenta e nove estudantes que concluem o Ensino Fundamental com idade
modal de doze anos, temos que 60,7% detém um aprendizado considerado pelo referido anuario
como “adequado” de Lingua Portuguesa. Ja no Ensino Médio, daqueles sessenta e cinco que
concluem esta etapa, apenas o irrisorio percentual de 29,1% detém uma aprendizagem adequada
de Lingua Portuguesa. Estes percentuais sdo, como se pode ver, alarmantes. E nada nos impede
de supor que, se esta tendéncia for constante, muitos dos que possuem Ensino Superior podem
deter um conhecimento tedrico na mesma medida em que apresentam comprometedoras
deficiéncias em conhecimentos basicos (e quanto maior a escolaridade adquirida, sancionada
através do diploma, pior tende a ser este efeito paradoxal, sendo o limite o caso da posse de um
diploma de doutorado cuja prética cotidiana a desautorize mediante o uso equivocado da horma
legitima de lingua portuguesa, por exemplo). Esta reflexdo sugere que temos um problema de
outra natureza: ndo sdo excluidos somente aqueles que se ausentaram por completo da
instituicdo escolar, pois também nela, e durante a formacéo, ocorre outras formas de excluséo,
certamente mais brandas e insensiveis, mas nem por isso despreziveis.

Este fator, € claro, esta diretamente relacionado aquilo que anteriormente chamamos de
condicdes sociais de possibilidade ndo sé de conclusdo, mas de aproveitamento, mobilizacédo e
conversdo do capital escolar. Em resumo, quanto melhor as condigdes sociais e econémicas,
mais alta tende a ser a taxa de conclus&o e aproveitamento escolar. E precisamente isto o que
aponta 0 Anuéario de 2020 (p. 25): 98,7% dos 25% dos mais ricos concluem o Ensino
Fundamental basico com idade modal de 12 anos, ao passo que 84,9% dos 25% dos mais pobres
conseguem atingir, com sucesso, esta mesma etapa. No Ensino Médio a iniquidade é ainda mais
significativa, posto que se 87,9% dos 25% dos mais ricos concluem esta fase, apenas 51,2%
dos 25% dos mais pobres conseguem a mesma facanha. Quanto a aprendizagem adequada de
lingua portuguesa, basta citar o caso ilustrativo do Ensino Médio para que tenhamos uma nogédo
precisa do quéo discrepante é a educacdo brasileira quando contrastada com fatores sociais e

econdmicos: com base nos alunos da terceira (e ultima) etapa do Ensino Médio, cuja referéncia
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€ 0 ano de 2017, temos que 71% dos estudantes com nivel socioecondmico alto detém uma boa
aprendizagem, ao passo que quando se trata do nivel socioecondmico baixo o percentual reduz-
se a insignificantes 18,8%.

Na totalidade das informacGes até aqui abordadas, fica evidente o quanto as varias
formas de defasagem e exclusdo estdo presentes na educacdo bésica brasileira, bem como a
quem elas mais prejudicam. Em um cenério como este, € no minimo necessario que existam
politicas e acdes que visem, de alguma forma, proporcionar a que muitos brasileiros tenham

uma oportunidade de melhorar sua condicdo de vida.

SINTESE DA EDUCACAO NO ENSINO SUPERIOR

Iniciamos essa sintese abordando o aumento da taxa de pessoas entre 18-24 anos que
cursam 0 ensino superior entre 2012 a 2017, dados estatisticos demonstram que a taxa bruta e
liguida de matriculas ndo avancou expressivamente nos anos de 2018-2019. Com base nesses
dados, iniciamos a discussao em torno dos principios norteadores do Ensino Superior no Brasil
e gue estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988. Sdo trés sdo 0s objetivos de qualquer
nivel educacional: pleno desenvolvimento da pessoa; preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho.

No ambito da criacdo de uma nova visdo de ensino superior, a Conferéncia Mundial
Ensino Superior, destaca alguns pontos basicos para o ensino superior: lgualdade de acesso;
Fortalecimento da participacdo e promocdo do acesso das mulheres; Promocdo do saber
mediante a pesquisa nos ambitos da ciéncia, da arte e das humanidades e da difusdo de seus
resultados; Orientacdo a longo prazo fundada nas atribuicdes; Reforcar a cooperacdo com o
mundo do trabalho e a analise e previsdo das necessidades da sociedade; A diversificagdo como
meio de reforcar a igualdade de oportunidades; Métodos educativos inovadores: pensamento
critico e criatividade; Os professores e estudantes sdo 0s principais protagonistas da educacao
superior.

Importante destacar o art. o art. 206, 1, que refere sobre a capacidade de cada um deve
ser medida considerando a “igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola” e
ndo ha que se falar em igualdade formal, mas sim em igualdade material. Dessa forma, o0 ensino

superior visa abranger essas condigdes de forma mais igualitaria possivel.
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Todo sistema de educacdo é embasado em acdes e opgOes, de uma determinada
concepcdo de mundo, de modelos de pensamento que procuram se tornar aceitos como
melhores que os outros (FREIRE, 1979), sendo assim, possivel focar em se trabalhar uma forma
comunicacional que valorize as diferencas e atente para a satisfacdo de necessidades individuais
e coletivas de todos.

Uma das dificuldades enfrentadas no ensino superior sdo 0 ingresso e acesso ao mesmo,
iSSO porque 0 acesso a educagao superior era restrito a uma parte elitizada da sociedade. Essa
situacdo se modificou a partir de 2005, com a intensificacao de politicas publicas de facilitacdo
a financiamento estudantil, programa de universidade para todos e programa de incluséo social
e racial. Ainda importante mencionar que o sistema escolar brasileiro reproduz diversas
desigualdades sociais além desses desafios de conclusdo do ensino médio, de acordo com o
anuario brasileiro a taxa de inscricdo no ensino superior é quatro vezes maior aos ricos.

O certo é que desde a década de 1990, o acesso ao ensino fundamental foi praticamente
universalizado, mas isso ndo significa que o conhecimento se tem difundido e aprimorado nessa
mesma propor¢do. Ao contrario o quadro que vivenciamos é de baixo desempenho dos alunos,
assim, podemos citar os recentes dados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
—PISA, em que o Brasil ficou entre os ultimos colocados no desempenho escolar.

Apesar de ndo exclusivo a educacdo, em um primeiro momento é voltada para as
criangas, sendo assim, merece um destaque especial a determinagdo contida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), especificamente no art. 58, vejamos: ‘“no processo
educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histéricos proprios do contexto
social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de criacdo e 0 acesso as
fontes de cultura”.

O direito educacional ndo esta estanque ele parte inicialmente da Constituicdo Federal,
com seus objetivos e principios fundamentais delineados, porém, existem diversas normas que
0 compde, e dentre elas podemos citar a Lei de Diretrizes e Bases (Lei no 9.394 de 1996), que
apresenta a estrutura da administragdo bem como os principios e procedimentos. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente — Lei no 8.069 de 1990, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei no
8.078 de 1990); o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental de

Valorizagdo do Magistério, o Bolsa Escola, o Plano Nacional de Educagéo; a Lei do Prouni, a
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Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, entre outras. No ambito
internacional podemos citar a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948).

Outro fato relevante a ser apresentado € a questdo da equidade da educacdo. O sistema
escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades sociais. E importante evidencia-las para que
as politicas publicas sejam colocadas em préatica de forma mais equitativa. Por muito tempo o
sistema de ensino superior no Brasil foi claramente um espaco para socializagcdo de uma elite
mais distinta pelo seu capital social, sendo que nas Ultimas décadas comecou um movimento
para desenvolvimento de um ensino superior relativamente ampliado e inclusivo.

De acordo com Prates e Barbosa (2015), a for¢a do patrimonialismo é significativa nas
praticas politicas e administrativas do ensino superior, isso se evidencia na preferéncia por
cursos de bacharelado. Essas preferéncias pelo tipo de grau sdo fortemente marcadas do ponto
de vista social, considerando que em alguns casos pode ocorrer indicac6es de preconceitos por
parte tanto da familia quanto por agentes do prdprio sistema de ensino.

A preferéncia pelo bacharelado demonstra a questdo do plano de carreira do magistério,
de acordo com o anuério brasileiro de educacdo a aumentar a atratividade da carreira do
professor € um desafio urgente porque os salarios em relacdo a medida das profissbes com
ensino superior sdo muito defasados. Embora a média salarial dos professores da rede publica
tenha aumentado em 2018 e 2019 ainda h& muito que ser melhorado.

Segundo Schwartzman (1996), a educacdo, e mais especificamente a educagéo superior,
é o principal determinante do acesso a niveis mais altos de renda no Brasil, além de ser a melhor
protecdo contra o desemprego. Um tdpico que merece destaque é a formacdo dos professores
do ensino superior e as areas de atuacdo. A falta de profissionais com formacdo pedagdgica é
alta se comparada as formacdes em areas especificas, isso porque a formacéo inicial de grau
universitario ndo assegura o conhecimento necessario para o exercicio do magistério, sendo
preciso, também, que exista compatibilidade entre sua habilitacdo e as disciplinas que leciona
para determinada turma de alunos.

Além dos dados dos alunos que se matriculam no ensino superior, existem diversas
situacOes que se apresentam como forma de pergunta direcionada, um exemplo seria o aluno(a)
que ndo concluiu o ensino médio com éxito, mas obteve aprovacdo em curso superior através

de vestibular, buscasse o supletivo com o fim de obter o certificado de conclusao para que possa
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ingressar na faculdade. A resposta é simples, ndo. Veja bem, o Tribunal do Estado do Rio
Grande do Sul se posiciona no sentido de que:

A organizago do ensino publico deve ser feita de forma ampla, sujeita a critérios
técnicos, constituindo um sistema de educacéo, que é regido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacfo, Lei n°® 9.394/96, com a alteragdo introduzida pela Lei n°
12.796/2013, que prevé regras e critérios a serem observados, atribuindo ao Estado
competéncia para estabelecer as normas de acesso a rede publica, entre as quais esté,
precisamente, a que adota o critério etario. (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Segue ementa da decisdo do TJRS,

ECA. MEDIDA CAUTELAR. PRETENSAO DE REALIZAR MATRICULA EM
CURSO DE NIVEL SUPERIOR SEM COMPROVAR A CONCLUSAO DO
ENSINO DE NIVEL MEDIO OU QUE LHE SEJA DEFERIDA A REALIZACAO
DAS PROVAS PELO PROGRAMA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
— EJA. 1. A organizagdo do ensino publico deve ser feita de forma ampla, sujeita a
critérios técnicos, constituindo um sistema de educagdo, que € regido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n® 9.394/96, que preveé regras e critérios a serem
observados, atribuindo ao Estado competéncia para estabelecer as normas de acesso
a rede publica, entre as quais esta, precisamente, a que adota o critério etario. 2. Se a
recorrente ainda ndo concluiu o terceiro ano do segundo grau de ensino, esta impedida
de realizar a sua matricula no ensino superior, embora tenha logrado aprovacdo em
concurso vestibular. 3. Também ndo hd como acolher o pleito de realizagéo das provas
pelo programa de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA, pois 0 ingresso no ensino
supletivo no nivel de conclusdo do ensino médio é reservado para 0s jovens maiores
de 18 anos. Recurso desprovido. (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Portanto, mesmo sendo assegurada a pessoa 0 acesso a educacdo, a mesma deve seguir
determinado padrdo para que se obtenha resultado positivo. O acesso ao judiciario deve ocorrer
para garantir a falta de direitos, se a lei disponibiliza direitos e ndo os fere, ndo ha que se falar

em acessar o judiciario para alcancar tal finalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto nasce na intencdo de refletir a Educagdo Basica e a Educacdo Superior na
concepcdo do Anuério Brasileiro da Educagdo. Buscamos com isso abordar os assuntos de
forma dindmica e compreensivel ao leitor, a fim de tornar o texto atrativo. E importante
mencionar que a obra traz consigo um vasto acervo de informacgdes e dados pertinentes a
realidade da educacéo brasileira, 0 que por sua vez, se figura em um importante instrumento de
compreensdo e de acompanhamento, inclusive das metas elencadas pelo PNE 2014-2024. O
Anuario representa, com todo o seu fator estatistico esbogcado por meio de tabelas, graficos e
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textos, um repertorio de informacgdes a toda populacdo, sem com isso perder a sua legibilidade,
logo, oferece subsidio a percepgdo dos desafios e conquistas da educagéo brasileira.

Entender esse assunto é deveras importante, pois diz respeito a todos nés. Cada etapa
da educacéo corresponde a um conjunto de fatores que de acordo com as dimensoes irdo inferir
no decurso da oferta de educacdo com qualidade, o que se diga de passagem, € um direito de
todos. A partir da analise do Anuério Brasileiro da Educacdo, podemos perceber que os dados
relativos a Educacdo Basica e Superior em relacdo ao acesso a escola, trajetoria escolar,
modalidades de ensino entre outros, sdo dados relevantes. Um outro aspecto interessante a ser
apontado é a permanéncia ser maior no ensino fundamental do que o ensino médio, um fato é
a questdo de quanto maior a idade e escolaridade maiores as chances de evasao escolar.

Percebe-se também que os professores em geral sdo bem qualificados. Ja em relacéo ao
Ensino Superior, observa-se que, mesmo havendo o acesso a educacdo, o Ensino Superior ainda
é elitizado, mesmo com diversas politicas publicas de facilitacdo de acesso a este nivel. A busca
pela equidade na educacdo em todos os niveis segue sendo o objetivo das politicas educacionais.
E, portanto, oportuno mencionar uma vez mais, que o Anuario Brasileiro da Educacio Bésica,

é uma ferramenta Util para o entendimento da Educacéo Brasileira.
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Resumo: A internacionalizagdo estd presente nas instituicdes de educacdo superior e vem ganhando forca nas
discussdes sobre a qualidade e a pertinéncia da educacdo. No Brasil, devido a inexisténcia de uma politica nacional
especifica, cada instituicdo promove a internacionalizagdo de acordo com sua capacidade de participar de editais
e programas por adesdo, firmar acordos e convénios, bem como promover outras a¢fes por iniciativa propria. A
Unipampa, por estar localizada na fronteira do Brasil com a Argentina e o Uruguai, promove ac¢@es diferenciadas
de internacionalizagdo em uma perspectiva de colaboragéo com os paises vizinhos. Este estudo teve como objetivo
apresentar as estratégias de internacionalizagdo da Unipampa implementadas em razdo de sua localizacdo
fronteirica e compreender essas a¢des de acordo com a teoria de internacionalizacdo da educagdo superior. Para
isso, foi realizada pesquisa exploratdria por meio de consulta bibliografica e documental, com analise qualitativa
dos dados. A partir das experiéncias de internacionalizagdo adotadas pela Unipampa nota-se que existem
oportunidades diferenciadas para a promocdo da internacionalizacdo que podem ser implementadas por
instituicGes localizadas em regides fronteiricas. A colaboracdo fortalece as partes envolvidas e reforca a
perspectiva de solidariedade.

Palavras-chave: Internacionalizagdo; Educagdo Superior; Fronteira.

Abstract: The internationalization is present in higher education institutions and has been gaining strength in
discussions about the quality and relevance of education. In Brazil, due to the absence of a specific national policy,
each institution promotes internationalization according to its capacity to participate in public notices and
programs, to sign agreements and accords, as well as to promote other actions on its own initiative. Unipampa,
being located on the Brazilian border with Argentina and Uruguay, promotes different internationalization actions
in a collaborative perspective with neighboring countries. This study aimed to present the internationalization
strategies of Unipampa implemented due to its border location and to understand these actions according to the
theory of internationalization of higher education. To this end, there was carried out exploratory research through
bibliographic and documental consultations, with qualitative data analysis. Based on the internationalization
experiences adopted by Unipampa, it can be seen that there are differentiated opportunities for promoting
internationalization that can be implemented by institutions located in border regions. The collaboration
strengthens the parties involved and reinforces the perspective of solidarity.

Keyword: Internationalization; Higher Education; Border.

1 Mestranda em Politicas Publicas (Unipampa), Especialista em Gestdo Publica Municipal (Unipampa), graduada
em Ciéncias Contabeis (Urcamp). E-mail: ita.souzza@gmail.com

2 Doutora em Geografia Humana (USP), Mestre em Geografia Humana (USP), Especialista em Geografia Humana
(FIC), Graduada em Geografia (UFSM). E-mail: carmennogueira@unipampa.edu.br

|Revnsm DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES ] ISSN 2674-8703 k, lJ EI N T E R
v. 3, n. 1, jan-fev, 2021.




INTRODUCAO

A internacionalizacdo passou a fazer parte da realidade das instituicGes de educacao
superior. Ela foi impulsionada pelo fendbmeno da globalizacdo. No Brasil, embora a
internacionalizacao figure nos instrumentos de avaliacdo da educacéo superior, ndo existe uma
politica nacional especifica para promogéo da internacionalizagdo, o que existe sdo programas
e editais esparsos. As universidades brasileiras gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, logo podem conduzir acdes de
internacionalizacdo por iniciativa propria, bem como possuem capacidade para firmar
instrumentos juridicos para esse fim.

Ha universidades brasileiras que ficam localizadas em regides de fronteira politica com
diferentes paises. A Universidade Federal do Pampa, tomada como caso neste estudo, localiza-
se na fronteira com Argentina e Uruguai. A proximidade geografica favorece a interacdo com
diferentes atores e instituicbes dos paises vizinhos, 0 que gera oportunidades de
internacionalizacédo diferenciadas. Tal situacdo evidencia-se pela implementacao de estratégias
de internacionalizacdo que estdo intimamente ligadas a essa caracteristica fronteirica.

A partir desta constatacao, este trabalho teve como objetivo apresentar as estratégias de
internacionalizagdo da Unipampa, implementadas em raz&o de sua localizagéo fronteiriga, e
compreender essas atividades de acordo com a teoria de internacionalizagdo da educacao
superior. Para isso, foi realizada pesquisa exploratéria por meio de consulta bibliogréfica e
documental, com analise qualitativa dos dados. O trabalho estd composto, além da introducéo
e das consideracGes finais, por uma secdo que traz o referencial tedrico sobre
internacionalizacdo da educacdo e por uma secdo que apresenta as estratégias de

internacionalizacdo da Unipampa.

INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
A internacionalizacdo da educacdo superior ndo € um acontecimento novo, visto que

desde a criagdo do modelo atual de universidade, na Idade Meédia europeia, j& se realizava
mobilidade internacional e colaboragdo em pesquisa, entretanto, o conceito atual que vem sendo
desenvolvido a partir de 1990 apresenta visao e alcance diferentes (GACEL, 2000). Esse novo
conceito de internacionalizacdo se apresenta no contexto das mudancas decorrentes da

globalizagdo, que ganhou forga apos o final da Guerra Fria.
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A globalizagdo propiciou a internacionalizagdo, dentre outros, da economia, das
financas, da cultura e da educacao superior por meio de seu fluxo através das fronteiras, assim
este fenbmeno é um processo pluridimensional em que a economia é apenas um de seus
componentes, contudo € a dimensdo econémica que conduz todas as demais, sob a logica da
globalizacdo neoliberal adotada, que leva ao aprofundamento das desigualdades entre os paises
e no ambito interno deles (BERNHEIN, 2018). Neste contexto dominado pelos fins
econdmicos, cada pais se insere de acordo com sua capacidade, situacao que leva a permanéncia
ou aprofundamento da marginalidade dos paises menos desenvolvidos.

Além de promover a circulagdo do capital, a globalizacéo estende seus efeitos sobre a
sociedade como um todo, portanto, ndo pode ser vista de forma isolada, “[...] la gran apuesta
tiene que ser examinar como afecta el fenémeno globalizacion a los actores locales, y como lo
peculiar puede tener una accion influyente en temas complicados” (ALVAREZ, 2017, p. 12).
Desta forma, a reflexdo sobre a educacéo superior (ES), conduz a necessidade de compreender
como as instituicdes de ensino superior (IES) séo afetadas pela globalizagdo e como interagem

nessa nova dinamica. Assim, tem-se a relacdo em que a

Globalizagdo estd interligada as tendéncias econdmicas, politicas, sociais e
académicas do século XXI, enquanto 0s processos de internacionalizacdo estéo
envolvidos com a conjuntura de politicas e a¢fes desenvolvidas no interior dos
sistemas académicos, das praticas institucionais e dos individuos; essa realidade vem
repercutindo nas novas prioridades e arquiteturas do ambiente académico global
(MOROSINI; CORTE, 2018, p. 115).

Nesse sentido, a internacionalizacdo da educagdo superior € uma das maneiras de
responder aos impactos da globalizacdo (BERNHEIN, 2018; GACEL, 2000; STALLIVIERI,
2017). Por conseguinte, as IES sdo conduzidas a revisarem suas acfes para que sejam
pertinentes frente aos desafios postos pela globalizacdo. Esse movimento, que provém da
sociedade globalizada, deve ser compreendido pelas IES, considerando que a
internacionalizacdo deixou de ser uma opcéo e passou a fazer parte das discussdes sobre a ES
(MOROSINI; CORTE, 2018; STALLIVIERI, 2017).

Um ponto central na internacionalizacdo da ES estd no aumento da interagcdo entre
pessoas e instituicOes de diferentes culturas, o que traz a necessidade do desenvolvimento de

competéncias interculturais, assim,
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[...] a internacionalizacdo tem como suporte o desenvolvimento de competéncias
interculturais. Essas sdo de dificil conceituagcdo, mas trazem como principio o
conhecimento da cultura que se esta entrando em contato, e principalmente o respeito
aos padrdes e aos valores do outro. Buscarse-ia o relativismo cultural suplantando o
etnocentrismo (MOROSINI, 2019, p. 15).

Em pesquisa sobre competéncia intercultural, Clemente e Morosini (2020, p.13)
entendem que ela exige “[...] um olhar para o sujeito e sua interagao, Seja com outro sujeito,
com o espaco, artefatos, entre outros. A troca ou a interacdo é essencial no campo da
interculturalidade. Se ndo hé interacdo, entende-se aqui que ndo se trata de interculturalidade
[...]”. A interculturalidade pode ser reconhecida como componente necessaria na educagéo para
a cidadania global (ECG) defendida pela Unesco, que vislumbra neste modo de educagdo a
chave que facilite “[...] a cooperagdo internacional e promova a transformagao social de uma
forma inovadora em direcdo a um mundo mais justo, pacifico, tolerante, inclusivo, seguro e
sustentavel” (UNESCO, 2015, p. 11).

A ECG conduz a um pertencimento global, ao entendimento das questdes de forma
ampla, com o reconhecimento dos impactos do global no local e do local no global, e, em
especial, a percepcdo da necessidade de compreensdo entre 0s povos, respeitando as diferentes
culturas. A adogdo dessa perspectiva na ES conduz a “[..] una mayor pertinencia de la
educacion, por el hecho de formar egresados mejor preparados por trabajar y actuar
socialmente en un mundo interdependiente, competitivo y global” (GACEL, 2000, p. 123).
Sendo assim, espera-se que as IES contribuam para a formacéo de individuos aptos a atuarem
nos ambientes multiculturais resultantes da globalizacdo (STALLIVIERI, 2017).

Os conceitos de internacionalizacdo da ES, elaborados por pesquisadoras da area, a
visualizam como um processo. Neste estudo optou-se pela utilizagdo de conceitos de autoras
latinas por tratar-se de uma pesquisa com foco na realidade local. Para Gacel (2000, p. 122) “La
internacionalizacién de la educacion superior se refiere a un proceso de transformacién
institucional que tiene como meta la integracion de la dimension internacional e intercultural
en la mision, cultura, planes de desarrollo y politicas generales de las IES”. A autora evidencia
a instituicdo, dentro da qual se desenvolve o processo, especialmente, por meio da inclusdo de
perspectivas internacionais e interculturais em sua politica, desta forma, a transformagéo parte
de seu interior. Nessa mesma perspectiva de processo, Morosini (2017 apud MOROSINI, 2019,

p. 18) define a internacionalizagdo como o
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Processo de integrar uma dimensdo internacional e intercultural na Educacédo
Superior, advindo de interacfes, sustentadas por redes colaborativas, com blocos
socioecondmicos desenvolvidos e com outros que valorem madltiplas culturas,
diferencas, locais e tempos, fortalecendo a capacidade cientifica nacional, com o fito
de ser irradiador do desenvolvimento sustentavel.

A definicdo trazida por Morosini foca nas relagdes estabelecidas, que requerem a
preparacdo para esse fim, ou seja, a criacdo de meios para a integragdo da dimenséo
internacional e intercultural, com a finalidade de fortalecimento da capacidade cientifica e
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

A internacionalizacdo € uma tendéncia chave para a transformacéo e adaptacdo da ES
as demandas da sociedade globalizada, ela é reconhecida como um meio estratégico para a
busca da inovacgdo, da melhoria da qualidade e da pertinéncia da ES (GACEL-AVILA;
RODRIGUEZ-RODRIGUEZ, 2018), portanto, ela ndo deve ser “[...] un fin en si, sino un medio
para lograr la excelencia académica. Pero, para ello, la condicion sine qua non es que la
internacionalizacion pase a ser una funcién central del quehacer institucional y deje de ser una
funcién marginal” (GACEL, 2000, p. 123). Esse entendimento é refor¢ado por Morosini (2019,
p. 13), para quem a internacionalizagdo ¢ “[...] um meio para concepgdes mais amplas e densas,
ligadas ao bem viver, ao desenvolvimento sustentavel e a consecucdo de uma cidadania global”.
Desta forma, a internacionalizacdo €é reconhecida como um meio para que se atinjam
determinados objetivos e estd fortemente ligada a questdes de qualidade e pertinéncia da ES
superior no contexto atual.

Entre os desafios do ensino superior para o século XXI apresentados na Conferéncia
Mundial sobre Ensino Superior, realizada em 1998 pela Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (Unesco), insere-se a internacionalizagdo. Os desafios séo

relativos

[...] ao seu financiamento, a igualdade de condic¢Bes no ingresso e no decorrer do
curso de estudos, a melhoria relativa a situacdo de seu pessoal, ao treinamento com
base em habilidades, ao desenvolvimento e manutencdo da qualidade no ensino,
pesquisa e servigos de extensdo, a relevancia dos programas oferecidos, a
empregabilidade de formandos e egressos, e acesso equitativo aos beneficios da
cooperacao internacional (UNESCO, 1998, grifo das autoras).

A Conferéncia foi realizada com o objetivo de construir solu¢bes para os desafios

apontados e promover um processo de reforma na educagdo superior mundial, para isso,
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consideram-se necessarias a assuncdo de maior responsabilidade por parte das IES com a
sociedade e a participacdo, além dos governos e das institui¢des, de todas as partes interessadas,
a saber, os estudantes e seus familiares, os professores, 0 mundo dos negdécios e a industria, 0s
setores publico e privado da economia, a comunidade, as associacdes profissionais e a
sociedade (UNESCO, 1998). No que diz respeito ao financiamento, destacou-se que s&o
necessarios recursos publicos e privados, sendo o estatal essencial, pois reflete o apoio da
sociedade (UNESCO, 1998).

Naquela oportunidade, apresentou-se a questdo do aumento das matriculas no ensino
superior, na segunda metade do século XX, em escala mundial, paralelo a0 aumento das
desigualdades no acesso a recursos para 0 ensino e a pesquisa entre 0s paises desenvolvidos e
os demais. Também foi apontada a intensificacdo da estratificacdo socioeconémica e das
diferencas de oportunidades educacionais, para a reducdo destas desigualdades, sao
consideradas oportunidades: o compartilhamento do conhecimento, a cooperagéo internacional
e as novas tecnologias (UNESCO, 1998). Destacou-se, também, que a cooperacdo e 0
intercdmbio internacionais sdo os principais caminhos para o avanco da ES e que ha necessidade
de mobilizar a comunidade internacional para promocao da paz, através da educacdo.

No que diz respeito a qualidade da ES, entende-se que envolve todas as funcdes e
atividades (ensino, pesquisa e extensdo) e a estrutura fisica, foram postos como requisitos para
garantia da qualidade: a internacionalizacéo, a sele¢do criteriosa e treinamento continuo dos
profissionais e a realizacdo de avaliacdo interna e externa (UNESCO, 1998). Num contexto
geral, nesta conferéncia, buscou-se promover a solidariedade entre os paises, em especial 0
apoio dos paises desenvolvidos ao demais, com foco na resolucédo de questbes globais, prezando
pelo respeito matuo ente as diversas culturas e pela promocao da paz.

Na segunda Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior realizada pela Unesco, em
2009, destacou-se a importancia do investimento na educacdo superior para a construcdo de
uma sociedade inclusiva e de conhecimento diversificado e a concepg¢édo de educagéo superior
como um bem publico, sendo de responsabilidade dos investidores e dos governantes
(UNESCO, 2009). A ES e vista como a responsavel pela construcdo de conhecimento global
para enfrentar os desafios mundiais, assim, deve refletir as dimens6es nacional, regional e
internacional no ensino e na pesquisa (UNESCO, 2009). Asseverou-se gque a cooperacao

internacional deve ser baseada na solidariedade, no respeito muatuo e na cultura da paz Reiterou-
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se, nessa Conferéncia, a necessidade de expansdo do acesso ao ensino superior com especial
atencdo a garantia da qualidade e defendeu-se a cria¢do de sistemas que garantam a qualidade
e padrdes de avaliacdo.

No contexto regional, sdo trazidas as duas ultimas Conferéncias Regionais de
Educagdo Superior (CRES) na América Latina e Caribe (2008 e 2018), que sdo realizadas
previamente as conferéncias mundiais. Nestas duas conferéncias foi defendida a funcéo social
da educacdo superior e os principios de universalidade e equidade. Na conferéncia de 2018 nédo
houve alteracdo significativa nas pautas em relacdo as de 2008, o que leva ao entendimento de
que ainda é necessario avancos nas mesmas questdes. Inclusive, na Gltima conferéncia relatou-
se 0 aprofundamento das desigualdades entre o Norte e o Sul global® e no interior dos Estados
na regiao.

Em ambas as CRES o ensino superior € visualizado como instrumento para o
desenvolvimento sustentavel e para a cooperacdo com vistas a integragdo regional, foi marcado
posicionamento veementemente contrario a sua mercantilizacdo e ficou estabelecida a
concepcao de ensino superior como um bem publico social, considerado um direito humano
universal que deve ser garantido pelo Estado, com prevaléncia da autonomia da IES. A
internacionalizacéo € vista como meio para a transformacdo da ES, para o fortalecimento das
comunidades, para a formacdo intercultural e para a melhoria da qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo (UNESCO, 2008, 2018). Neste sentido, foi priorizada uma perspectiva
solidaria de cooperacdo e integracdo regional, com o reconhecimento da necessidade de
fortalecer a cooperacdo da América Latina e do Caribe com outras regides do mundo, mas em
especial com o Sul global (UNESCO, 2008, 2018). Na CRES de 2018, foi reconhecida a
necessidade de politicas publicas para a promocdo da internacionalizacdo (fomento,
financiamento e a regulamentacdo) e que estas politicas aliadas a politicas institucionais sdo
determinantes para a institucionaliza¢do da dimensdo internacional na missdo universitaria.

No contexto da América Latina a internacionalizacdo da ES evoluiu, mas ainda ha

muitos desafios a serem superados na regido, que realiza principalmente a mobilidade out?,

3 O Sul global compreende as “[...] regides periféricas e semiperiféricas e aos paises do sistema mundo moderno,
que foram denominados Terceiro Mundo, ap6s a Segunda Guerra Mundial” (SANTOS, 1995, p. 506-519 apud
SANTOS, 2009, p. 34).

4 Consiste no deslocamento de integrantes da comunidade académica e compreende todas as formas de ES
realizadas presencialmente fora do pais (MOROSINI, 2019).
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prioriza a busca pelo Norte global, se mantém pouco atrativa a estrangeiros, nao prioriza a
internacionalizacdo at home® e ndo possui politicas regionais de internacionalizagéo (DE WIT;
GACEL-AVILA; KNOBEL, 2017). Em estudo sobre o desenvolvimento do processo de
internacionalizacdo na América Latina e no Caribe, Gacel-Avila e Rodriguez-Rodriguez (2018)
descrevem os riscos, os beneficios, os promotores e os obstaculos apontados pelas IES,
relacionados na tabela 1.

Tabela 1 — Diagnéstico Internacionalizacdo da ES na América Latina e Caribe

Principais Beneficios

Principais Riscos

Principais Promotores

Principais Obstaculos

Melhoria da formagéo
de seus egressos (social
e profissionalmente)
para atuarem no
contexto global.

Fuga de cérebros.

Politicas
governamentais

Insuficiéncia de
recursos.

Contribuigdo para a
melhoria da qualidade
da ES na regido.

Aumento da
desigualdade entre as
IES do préprio pais.

Politicas regionais

Falta de dominio de
idiomas.

Beneficio maior a
integrantes da elite
econdmica.

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir de (GACEL-AVILA; RODRIGUEZ-RODRIGUEZ, 2018, p. 60-61).

Entre os promotores da internacionalizacdo da ES, ha pouco envolvimento do setor
produtivo, destaca-se que na regido nao ha tradicdo de colaboracdo entre o setor empresarial e
universitario, causada em parte pela caracteristica pouco inovadora dos empresarios e em outra,
pela inexisténcia de politicas plblicas neste sentido (GACEL-AVILA; RODRIGUEZ-
RODRIGUEZ, 2018). As autoras consideram preocupante o risco de fuga de cérebros, visto
que a regido ocupa o segundo lugar a nivel mundial, superada apenas pela Africa. Os resultados
desta pesquisa auxiliam na compreenséo das prioridades elencadas na CRES — 2018, no que se
refere a internacionalizacdo da ES.

Uma questdo fortemente destacada nas CRES e que foi reconhecida na Conferéncia

Mundial de 2009, é a concepcdo de ES como bem publico, que consiste em uma perspectiva

5 Internacionalizagdo em casa “é conceituada como a integragdo intencional de dimensdes internacional e
intercultural no curriculo formal e informal para todos os alunos nos ambientes de aprendizagem doméstico”
(BEELEN & JONES, 2015 apud MOROSINI, 2019, p. 21)
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contréria & mercantilizacdo. Esse posicionamento justifica-se pelas fortes pressdes para
transformacédo da ES em servico regulado pelo mercado. Essa tendéncia de mercantilizagdo é
promovida pelo Banco Mundial com a publicacdo de documento em 2002, no qual atualiza seu
entendimento sobre ES, passando a considera-la um bem puablico global, o que a colocaria fora
do controle dos Estados nacionais; e pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que em
resolucdo no ano de 2002 incluiu a ES na lista de servicos comerciais que sdo regulados no
Acordo Geral de Comércio de Servicos (GATS), o que implica na migracao da regulamentacéo
da educacdo dos Estados nacionais para uma instancia global e permite a sua
transnacionalizacdo, sob o predominio dos interesses das empresas transnacionais
(BERNHEIN, 2018).

Uma das causas da tendéncia de mercantilizacdo da educacdo superior, apontada por

Dias Sobrinho (2005, p. 168) consiste em que

O estreito vinculo do conhecimento com a economia gera uma pesada tendéncia de
comercializagdo e privatizacdo da educacéo superior, que se manifesta na cultura
empresarial, no aparecimento de novos provedores privados, no desdobramento
espacial das institui¢Ges, na reducdo do estudante ao estatuto de cliente e consumidor,
na diminuicdo dos financiamentos do Estado, na transnacionalizacdo, na logica da
competicdo, na hegemonia do quantitativo, da rentabilidade e do lucro, nas praticas
gerencialistas, no uso privado dos espagos publicos.

Os riscos relativos a transformacdo da ES em um servico atingem o cerne das IES,
Bernhein (2018) aponta a possibilidade de perda da autonomia, dos valores culturais locais, da
solidariedade, da formacdo para o pensamento critico e do pertencimento ao seu pais. O autor
defende uma internacionalizacdo humanista e solidaria ao contrario da internacionalizacao
mercantilista, que favorece os interesses hegemonicos e desnhacionalizadores da globalizacao.
O motivo mais relevante para internacionalizar, para Gacel (2000), esta centrado no enfoque
sociocultural, que visa ao desenvolvimento do individuo numa perspectiva de cidadania local,
nacional e internacional, através do reconhecimento da diversidade cultural e étnica e do
desenvolvimento de aptiddes de compreensdo e de comunicacdo intercultural. Constata-se que
a internacionalizacdo passou a ser vista como requisito de qualidade e de pertinéncia da ES,
num contexto em que, por um lado se busca a cooperacéo e solidariedade, e, por outro, ha uma
forte tendéncia de competitividade e mercantilizacéo.

Existem diversas formas de promover a internacionalizacdo, a mais conhecida é a

mobilidade académica. Contudo a opcéo de deslocamento é viavel para uma pequena parcela
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da comunidade académica e se ndo for bem gerida deixa pouca contribuicdo a IES. Na realidade
que se apresenta, de um mundo cada vez mais conectado, urge a necessidade da formacéo para
a cidadania global, com fortes bases interculturais. Para isso, hd diferentes estratégias de
internacionalizagdo, entre outras: mobilidade académica; internacionalizagdo em casa (at home)
IaH; internacionalizag¢do do curriculo (Ioc); internacionalizacdo integral.

A forma mais comum de internacionalizacdo € a transfronteirica (crossborder), que
envolve o deslocamento de integrantes da comunidade académica (mobilidade out) ou a
recepcdo do pessoal de outras instituicdes (mobilidade in), compreende todas as formas de ES
realizadas presencialmente fora do pais (MOROSINI, 2019). A mobilidade académica objetiva
a circulagdo de estudantes, professores e pesquisadores por “ambientes de alta intensidade de
conhecimento, que favorecam a atualizacdo e incorporacdo de saberes, que estimulem a
produtividade, a troca de ideias, as parcerias cientificas e, também, que viabilizem a abertura
de novas perspectivas de aproximacao cientifica do estrangeiro” (LOMBAS, 2017, p. 310).

A internacionaliza¢do em casa IaH “é conceituada como a integragdo intencional de
dimensGes internacional e intercultural no curriculo formal e informal para todos os alunos nos
ambientes de aprendizagem doméstico” (BEELEN & JONES, 2015 apud MOROSINI, 2019,
p. 21), essa estratégia pode incluir “[...] as fungdes universitarias, desde as tradicionais, como
0 ensino, a pesquisa e a extensao, como também as fungdes contemporaneas e complexas, com
destaque a perspectiva da inovacéo e, especificamente, a insercao das relacdes universidade-
empresa” (MOROSINI, 2018, p. 117). Esta estratégia de internacionalizacdo atende uma
parcela maior da comunidade académica ao trazer a perspectiva internacional para o interior da
IES.

A internacionaliza¢do do Curriculo (IoC) consiste na “[...] incorporagdo de dimensdes
internacionais, interculturais e/ou globais no contetdo do curriculo, bem como nos resultados
da aprendizagem, tarefas de avaliacdo, métodos de ensino e servi¢os de apoio de um programa
de estudo” (LEASK, 2015, p.27 apud MOROSINI, 2019, p. 21), ela esta ligada a funcdo ensino
e pode incluir atividades como mobilidade docente e estudantil (MOROSINI, 2018). A loC ¢
uma estratégia recente de internacionalizacdo que apresenta tendéncia de crescimento e vem
sofrendo influéncias por organismos multilaterais tendo & frente a Organizagdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ela pode ser direcionada a formacéo do
profissional para o mercado globalizado (OCDE) ou pode ser voltado para a formagéo do
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cidadao global (Unesco) (MOROSINI, 2018). Essa alternativa de internacionalizacdo permite
atingir um nimero maior de estudantes, mas passa pelas instancias regulatérias dos curriculos
dos cursos, questdo bastante sensivel nas IES brasileiras.

Por sua vez, 0 modelo de internacionalizacéo integral proposto por Hudzik é ambicioso,
perpassa por todos as atividades e estruturas da IES, tendo como principal requisito o
comprometimento de todos os envolvidos no processo, desde o mais alto escaldo, até o mais

simples integrante da gestdo e os estudantes.

La internacionalizacion integral es un compromiso, confirmado a través de la accion,
para infundir perspectivas internacionales y comparativas a través de la ensefianza,
la investigacion y las misiones de servicio de la educacion superior. Le da forma al
etos y a los valores institucionales y afecta la entidad de la educacién superior en su
totalidad. Es esencial que sea aceptada por el liderazgo institucional, la gobernanza,
el cuerpo de profesores, los estudiantes y todas las unidades de servicio y apoyo
académico. Es un imperativo institucional y no una mera posibilidad deseable. La
internacionalizacion integral no solo afecta toda la vida del campus sino los marcos
de referencia externos, las asociaciones y las relaciones de la institucion. La
reconfiguracién global de las economias, los sistemas de comercio, la investigacion
y la comunicacion, asi como el impacto de las fuerzas globales sobre la vida local,
amplian drasticamente la necesidad de una internacionalizacién integral y de las
motivaciones y propositos que la impulsan (HUDZIK, 2011, p. 1-2).

Essa estratégia ndo indica que devam ser desenvolvidas todas as formas possiveis de
ac0es, pois seria impossivel, as diferentes missGes conduzem a a¢des adaptadas aos desafios e
oportunidades proprios (HUDZIK, 2011). Desta forma, com base nos fundamentos da
internacionalizacdo integral, as IES que seguem por esse caminho realizam diferentes percursos
de acordo com sua missdo, os objetivos estabelecidos e a suas condi¢des para alcanca-los.

Esta breve enumeracao das estratégias de internacionalizacdo nao ¢ exaustiva, buscou-
se apresentar as formas mais comuns para permitir a compreensdo de como é promovida a
internacionalizacdo da ES na pratica. Morosini (2019) afirma que esses modelos, em sua
maioria, sdo postos no contexto do global norte, por sua vez, cabe ao global sul avaliar o que
se pratica no ambito local e assim complementar esses modelos, ou mesmo, construir novos.
Neste sentido, na proxima se¢do adentra-se no objetivo desta pesquisa, apresentar as estratégias
de internacionalizacdo da Universidade Federal do Pampa desenvolvidas em decorréncia de sua

caracteristica fronteiriga.
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ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACAO DA UNIPAMPA ENQUANTO
UNIVERSIDADE FRONTEIRICA

A Universidade Federal do Pampa (Unipampa) fica localizada na regido de fronteira do
Brasil com a Argentina e o Uruguai. Essa caracteristica permite a instituicao pensar e executar
estratégias diferenciadas de internacionalizacdo em uma perspectiva de colaboracdo com o0s
paises vizinhos. A universidade possui 10 campi que permitem maior &rea de abrangéncia
territorial de suas atividades, destes, a metade localizam-se em cidades gémeas®,
respectivamente: Itaqui (BRA) e Alvear (ARG); Jaguardo (BRA) e Rio Branco (URY); Santana
do Livramento (BRA) e Rivera (URY); Sdo Borja (BRA) e Santo Tomé (ARG); Uruguaiana
(BRA) e Paso de Los Libres (ARG).

O levantamento de dados para esta pesquisa teve como base o site da Unipampa, onde
foram consultadas informacGes publicas. Os documentos selecionados foram o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o Plano Institucional de Internacionalizacdo (PPI), 0s
editais de selecdo de fronteiricos e os convénios e protocolos de cooperacdo. Para anélise dos
dados foram confrontadas as estratégias de internacionalizagdo implementadas com o
referencial tedrico apresentado na secdo anterior.

A autonomia universitaria permite a Unipampa desenvolver suas atividades de acordo
com sua missao, visao e capacidade. Os rumos a serem seguidos estdo elencados no PDI, que é
um instrumento de planejamento elaborado com a participagdo da comunidade académica, para
um periodo de 5 anos. O PDI da universidade para o periodo 2019-2023 teve como
compromisso responder as demandas locais e, ao mesmo tempo, considerar o contexto global.
Nesse instrumento destaca-se a missdo da Unipampa “[...] através da integracao entre ensino,
pesquisa e extensdo, [...] promover a educac¢do superior de qualidade, com vista a formacao de
sujeitos comprometidos e capacitados para atuar em prol do desenvolvimento regional, nacional
e internacional” (UNIPAMPA, 2019, p. 14). A universidade assume compromisso com a regiao
em que esta inserida, sem deixar de direcionar o olhar para outros contextos.

Em sua visdo de futuro, a Unipampa almeja “constituir-se como instituicdo académica
de reconhecida exceléncia, integrada e comprometida com o desenvolvimento sustentavel, com

0 objetivo de contribuir na formagéo de cidaddos para atuar em prol da regido, do pais e do

6 Cidades que se confrontam, localizadas na fronteira de seus respectivos paises, as quais apresentam potencial de
interacdo (BRASIL, 2014).
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mundo” (UNIPAMPA, 2019, p. 14). O reconhecimento como institui¢do de exceléncia requer,
entre outros requisitos, a garantia da qualidade. Um fator que ganhou forga no debate sobre
qualidade ¢ a internacionalizacdo, que esta cada vez mais presente na realidade das IES. A
internacionalizacdo € reconhecida no PDI da Unipampa como essencial ao desenvolvimento da
universidade e sua realidade fronteirica € um fator potencializador local e regional
(UNIPAMPA, 2019).

A Unipampa também possui um Plano Institucional de Internacionalizacédo (PIl), com
vigéncia até marco de 2022. Neste plano, estdo enumerados com principios da politica de

internacionalizagéo da universidade:

Dignidade da Pessoa Humana; Prevaléncia dos Direitos Humanos; Defesa da paz;
Integracéo entre os povos; Harmonia e reciprocidade nas relagdes entre instituicdes;
Desenvolvimento de regides e paises; Transversalidade nas distintas competéncias
educacionais e de gestdo; Oportunidades inclusivas e igualitarias; Praticas de
protagonismo e proatividade institucional (UNIPAMPA, 2018, p. 8).

Os principios de garantia dos direitos humanos, de solidariedade entre os povos e de
desenvolvimento regional evidenciam a perspectiva solidaria. Por sua vez, a transversalidade
das acOes, que significa a presenca da perspectiva internacional em todas as areas de atuacéo,
remete & internacionalizagdo integral. Essas duas dimensfes, solidariedade e
internacionalizacdo integral, caracterizam a politica de internacionalizacdo da Unipampa.

No PII € destacada a condi¢do estratégica da instituicdo para desenvolver relagdes com
a Argentina e o Uruguai, contudo, sem desconsiderar a importancia das relacdes com as demais
regides do globo (Unipampa, 2018). Nota-se que as potencialidades em razdo da caracteristica
fronteirica da Unipampa sdo reconhecidas no PDI e no Pll. Além do reconhecimento nos
documentos institucionais, ja existem acdes implementadas neste sentido. Nesta pesquisa
selecionamos as estratégias mais difundidas e que podiam ser consultadas em documentos
publicos, a saber o Processo Seletivo para Fronteirigos e 0s acordos de cooperacao.

O Processo Seletivo para Fronteiricos ampara-se em acordos bilaterais de facilitacdo
fronteirica firmados entre o governo da Republica Federativa do Brasil com a Republica
Argentina, no ano de 2005, e com a Republica Oriental do Uruguai, no ano de 2002; e na
promulgacéo dos Decretos n° 5.105 de 2004, referente ao acordo com o Uruguai, e n° 8.636 de
2016, referente ao acordo com a Argentina. Este processo seletivo oferece vagas nos cursos de

graduacdo para estrangeiros residentes nas cidades gémeas que se confrontam as cidades onde
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estéo localizados os campi da Unipampa. Levando em conta que os estudantes ingressam em
turmas regulares, as selecdes ocorrem por meio da aplicagdo de uma prova dissertativo
argumentativa, com o objetivo de avaliar o conhecimento dos candidatos em lingua portuguesa
nos seguintes critérios: leitura e compreensdo de textos, coesdo e coeréncia na escrita e
conhecimento do vocabulario vernacular e académico. Os textos de apoio sdo em lingua
portuguesa, sendo facultado ao candidato redigir em portugués ou em espanhol (Unipampa,
onlinea).

O primeiro edital do Processo Seletivo para Fronteirigos foi publicado em 2011, oferecia
vagas nos cursos de graduacao da universidade apenas para estudantes uruguaios, com ingresso
em 2012. Assim, os candidatos de Rio Branco poderiam inscrever-se nos cursos do Campus
Jaguardo e os candidatos de Rivera nos cursos do Campus Santana do Livramento. Na selecao
para ingresso em 2016, considerando a regulamentacdo do acordo com a Argentina, houve a
extensdo para candidatos argentinos, vinculados da seguinte forma: candidatos de Alvear, vagas
no Campus Itaqui; candidatos de Santo Tomé, vagas no Campus Sao Borja; e candidatos de
Paso de Los Libres, vagas no Campus Uruguaiana.

A internacionalizagdo promovida pela sele¢cao de fronteiri¢os se aproxima da defini¢ao
de mobilidade estudantil, mas ndo se encaixa nesse conceito devido ao estudante nio estar
vinculado a outra institui¢do, o que ndo configura mobilidade. Talvez pudesse ser visualizado
como uma estratégia de internacionalizacdo em casa, pelo fato de trazer, para o interior da
universidade, estudantes estrangeiros com potencial para agregar perspectivas internacionais e
interculturais. Contudo, essa possibilidade de IaH ndo se da de imediato, carece de uma
estratégia estruturada para o aproveitamento do potencial de contribui¢cdo destes estudantes.

Outra estratégia de internacionalizacdo que se desenvolve entre a Unipampa e IES
localizadas nas cidades gémeas Uruguaias e Argentinas é a cooperacgdo. Para isso sdo firmados
acordos, convénios ou protocolos de intencdo. Estdo vigentes instrumentos firmados entre a
Unipampa e a Universidad de la Republica (Udelar) e com a Universidad Tecnologica (Utec),
instituicOes uruguaias que possuem unidades descentralizadas em Rivera. Tambeém esta vigente
instrumento firmado com a Universidad Nacional del Nordest (Une), instituicdo argentina que
possui unidade em Santo Tomé. Esses acordos contém intengdes gerais de colaboracdo, a partir
destes instrumentos podem ser pensados acordos complementares ou de execucéo, relativos a:

intercdmbio de professores, estudantes e investigadores; formacgdo e aperfeicoamento de
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docentes e investigadores; intercambio de informacdes; estudos e investigagdes; cursos,
seminarios, conferéncias; publicacdes; bem como outros que venham a ser acordados
(UNIPAMPA, onlineb).

Em decorréncia desses instrumentos de cooperacéo, a partir do ano de 2017, da 92 edicéo
do evento Saldo Internacional de Ensino, Pesquisa e Extenséo (Siepe) da Unipampa, passaram
a integrar a organizagéo do evento a Udelar e a Utec, inclusive, o evento passou a ser realizado
nas cidades gémeas Santana do Livramento e Rivera. Assim houve a circulacdo da comunidade
académica pelas estruturas dos dois paises e instituicbes, bem como contou com a participacdo
de palestrantes, ministradores de cursos, apresentadores de trabalhos de ambos os paises e de
todas essas IES. Outra oportunidade de colaboracdo decorrente do convénio geral é o
instrumento especifico para realizacdo de estagios internacionais entre a Unipampa e a Udelar.

Este estudo teve como objetivo apresentar algumas oportunidades de
internacionalizagdo decorrentes do fato de algumas IES estarem localizadas na fronteira,
portanto, ndo foi procedido um levantamento exaustivo. O Processo Seletivo para Fronteirigos
e os acordos de cooperacdo mencionados sdo apenas algumas acdes desenvolvidas na
Unipampa, as mais conhecidas, certamente deve haver outras. A promoc¢do da
internacionalizacdo de forma solidaria como esta se desenvolvendo entre a Unipampa e as IES
argentinas e uruguaias esta de acordo com as aspira¢des constantes nas declaracfes das CRES,
que defendem uma perspectiva solidaria de cooperacdo e integracdo regional para

fortalecimento da regido.

CONSIDERACOES FINAIS

A internacionalizacdo da educacao superior ja € uma realidade nas instituicdes de ensino
superior e ganhou forca em decorréncia da globalizacdo. Este fenémeno passou a fazer parte
das discussBes sobre a educacdo superior nas conferéncias regionais e mundiais, sendo visto
como um instrumento para garantia da qualidade e pertinéncia da educacdo superior. Nas
Conferéncias Regionais de Educagéo Superior (CRES) na America Latina e Caribe a educacéo
superior é fortemente definida como bem publico e para a internacionalizacéo se valoriza a
solidariedade, para assim, promover o fortalecimento da regiéo.

As estratégias de internacionalizacdo adotadas pela Unipampa reforgam a perspectiva
de solidariedade. A partir das experiéncias apresentadas, percebe-se as diferentes oportunidades
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para a promocdo da internacionalizacdo que podem ser implementadas por IES localizadas em
regides fronteiricas. As acOes de colaboracdo fortalecem as partes envolvidas com geragdo de
ganhos para todos, logo podem ser exploradas com maior profundidade para melhor

aproveitamento das potencialidades.
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RESUMO: O artigo A Covid e as Demandas Estratégicas de Politicas Publicas Educacionais de Zona Fronteirica
apresenta como objetivo reconhecer a relevancia de registros escritos em tempos pandémicos, para valoragéo do
bilinguismo fronteirico, na posteridade. Questiona-se sobre o problema desse estudo: Serd que essa crise
pandémica ira dificultar o aprendizado do bilinguismo, fronteiri¢o, na cidade de S&o Borja/RS? Observa-se que
nesse momento impar hé diferentes atores publicos planejando e aplicando aulas sincronas ou assincronas, diante
desse cenario inédito, o qual apresenta-se com tantas desigualdades sociais, econdmicas e educacionais. Justifica-
se devido a importancia de o idioma ser um bem imaterial cultural de integracdo entre interlocutores. Em relagéo
aos procedimentos a pesquisa é bibliografica e documental. Entende-se que a educagdo € um direito de todos (as).
Compreende-se que existe um programa governamental: o Programa Tempo Integral o qual se engaja numa
perspectiva de desenvolvimento numa escola publica, que cumpre com a sua funcdo social de evitar a
vulnerabilidade e a evasdo escolar a fim de obter indicadores de sucesso, aprovacéo e retencdo. Além de permitir
aos discentes 0 acesso ao conhecimento de linguagens bilingues, por meio de Atividade Complementar como
Componente Curricular como requer a lei.

Palavras-chave: Bilinguismo; Educagdo; Covid-19.

ABSTRACT: The article A Covid and the Strategics Demands of Public Policies Educational in the Border Zone
aims to recognize the relevance of records written in pandemic times, for the valuation of borderline bilingualism,
in posterity. Question about the problem of this study: Will this pandemic crisis make it difficult to learn
bilingualism, borderline, in the city of Sdo Borja/RS? It is observed that in this unique moment there are different
public actors planning and applying synchronous or asynchronous classes, in the face of this unprecedented
scenario, which presents itself with so many social, economic and educational inequalities. It is justified due to the
importance of the language being an immaterial cultural asset of integration among between interlocutors.
Regarding the procedures, the research is bibliographic and documentary. It is understood that education is a right
for everyone. It is understood that there is a government program: the Integral Time Program which engages in a
development perspective in a public school, which fulfills its social function of preventing vulnerability and school
dropout in order to obtain indicators of success, approval and retention. In addition to allowing students access to
knowledge of bilingual languages, through Complementary Activity as a Curricular Component as required by
law.

Keywords: Bilingualism; Education; Covid-19
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INTRODUCAO

O artigo dialoga sobre o tema A Covid e as Demandas Estratégicas de Politicas
Publicas Educacionais de Zona Fronteirica. O publico ao qual se destina séo os (as) docentes
de as diversas areas do conhecimento. Destina-se aos pesquisadores e pesquisadoras que
fomentam sobre educacdo. E aos futuros profissionais de educacdo de Letras, Linguistica,
Literatura, Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas, Ciéncias Bioldgicas... Ao iniciar-se esse artigo
pede-se permissdo para realizar-se uma reflexdo sobre o poema a seguir: O meu olhar € nitido
como um girassol, / Tenho o costume de andar pelas estradas / Olhando para a direita e para a
esquerda, / E de vez em quando olhando para tréas.../ E o que vejo a cada momento / E aquilo
gue antes nunca tinha visto, / E eu sei dar por isso muito bem.../ Sei ter o pasmo essencial / Que
tem uma crianga se, ao nascer, / Reparasse que nascera deveras.../ Sinto-me nascido a cada
momento/ Para a eterna novidade do mundo (...) (PESSOA, 1997). Esse poema traz consigo
uma reflexd@o sobre os dias que se tem passado ultimamente diante desse momento impar. Ou
seja, diante da crise pandémica que se alastrou mundialmente. Nesse pretende-se fazer um
recorte espacial: retratar quais demandas bilingues estdo sendo contempladas na educacéo
publica sdo-borjense. Enquanto, o recorte temporal € 0 ano de 2020, para analisar-se esse objeto
de estudo. Observa-se que com o surgimento do Covid-19 iniciou um grande marco historico,
na histéria mundial, o qual serd lembrado e estudado por pesquisadores e pesquisadoras de
diferentes nacionalidades a fim de amenizar esse problema publico, que fez com que as escolas
fechassem a fim de preservar as vidas.

Escreve-se ao iniciar-se esse com a finalidade de pautar-se nesse que apds o
surgimento de um novo virus, surgido em territério Chinés em fins de 2019, que por um lado,
possui letalidade média por volta de 5%. Enquanto constata-se que, por outro, possui alto grau
de contaminacdo devido a velocidade com que se propaga e afeta as pessoas. Pontua-se a
necessidade de alimentar a ideia de que tem de discutir-se esse tema também de satde publica.
Porque o Covid-19 iniciou-se em nivel internacional, passando a nivel nacional, estadual e
municipal. Entretanto cada esfera passou a avaliar e a monitorar, no caso da municipalidade
sdo-borjense pela governanga local por meio de o Boletim Epidemiologico da Prefeitura
Municipal. Enquanto isso, compreende-se que, as memdarias de as pessoas, estdo registrando

esse acontecimento singular e calamitoso, que € avaliado e monitorado diariamente em todas
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as esferas do Estado e principalmente nesse o foco € em &mbito municipal, ou seja, no municipio
de S&o Borja /RS.

Visto que, enquanto ndo chegar a vacina para imunizar a populagdo, adverte-se que
todos devem manter um distanciamento social, utilizar a mascara como protecéo pessoal e da
coletividade, ao sair de casa. Pode usa-la em ambientes fechados. Utilizando-se da ética e de
responsabilidade para com o outro ser humano. E realizar constantemente a higienizacdo das
méos. Espera-se em relacdo aos resultados, que os Profissionais de Educacéo, das instituicdes
publicas municipais e estaduais consigam atender uma maioria de discentes com aulas remotas
emergencial. Ou por entrega de materiais fisicos (xerox) ou por meio de tecnologias digitais.
Inclusive nesse pretende-se parabenizar dezenas de docentes, que se reinventaram para
conseguirem enviar as suas aulas aos discentes tanto da zona urbana, quanto da rural ou dos
diferentes bairros da municipalidade, situada na fronteira oeste do Rio Grande do Sul.

No entanto, além de destacar-se esse problema da crise sanitéria, que a municipalidade
enfrenta e realiza agdes estratégicas do enfrentamento a pandemia, pela Secretaria de Salde,
deixa-se nitido, porém que o foco deste € dialogar principalmente sobre as politicas publicas
educacionais. Procurar-se-a nesse artigo salientar sobre as discussfes de como atingir um
comprometimento educacional com demandas de politicas publicas eficazes e eficientes para
contemplar positivamente aos discentes durante e p6s pandemia. Para que possam obter uma
melhoria de qualidade de aprendizagem linguistica a fim de cumprir a Meta 5, conforme
exigéncia do Plano Nacional de Educacdo e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
vigente atualmente, dedicar-se em realizar as atividades de aulas programadas de Portugués,
que recebem de seus professores.

Constata-se que atualmente, por meio de aulas remotas emergencial, o (a) docente nem
sempre tera condi¢bes de ajudar ao discente aprender melhor as habilidades de ler, falar,
escrever, ouvir e desenvolver as competéncias linguisticas, pois estdo disponibilizando
materiais linguisticos entre outros. Mas, 0s docentes necessitam da ajuda da familia para
realizar a execucdo das atividades que foram enviadas. E que muitas vezes os familiares nem
vao buscar na escola. Enquanto, outros buscam as aulas programadas, porém ndo entregam no
prazo previsto. Salienta-se a seriedade de alimentar o estabelecido em Lei; conforme afirma o
artigo 214, da CF/1988 (EC n°59/2009) que argumenta principalmente que o cidad&o e a cidada
tém de ser alfabetizados.
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A Lei estabelecera o Plano Nacional de Educagdo, de duragdo plurianual, visando a
articulag@o e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis ¢ a integragdo das
acdes do poder publico que conduzam a I - erradicacdo do analfabetismo; II -
universalizacdo do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formagdo para o trabalho; V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais
(CONSTITUICAO, 2011).

O presente artigo tem como objetivo geral reconhecer a relevancia de registros escritos
em tempos pandémicos, para valoracdo do bilinguismo fronteirico, na posteridade. Sendo que
0s objetivos especificos sdo identificar quais as medidas preventivas ajudam a preservar o
direito a vida; compreender que as politicas publicas educacionais devem ser cumpridas para
garantir o direito a educacédo e analisar a necessidade de resgatar-se as memorias linguisticas
bilingues para garantir que as aulas remotas emergencial possam suprir a necessidade do acesso
a educacdo diante do perigo iminente do Covid-19. Indaga-se sobre o seguinte problema
publico: Sera que essa crise pandémica ira dificultar o aprendizado do bilinguismo fronteirico,
na cidade de Sao Borja/RS?

E possivel analisar-se e chegar ao seguinte entendimento em relacdo ao problema
apresentado: “Uma analise de politica publica depende de uma delimitagdo clara e precisa do
problema publico, de geracdo de alternativas tecnicamente consistentes, de projecdo de custos
e beneficios com a implementagdo” (SECCI, 2016). Justifica-se essa pesquisa devido a
importancia de o idioma. Pois ele ¢ um bem imaterial cultural de integracéo fronteirica, regional
e educacional entre os interlocutores. Ou seja, pela necessidade de fomentar, que as institui¢des
escolares publicas estdo ofertando Aulas Remotas Emergencial a comunidade de Séo Borja/RS,
nesse ano de 2020; ap6s o surgimento do Covid-19. Observa-se que esse virus intenso, chamado
de coronavirus (SARS-CoV-2), a fim de evita-lo as escolas ndo estdo dando aulas presenciais
em suas instituicbes publicas até o presente momento para evitar aglomeragoes.

Para realizar-se essa pesquisa varios caminhos foram necessarios para serem
percorridos. Utilizando-se metodologias para buscar respostas as indagacdes que surgiam a
partir do desenvolvimento desse. Percebe-se que a palavra metodologia significa: “[...] estudo
dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer ciéncia aberta a discusséo, que procure
mais a descoberta da realidade do que sua defesa ideoldgica, € conquista ardua” (DEMO, 1985,
p.44). Aproveita-se nesse para realizar uma revisdo por meio de a pesquisa bibliografica. A
partir de as consultas a diferentes obras, artigos cientificos, revistas, jornais, dissertacoes,

teses... Por isso varios procedimentos sdo necessarios para que se possa dar continuidade ao
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estudo desse tema a que se propds. Sensibiliza-se com a concepgéo do professor Demo (1985),
ao narrar sobre metodologia, no qual ele salienta que a metodologia “¢ um elemento que
instrumentaliza os procedimentos a serem tomados na pesquisa, possibilitando o acesso aos
caminhos do processo educacional e cientifico”.

Além disso, como mestranda e docente de instituicbes publicas entende-se que ha a
necessidade de pesquisar-se sobre a competéncia humana de apreciar o idioma e de interferir
na realidade social, para que a pesquisa oportunize aos falantes, da zona fronteirica a fim de
que possam obter a interculturalidade, a empatia, a alteridade, a resiliéncia e o respeito ao
idioma de outros povos e a diversidade linguistica, bem como os saberes linguisticos e culturais.
Para Demo a pesquisa ¢é: (2009), “um fator que deve ocupar espaco cada vez maior nas
instituicGes de ensino, uma vez que, promove o desenvolvimento de competéncias e habilidades
que possibilitem aos estudantes o desenvolvimento de objetivos de diferentes niveis, tanto
conceituais, como procedimentais”.

Assim, a pesquisa bibliogréafica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como E-Books, paginas de web
sites.... Acredita-se que é fundamental iniciar-se este com uma pesquisa bibliogréfica, que
permite a pesquisadora analisar e avaliar o que ja se estudou sobre o objeto de estudo. Ja que,
apenas levantar hip6teses ndo da, pois existem os meios para chegar a um determinado fim. Por
isso, valer-se-4 novamente de uma revisao de literatura em leis, artigos académicos e outras
publicacGes midiaticas para realizar-se um fichamento bibliografico como uma das etapas. 1sso,
com certeza é imprescindivel. A metodologia, também sera de natureza qualitativa, visto que,”
a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados buscando seu significado, tendo como base
a percep¢ao do fendmeno dentro do seu contexto” (OLIVEIRA, 2011, p. 24). Salienta
Goldenberg (1997): “Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o
porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as
trocas simbolicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados se valem de
diferentes abordagens”.

Percebe-se que a preocupagdo em se realizar essa pesquisa ndo € a de quantificar, medir,
mas tentar compreender como se realiza o processo de ensino aprendizagem em instituicao

publica, em tempos pandémicos observando-se o que esta sendo feito para propiciar condi¢des
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de melhoria idiomatica em tempos dificeis e nebulosos. Apreende-se que na pesquisa

qualitativa:

Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opGem-se ao pressuposto que
defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais
tém sua especificidade, o que pressupde uma metodologia prépria. (GOLDENBERG,
1997, p. 34).

Assim, no decorrer das subsecOes desse artigo a partir de leituras e das informacoes
recebidas por meio de lives e midias digitais, que se observa no decorrer dos dias recentes pode
abordar-se e pontuar-se algumas consideracdes, partindo-se do contexto do cotidiano e das
relaces sociais e culturais para realizar-se com mais seguranca e credibilidade argumentos
baseados em fatos e atuais. Por isso nesse pretende-se utilizar-se da abordagem argumentativa
sugerida pelo autor Secci. Os argumentos realizados sdo embasados na abordagem
argumentativa. “As andlises argumentativas vieram para adaptar a producao do conhecimento
de politica publica a légica politica, para ganhar mais conhecimento util, temporal e orientado
para a a¢ao” (SECCI, 2016). Logo, nesse também serdo utilizados argumentos favoraveis ao
objeto de estudo deste, que sdo observacdes, relatos e experiéncias, ja vivenciados pela docente
e pesquisadora sobre a relevancia da valoracdo idiomatica. Nesse tera Resumo, Introducéo,
posteriormente: a primeira subsecdo: Covid-19; a segunda corrobora sobre Resgatando

Memodrias Linguisticas e a ultima pontua sobre: Politicas Publicas Educacionais.

COVID -19

Ao iniciar-se essa referida revisdo de literatura almeja-se repensar um poema que versa
Pessoa (1959): “O mar salgado / Quando do teu sal / Sdo lagrimas de Portugal! / Por te
cruzarmos, quantas maes choraram / Quantos filhos em vao rezaram! /Quantas noivas ficaram
por casar-se! / Para que fosses nossos 6 mar! / Valeu a pena? / Tudo vale a pena / Se a alma nao
é pequena! / Quem quer passar além do Bojador / Tem que passar além da dor. / Deus ao mar
0 perigo e o0 abismo deu / Mas nele é o que espelhou o céu /. Compreende-se apds a meditagédo
poética, que o fato histérico e a literatura muitas vezes percorrem caminhos distintos e
especificos. Quanta dor deixaram os naufragos ao desbravarem o mar na tentativa de vir
encontrar novas terras a partir de Tratado de Tordesilhas, que legitimava o direito de todas as
terras encontradas ao lado leste seriam pertencentes a Coroa Portuguesa. Fatos que ficaram

registrados na historia. E 0 poema escrito pelo mais nobre poeta portugués confirmava essa

75
lkevnsm DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES ] ISSN 2674-8703 f(«, i3 EI N T E P
v. 3, n. 1, jan-fev, 2021. N% - IR\




bravura e tristeza da partida de muitos marinheiros, que muitas vezes ndo tiveram tempo a
despedida ou néo tiveram como retornar...

No entanto, nos dias contemporaneos muitas lagrimas voltaram a rolar. Escuta-se falar
que tantas vidas foram perdidas e sem nenhuma despedida. Pelo fato inédito de que se iniciou
na China, no final de 2019, e se propagou velozmente, um virus letal, em vérios continentes.
Entretanto, orientado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), diversos atores comegaram
a tomar medidas preventivas vendo que rapidamente o coronavirus se disseminava. Apreendeu-
se que tendo os devidos cuidados de distanciamento social e 0 uso de mascara, pelo fato de o
individuo, ndo saber se esta infectado e se é assintomatico, a mascara faz uma barreira de
protecdo, além de ser uma prevencdo. E com intuito de cuidar da outra pessoa, a fim de néo Ihe
transmitir a doenca e nem ser infectado por ela.

Uma outra maneira de protecdo € a higienizacdo das méos, o uso do alcool gel e os
cuidados corretos ao utilizar a mascara. Ao caos que se gerou, em alguns paises foi possivel
quando da chegada inesperada do Covid-19, a Secretaria de Salde, da municipalidade séo-
borjense, ja estava mais preparada para enfrentar esse inimigo invisivel. Tinham disseminado
informac@es a populacdo, mais conhecimentos e alertas de como se proteger ao sair casa, quem
precisasse trabalhar. Sabe-se que ao se proteger ha meios de evitar-se o colapso do Sistema
Unico de Saude (SUS). Ele foi criado pelos constituintes de 1988, na 2672 Sessdo da Assembleia
Nacional Constituinte, subordinado ao Ministério da Salide?. Por esse motivo os Profissionais
de Educacdo e os discentes das redes educacionais estdo cumprindo com o que determina a
Medida Preventiva, isto €, o isolamento social. No entanto, em casa podem fazer as atividades
programadas, que foram enviadas pelos docentes durante esse periodo de isolamento social,
para ndo ser infectado (a). Sabe-se que deve ser evitada a aglomeracdo das pessoas em um
mesmo ambiente.

Nesse realiza-se apontamentos teéricos, conceituais e suas respectivas dimensdes, que
evidenciam a necessidade de as escolas ainda estarem fechadas. Ou seja, instituigdes escolares
publicas fechadas para que as vidas humanas sejam preservadas. Porque essa doenca é causada
pelo Covid-19. Esse virus tornou-se uma das maiores epidemias do século XXI afetando todos

0s paises. Por isso, é recomendavel, a partir da politica publica de salde a necessidade de

2 www.saude.gov.br
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utilizar-se da recomendacdao de isolamento social. Porque muitas criangas ndo sabem ainda bem
como se cuidar para evitar o contadgio. Muitas nem tem duas ou trés méascaras para utilizar,
enquanto outras séo higienizadas, em casa pela familia. Criancas e adolescentes necessitam da
socializacdo para sentirem-se mais felizes e confiantes. Sera que iriam manter o distanciamento
social necesséario, na sala de aula? Foram acostumados a emprestar o seu material para quem
ndo tivesse. E se emprestar para alguém que esti assintomatico? E ao receber o material
emprestado como iria higieniza-lo na sala de aula, caso ndo tivesse consigo um alcool gel? E
professor e professora que tivesse no grupo de risco iria voltar para mediar os conhecimentos
com o0s seus discentes? Esses questionamentos reflexivos deixo-os para realizar uma
ponderagdo. E poderia elencar uma dezena de fatores negativos em relagéo a voltar caso fosse
necessario sem um protocolo minimamente seguro e contra esse contagio do Covid-19, porque
para alguns poderia ser apenas um resfriado, enquanto para outro poderia leva-lo a 6bito.
Entretanto, fazendo uma retomada desse conhecimento prévio, indaga-se se nao seria
uma decisdo inédita, das decisdes direcionadas a isolamentos em larga escala, porque ndo eram
necessariamente, imprevisto, como evidéncia Cheng et al. (2007) que corrobora afirmando o
seguinte: “indicava a possibilidade do desenvolvimento do virus SARS-CoV, a partir de
mutagdes naturas ou artificiais possiveis na China, bem como a necessidade de se preparar para
novos surtos”. Tudo indica que daqui alguns meses havera o retorno as instituigdes publicas e
questiona-se 0 seguinte: A sua escola estara pronta a retomada e os (as) estudantes estardo
vacinados? Talvez ndo!!! Como dizia Cora Coralina: “Feliz aquele que transfere o que sabe e
aprende o que ensina”. Apos a passagem do Covid-19, refletir-se-ia assim: E sera que ndo ha o
risco de um retorno desse mesmo virus? E quem foi contaminado por esse virus, estara
imunizado para sempre? Sera que ele se propaga por ondas que passam e retornam? Como
proceder para evitar novos contagios? Ficaremos usando a mascara por mais tempo? Séo
questdes que s6 o tempo podera responder. E claro, que a ciéncia ird dar as cabiveis respostas,
a partir de muitas experiéncias cientificas. Um fato positivo é que com a chegada do Covid-19
a ciéncia por muitos atores politicos, sociais, educacionais e burocratas de rua continuou a ser
respeitada. Embora ainda haja alguns, que acreditem ainda no negacionismo, infelizmente.
Como pesquisadora, aproveita-se a oportunidade de pedir perddo, se a tomada de
deciséo ndo seja de seu agrado. Mas sensibiliza-se a pensar a relevancia de publicar este artigo,

no tempo presente. Para que futuramente, leitores e leitoras possam voltar ao passado por meio
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desse e entender as emergéncias atuais e 0 que esta se fazendo para contribuir com a sociedade
local e educacional no sentido de disponibilizar discursos empiricos, dialogicos e cientificos.
Toda a ciéncia constréi-se partindo do empirismo a fim de buscar respostas cientificas baseadas
em evidéncias.

Do mesmo modo, que o Covid-19 torna a instituicdo escolar publica, um dos espagos
mais temido pelo risco da transmissdo, pois a sua multiplicidade e a desigualdade social cria
vinculos entre aqueles que sdo menos propensos aos sintomas graves da doenca (jovens) em
relacdo aos demais que podem ser até mortalmente propensos. As criancas e 0s (as)
adolescentes entram em contato diario com adultos de diferentes grupos familiares: com os (as)
profissionais da educacdo, da salde, pais, maes, primos, primas, vizinhos, vizinhas, avls e
avos... Portanto, afirmam conforme dados da UNESCO (2020). “Que as criangas, os jovens e
os professores passam a ser vetores de transmissao da Covid-19, diante disso as politicas
mundiais de retorno as atividades coletivas tém deixado as escolas em ultimo plano”. Hoje,
quase no final do més de novembro de 2020, impossibilitados de tomar os devidos cuidados ao
momento em que os (as) estudantes estdo vivenciando; as escolas publicas continuam fechadas,
mas estdo enviando aulas programadas, atividades presenciais aos discentes. Cabe aos pais ou

responsaveis ao receber o material e ajuda-los a completarem.

RESGATANDO MEMORIAS BILINGUES FRONTEIRICA

Segundo o dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1999) explica que memoria
¢ a: “faculdade de conservar e lembrar estados de consciéncia passados e tudo quanto se ache
associado aos mesmos”. Todos 0s acontecimentos pandémicos que a humanidade esta passando
agora estd sendo registrado nesse momento a histéria pessoal da linha do tempo de cada
individuo. Até o fato inédito de as instituicGes escolares publicas estarem fechadas a fim de
resguardar a vida de criancas, de jovens e de profissionais de educacéo.

S&o registros que ficardo gravados nas mentes e nos coracdes de muitos discentes.
Afirma o autor Cotta et al. (2012) a respeito de memoria que: “Quanto ao desenvolvimento,
aprimora-se no decorrer da infancia e adolescéncia, estabiliza-se ao longo da vida adulta e passa
a decair ao longo do envelhecimento”. Depois de aposentada da institui¢do municipal e estadual
pensou-se em dar continuidade aos estudos para aprender mais e obter novos conhecimentos

cientificos. Por isso, hoje, mestranda, ao realizar essa narrativa escrita, ou seja, relatos de
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experiéncia dos tempos de docente e de as recordacdes ja vivenciadas € possivel entender que
essas memorias vieram com uma melhor fluidez.

Necessita-se entender que ha a possibilidade de resgatar a oralidade e as memorias
linguisticas e transcrevé-las, isto é, o idioma de um povo é que mantém a sua histéria. A
memoria ajuda a resgatar nem que seja por segundo uma sensa¢do ou lembranca de algo, que
ja aconteceu. Mesmo na inatividade de docente a memaria esta viva, dindmica e fruindo. E uma
bencédo e deve ser aproveitada a pesquisa cientifica. E serve para deixar resquicios de novos
aprendizados guardados a posteridade, como uma contribui¢do académica a sociedade. Desse
modo a funcdo da memoria € fundamental para realizagdo de atividades da vida diaria. “Ela
contempla uma série de habilidades, em cujo cerne se insere a capacidade de armazenar e
resgatar dados por periodos que variam de segundos e podem se estender por anos ou por toda
a vida do sujeito (DICKERSON; EICHENBAUM, 2010).

Ao refletir-se surge na memoria o incentivo a leitura bilingue, como sugestdo de aulas
remotas, pois ajudardo ao leitor sentir deleite pela leitura eclética. Apesar de, frequentemente,
utilizar-se a palavra memoria no singular, o mais pertinente € referir-se a memarias, num
sentido plural: “em virtude do registo das diferentes especificidades estudadas como memoria
explicita e memoria implicita”. (DICKERSON; EICHENBAUM, 2010). Encontra-se
explicacdes segundo os autores em relacdo a memoria explicita que esclarece o seguinte:” A
memoria explicita, que diz respeito a aquisicao consciente dos contetdos, também se subdivide
em memoria de trabalho — armazenamento de informagdes por curto espago de tempo”.

Muitos discentes agora em isolamento social, enquanto ndo ha o retorno presencial na
sala de aula, precisam utilizar-se de conhecimentos linguisticos idiomaticos para continuar a
realizacdo de atividades de linguagens. Atualmente, toda educadora tem de ter em mente a
caracterizacdo da area de Lingua Portuguesa, nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
para o0 Ensino Fundamental existe a possibilidade de ter o seguinte entendimento sobre lingua:”
E um sistema de signos histérico e social, que possibilita a0 homem significar o mundo e a
realidade. Aprendé-la € aprender néo sé as palavras, mas também os seus significados culturais”
(BRASIL, 1997, p. 22). Por isso, por meio de diferentes géneros textuais podem ser realizadas
atividades que contemplem a interdisciplinaridade, pois o uso do idioma portugués ajuda a

entender qualquer tipo textual tanto de ciéncias sociais, politicas, humanas, linguisticas,
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filosoficas... Tudo isso gragas a “memoria episddica e memoria semantica — armazenamento de
informacdes por longo espaco de tempo” (DICKERSON; EICHENBAUM, 2010).

Entende-se que para a realizacdo desse resgaste de memoria, de recordagdes de planos
de aulas que deram certo e ajudaram no desenvolvimento cognitivo, intelectual, racional,
emocional, sensorial e social aos diferentes discentes buscou-se ter um melhor conhecimento
sobre a funcionalidade da memdria para depois dar continuidade na transcricdo dessas
experiéncias. Por que buscar pela memoria do trabalho € repensar, por que tal atividade naquela
época a exigéncia era uma? E na atualidade é outra? Entende-se que ha a memdria de trabalho,
que é aquela que possibilita manter, e a0 mesmo tempo, manusear as informac6es linguisticas,
por um curto periodo. Tais contetidos de valoragdo idiomatica provém do ambiente imediato e
cotidiano ou de informacdes armazenadas na memdaria de longo prazo. Afirmam os autores que:
“Dessa forma, conseguimos operar com diversos conteudos, simultaneamente, possibilitando o
desempenho de fungdes como célculos matematicos, linguagem, compreenséo de informacdes
durante a leitura, aquisi¢do de novas informagdes” (CAPOVILLA; ASSEF; COZZA, 2007).

Fazer estudos comparativos dessas experiéncias requer retroceder no tempo,
utilizando-se da memdria e de um armazenamento de lembrancas de longo prazo. Pois a
continuidade dessa discursividade tera de ter os pré-requisitos de memdria de trabalho e de
memoria explicita. Como por exemplo: as criangas ou os adolescentes ao ler os diferentes tipos
textuais precisam recordar-se do significado das palavras para realizar uma compreenséo
textual.

Ao realizar a leitura eclética necessita recorrer ao hipocampo; a fim de obter em sua
memoria 0s conhecimentos prévios de oralidade e de escrita sobre o que esté lendo. Enquanto,
recebem as aulas remotas emergencial, estdo armazenando dados e experiéncias que com 0

passar dos anos irdo lembrar-se o porqué estivem sem as aulas presenciais, neste ano.

A memoria explicita é processada e armazenada em distintas regies do cérebro. Em
curto prazo, este tipo de memdria fica armazenado no cortex pré-frontal e,
posteriormente, é convertido em memérias de longo prazo pelo hipocampo. Por fim,
essas sd0 armazenadas nas areas do cOrtex, que correspondem aos sentidos
originalmente envolvidos no processamento da informagdo (KANDEL, 2009).

Como mediadora de conhecimentos linguisticos idiomaticos repensar as préaticas

educativas € relevante nos dias pandémicos. Sabe-se que os docentes estdo mesmo diante da
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pandemia preparando aulas remotas emergencial para que cheguem até aos estudantes.
Atualmente, pensam em uma metodologia humanistica, que propicie aos discentes a
oportunidade da leitura como um meio de alimentar a ideia da necessidade de ler para entender,
compreender e buscar solugdes para a realidade que os cercam. Ndo de maneira imposta,
exigindo uma memorizagéo, mas sim como Freire fazia de maneira organizada com contetido

que ajude a cada educando ler e buscar as descobertas textuais.

Urge a necessidade de propiciar condi¢cBes aos alunos de lerem, posicionarem-se

criticamente.

Para o educador-educando, dialdgico, problematizador, o contetido programatico da
educagdo ndo € uma doagdo ou uma imposicdo — um conjunto de informes a ser
depositado nos educandos, mas a devolugéo organizada, sistematizada e acrescentada
ao povo, daqueles elementos que este Ihe entregou de forma ndo estruturada (FREIRE,
1983, p. 98).

Cabe ao Profissional de Educacdo incentiva-lo a construir os novos saberes
idiomaticos, ter opinido propria, autonomia e exigir respeito pela sua individualidade. Usa a
memoria episddica para coletar informacfes de que como outras doencas virais foram
combatidas com o surgimento das vacinas. Ler é viajar na imaginacdo. Porém € também retirar
a ideia central do texto para obter informacGes de como proceder nesse ano atipico. Muitos
discentes tém de ter o entendimento que muitas pessoas foram a 6bitos, ndo sé por serem idosos
ou ser possuidor de comorbidades, mas jovens saudaveis foram infectados e ndo tiveram a
chance de sobreviver.

Tem de lerem principalmente os (as) jovens revistas atualizadas, sites, blogs ou jornais
impressos ou televisivos e saber que, infelizmente muitas vidas foram ceifadas pela Covid-19
e que a maioria das pessoas que partiram tinham uma histéria de vida para contar. Tinham
trabalho. Ou j& haviam trabalhado!!! E que fazem muita falta na vida de alguém. E que sdo
seres importantes, que deixaram de produzir para o desenvolvimento econémico, social,
educacional... Inclusive médicos, enfermeiros (as) e trabalhadores ligados a salde também
foram contaminados e néo resistiram.

De acordo com a faixa etaria do educando, o ano de escolaridade é relevante explicar
com atencdo sobre a prevencao e medidas de protecdo para evitar ser infectado. Mas além de

textos informativos realistas e cientificos de temas atuais deve oferecer tirinhas, charges, poesia,
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contos, piadas, cronicas, artigo de opinido com diversidade tematica, musicas para confeccéo
de par6dia, trabalhar com historias em quadrinhos, fabulas e filmes. Esses diferentes géneros
textuais idiomaticos poderdo ser utilizados para contextualizar atividades referentes a
gramatica, ao vocabulario, a sintaxe, a morfologia, a classe de palavras, interpretacdo textual...

Para realizar essas atividades todas as pessoas fazem uso da memdria episddica, ou
seja, da memorizacdo de informac@es. Porque para entender precisam ja estar alfabetizados e
letrados. E esses conteudos ja estdo associados a um contexto temporal e espacial. Quer dizer
gue mesmo estudando em lingua portuguesa os textos, tem de ter algum conhecimento prévio
para haver entendimento. Os autores a seguir deixam nitido que existe a possibilidade do
resgaste de contetdos da vida pessoal e profissional da pessoa e que podem emergir.

A memoria episodica, que constitui memoria explicita, relaciona-se & memorizacéo
de informacdes, contelidos associados a um contexto temporal e espacial; refere-se,
portanto, a aprendizagem, ao armazenamento e ao resgate de contetidos da nossa vida
pessoal, que acontecem diariamente; experiéncias que podemos evocar
conscientemente sobre as quais inserimos um contexto de tempo e espaco, podendo
responder como, onde e quando aconteceram (DICKERSON; EICHENBAUM,
2010).

O (a) discente entendera o texto e ird fazer as atividades programadas, pois ha registros
na sua memoria de que alguns contetdos ja haviam aprendido e isso vai facilitar a aprendizagem
significativa e o seu desenvolvimento integral e emocional. Porque tais informacgdes foram
armazenadas no cortex cerebral, no hipocampo, da crian¢a ou do jovem. De tal modo quanto
mais 1€ melhor facilidade tera até de produzir um texto de acordo com a solicitacdo da
professora ou do professor.

Sabe-se que o papel do hipocampo foi o de coordenar o recebimento de todas as
informacdes sensoriais que vem do cdrtex, organizando-as em gavetas, ou seja, nas memadrias.
A partir do momento que se passou a resgatar as memarias pronunciaria de maneira conotativa,
houve a possibilidade de trazer a tona as lembrancas. Tudo que se passou de experiéncias
negativas, positivas, momentos ruins, momentos bons, momentos prazerosos, ocasides de
aprendizagem significativa e periodos de conhecimentos, de sensagdes e de pensamentos
gravados, que estavam armazenados no hipocampo, quando do tempo e do espaco que ocupava
enquanto docente e pesquisadora. Compreende-se que 0 hipocampo esta envolvido na formagéo

de memorias e na navegacao espacial. Yassa, Stark (2011): “O hipocampo tem sido apontado
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como é&rea chave nos processos envolvendo memorias associativas, armazenamento
informacional e pela flexibilidade de armazenamento de novas informagdes”.

Portanto diante desse cenario pandémico o relevante é além desse registro escrito
compartilhar as experiéncias vivenciadas como uma maneira de beneficiar a instituicdo publica

e atores envolvidos no Programa Tempo Integral.

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Nessa Ultima subsecdo pontua-se as Politicas Publicas Educacionais dialogando e
observando-se as suas demandas em tempos pandémicos de Covid-19 e a sua legitimagéo
constitucional. Realiza-se uma anélise dos marcos legais e dos principios da educacdo, na
Constituicdo Federal de 1988, discorrendo um olhar sobre a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/96 e outras que serdo elencadas na continuidade
deste. Para um melhor entendimento, a educacdo escolar é dividida em dois niveis, isto &,
segundo a LDB, em seu artigo 21: Educa¢do Béasica e Educacao Superior. A Educacdo Basica
apresenta trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Sendo que essa
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabelece que a educacdo deve compreender
0s processos formativos que se iniciam na vida familiar, na convivéncia humana e se
desenvolvem, especialmente, nas instituicdes de ensino e no trabalho. Ressalta-se que nesse
apontar-se-a os principais elementos legais que interferem no cotidiano das instituicdes publicas
escolares dentro da esfera municipal e estadual. E a énfase serda dada prioritariamente a
Educacdo Basica.

A prioridade dessa discursividade sera a Politica Publica de Educacdo. Porque a
educacdo é um direito constitucional garantido para todos (as) estudantes. O acesso a instituicao
publica é gratuito e obrigatorio. Na Constituicdo Federal de 1988, no capitulo 11, da Educacao,
na secdo I, artigo 205: “A educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Sabe-
se que 0 acesso a escolarizagdo € um direito a todos os individuos, porém nem todos muitas
Vezes conseguem esse acesso.

Percebeu-se desde o cenario mundial ao local uma pandemia. A qual exp0s a fragilidade

humana fazendo com que as escolas fossem fechadas a fim de preservar vidas humanas.
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Contudo por meio desse isolamento social, que se iniciou em mar¢o, houve a preocupacdo da
extrema relevancia de propiciar a todos os diferentes atores envolvidos desde o Sistema
Educacional, Ministério da Educacéo, ou seja, partindo das esferas federal, estadual e municipal
repensar as atitudes, a forma de educar diante dessa experiéncia Unica para suprir as aulas
presenciais, a fim de cumprir a legitimidade do direito social a educagdo. Em um primeiro
momento os docentes e as docentes foram inspirados em enviar materiais impressos por meio
de aulas programadas.

De acordo com o artigo 206, 0 ensino serd ministrado com base em alguns principios
elencados na EC n® 19/98 e EC n° 53/ 2016 que diz nos seus principios I, Il e I11: “Igualdade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola: liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber; pluralismo de ideias ¢ de concepgdes pedagogicas”.
Como docente aposentada, pesquisadora e Mestranda em Politicas Publicas é relevante
acrescentar que a pesquisa é uma das metas de todo estudante. Nesta apreciacdo aproveita-se a
oportunidade para analisar-se como esta 0 andamento desse processo de ensino-aprendizagem,
na municipalidade de Sdo Borja passado sete meses, a fim de registros discursivos a
posteridade. Segundo Secci, 2016: “Uma politica publica é uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”. Neste contexto midiatico, procura-Se questionar esse
problema publico, ou seja, uma diferenca entre uma situacdo atual vivida (status quo) e uma
situacdo ideal possivel a realidade coletiva. E imprescindivel o entendimento da educagio
bilingue nesse momento para poder compreender os diferentes géneros textuais ofertados pelo
viés do bilinguismo e da interculturalidade.

Desse modo, é perceptivel que o idioma Espanhol ndo est4d nesse momento tendo a
oportunidade de ser praticado por meio da oralidade, no espaco escolar, pelos estudantes.
Esclarece Severo (2010) que:” Mina lingua / le saca la lengua al disionario / baila um pagode /
ensima dus mapa y fas com a tiinica/ y a mofia uma cometa pra voar”. A disciplina de Espanhol
poderia ser contemplada pelo Programa Mais Novo Educagdo por meio de uma Oficina
Pedagogica. Ou por meio da Escola de Tempo Integral, que propicia a Atividade
Complementar, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, de maneira ludica.

Esses programas governamentais ofertam de forma gratuita aos discentes da escola
publica, as demandas de politicas publicas educacionais, entre essas 0 ensino de lingua

estrangeira. Nesse caso, defende-se a lingua espanhola, para ser aprendida na instituicdo
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publica, por estar situada em zona fronteirica. A instituicdo publica escolar oferta de forma
gratuita e facultativa. No entanto, em algumas escolas publicas a partir do 6° Ano, dos Anos
Finais, do Ensino Fundamental propiciam condicdes dos (as) discentes contemplar a Lingua
Espanhola por meio de disciplina, pelo fato de estar linkada no Projeto Politico da Escola. A
municipalidade de S0 Borja é banhada pelo rio Uruguai. E uma cidade gémea®, que faz
fronteira fluvial, com Santo Tomé, municipalidade da provincia de Corrientes, Argentina.

No qual ha a Ponte Internacional da Integracdo, que muitos brasileiros residentes em
Sdo Borja a atravessam para estudar na Argentina, frequentemente. Levam consigo o idioma
portugués de sua nacionalidade e um conhecimento basico de espanhol para que consigam
entender os conteudos, que lhes sdo transmitidos, na Argentina. Todavia, atualmente, durante a
pandemia as criancas e 0s jovens deixaram de frequentar a escola para lidar com essa nova
rotina de manter o distanciamento social e estudar em casa. Consequentemente, o Covid-19
tirou todos e todas de uma zona de conforto educacional. Sabe-se que o mundo globalizado,
regional e local deveria estar unido tentando lutar contra essa pandemia. Em relacdo a isso, ha
um sentimento de pertencimento a Gnica humanidade.

E o bilinguismo pode ser uma ferramenta de comunicagdo, que ajude na integracao
regional, social, cultural e econdmica de ambas as municipalidades. Visto, deste angulo a
fronteira ndo permaneceria apenas nos limites naturais, nos marcos ou nas aduanas, mas
principalmente construidas nas vivéncias cotidianas dos falantes brasileiros e hispanicos.

Nesse local fronteirico urge a necessidade de que professores atuem no papel politico
de disseminar a ideia de que é relevante o estudo idiomatico do portugués e do espanhol, para
que haja uma maior integracdo fronteirica e um melhor desenvolvimento regional. Porém,

observa-se que as fronteiras nacionais estdo fechadas, apenas por protocolo de protecdo a vida

3 Segundo o Ministério da Integracdo Nacional (2005), as cidades-gémeas sdo nlcleos urbanos relativamente
interdependentes localizados de um lado e de outro dos limites transfronteiricos que apresentam vetores, tanto,
convergentes, derivados do elevado potencial de integracdo transnacional, quanto divergentes, oriundos das novas
ameacas e dos contenciosos caracteristicos das fronteiras, motivo pelo qual se justifica a definigdo estratégica de
politicas publicas focalizadas. Cuja a Portaria 125, de 21 de marco de 2014 baseada no artigo 87, da CF/88,
paragrafo tnico, 1. Conforme Decreto Lei 8.636/2016 interioriza o tratado Brasil e Argentina, ou seja, interioriza
significa que o tratado passa fazer parte da Legislacdo Brasileira. A Portaria n® 125, de 21/03/2014, no Art. 1° -
Serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econémica e cultural,
podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes
condensadas dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos
sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.
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das pessoas. Porque, agora, ndo é o tempo de visitar-se a outra municipalidade. Precisa-se diante
do Covid-19, saber lidar com a inseguranga, com o cuidado para consigo mesmo e com outro
(a). Por esses motivos sdo que os (as) docentes estdo se reinventado e atendendo as necessidades
dos estudantes. Aqueles discentes, que passavam por vulnerabilidade social e tinham de ter
assiduidade na escola publica, continuam recebendo o Programa Bolsa Familia.

No entanto, nessa reflexdo, realiza-se um didlogo de que foi implementada a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), n°® 13.415/2017. A qual entrou em vigor nesse ano, de
2020. Nela a lingua estrangeira a ser propiciada aos discentes € o Inglés. Diante disso,
encontrou-se outro problema. Ou seja, necessita-se esclarecer que existiaa Lei N°. 11.161/2005,
que defendia o uso da linguagem hispano/falante, nas escolas, do RS, o espanhol, porém foi
revogada.

Pontua-se que o entendimento de ensinar o bilinguismo na fronteira é relevante. Pois
afirma Freire (1996, p. 12): ensinar n&o é transferir o conhecimento, mas criar as possibilidades
para sua producdo ou constru¢cdo. No momento que as criangas comecam a entender que podem
cantar no idioma portugués e depois cantar em outro idioma ficam motivadas e encantadas.
Percebe-se que ficam sentindo-se empoderadas. Como docente de Atividade Complementar
dos Componentes Curriculares, Portugués e Espanhol, no ano de 2017, na Escola Estadual
Viriato Vargas foi possivel perceber-se essa relevancia. Nesta escola iniciou-se como estagiaria
do Curso de Normal, do Colégio Sagrado Coracdo de Jesus, em 1983 e retornando-se no ultimo
ano para aposentar-se. Sente-se gratiddo pela oportunidade de prestar docéncia no final de
carreira naquele educandario. Espaco que muito se aprendeu sobre solidariedade, empatia e
amorosidade. Resgata-se essa afirmagdo de Freire (1996, p. 43): “Se, na verdade, o sonho que
nos anima € democrético e solidario, ndo ¢ falando aos outros, de cima para baixo, sobretudo,
como se fossemos os portadores da verdade a ser transmitida aos demais, que aprendemos a
escutar [...]”.

O Profissional de Educacdo tem de deixar de lado o legado da educacéo tradicional e as
vezes tornar sua intervencdo pedagogica mais flexivel e dar autonomia ao discente no debate.
Tem de aprender a ouvir, pois ndo é o dono da verdade. Tem de aprender a aprender como
mediar os contetdos programaticos com afetividade e empatia. E quando tiver de discordar e
corrigir (a) (o) discente deve fazer com respeito e tranquilidade. Dai podera observar que cada

semente que se tem a oportunidade de semear, no discente, como educadora e mediadora de
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conhecimentos linguisticos idioméaticos e suas respectivas habilidades e competéncias
contemplando as exigéncias da Base Nacional Comum Curricular, que foi implementada em
2017 e passa a exigir suas demandas a partir deste ano. Podera ter a certeza de que a semente
germinard! E dara belas flores! E excelentes frutos!!! Podera colher, compartilhar, ou seja,
muito sucesso tera ao ver seu aluno ou a sua aluna brilhar.

Portanto, compreende-se que ainda tem instituicdes publicas que permanecem com a
oferta do espanhol no curriculo, do Projeto Politico Pedagdgico, ou no Plano de Estudo, do
Programa Tempo Integral, como um componente de Atividade Complementar. Questiona-se
por que dar énfase ao estudo do espanhol, na zona fronteirica? Argumenta-se que essa disciplina
tem um amparo do Decreto Lei 8.636/2016, que orienta sobre uso bilingue em cidades gémulas.
Esta inserido na Constituicdo Estadual do RS por meio da PEC n° 270/2018. Nesse sentido, 0
autor Freire (1967) salienta que a contribuicdo trazida pelo educador brasileiro a sociedade deve
ser “[...] Uma educagdo critica e criticizadora, que tentasse a passagem da transitividade
ingénua a transitividade critica”. Uma justificativa plausivel para essa afirmacdo do autor é de
que ele além de educador ele foi um gestor, no governo, e gostava de ensinar, a partir da
realidade que cercava o seu estudante. Logo, tais principios, regentes de uma educacao popular
em Direitos Humanos, sdo referenciados por Freire (1996) em muitas de suas obras,
destacando-se o seguinte trecho: “Ao pensar sobre o dever que tenho, como professor, de
respeitar a dignidade do educando, sua autonomia, sua identidade em processo, devo pensar
também, como ja salientei, em como ter uma pratica educativa em que respeito”.

Constata-se de que como pesquisadora, deve focar-se esse objeto de estudo a partir da
realidade que o cerca, na atualidade. Estudar o espanhol, numa municipalidade séo-borjense,
cidade gémea, que é um local de fronteira, dividido pelas aguas do rio Uruguai é relevante. H&
a necessidade de continuar estudando o espanhol, pois é um idioma utilizado nas negociacdes
comerciais entre as municipalidades fronteiricas locais. Todas as demandas de politicas
publicas governamentais devem ser implementadas visando o bem-estar da coletividade, para
que alunos e as alunas possam desenvolver o raciocinio, 0 pensamento légico e ser critico ao
realizar as trocas de saberes idiométicos ao encontrar-se em atividades culturais ou em uma

loja.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar-se este verifica-se como resultados a necessidade de registrar-se esse
problema do Covid-19 enfrentado pela humanidade. A fim de que a posteridade possa saber
dos fatos acontecidos nesse tempo atual. Registra-se que cientistas do mundo inteiro tentam
encontrar uma vacina, que seja eficiente e tenha eficacia para imunizar todos os seres humanos.
Justifica-se a partir desse tema a relevancia de registrar-se esse ineditismo, do aparecimento do
coronavirus. Mas deixa-se claro na discussao desse, que o foco principal de debate sdo as
demandas de politicas publicas educacionais para contemplar, valorizar e ofertar o bilinguismo
fronteirico nas escolas publicas, por meio de programas governamentais.

No momento por aulas remotas ou sincrona, mas no retorno de maneira mais efetiva e
eficaz: presencial. Conforme dados da UNESCO (2020). “Em situa¢fes ainda mais graves,
esses drgdos permitem um retorno com tantas determinac@es sanitarias que fazem com que a
escola possivelmente ndo volte a ser reconhecida pelos seus atores”. Urge a necessidade de
realizar-se um enfrentado de demandas de politicas publicas de salde para conter esse avango
por meio de maiores disseminagfes de como evitar o contagio, enquanto ndo ha a vacina, para
posteriormente o retorno dos discentes as escolas publicas. Terdo de ser tomadas muitas
decisdes de enfrentamento tais como manter os discentes afastados uns dos outros, conforme
as medidas preventivas orientam. N&o poder&o ter recreios. Terdo de ter menos socializacéo e
interacdo na aula. Como por exemplo os trabalhos colaborativos em duplas, em equipes... teréo
de ser repensados. Incentiva-los a utilizar a mascara de maneira correta serd um grande desafio.
Por isso que algumas criancas nem vao reconhecer a escola ao voltarem no chamado pés
pandemia. Entretanto, por meio do Plano de Contingéncia Educacional havera mais seguranca
ao retorno as instituigdes.

Enquanto, os estudantes das escolas publicas estaduais, anteriormente eram ofertadas
aulas remotas emergencial, porém agora € oferecida uma plataforma Google Classroom, na qual
cada discente conforme o ano, a turma ou a disciplina tem o seu e-mail no qual recebe material
de sua docente para realizar, por meio de ferramentas tecnologicas. “A fim de cumprir a lei,
pois ¢ dever ofertar ao educando educagdo, e se realize em lugar de ser negado” (FREIRE,
1996, p. 26). Ou seja, que seja alfabetizado nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que
consiga desenvolver as quatro habilidades: ler, ouvir, falar e escrever. Discute-se nesse

momento reflexivo para realizar-se um dialogo que discuta a importancia de a crianga comecar
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a aprender a escutar historias desde bebé na familia. Pois a familia é a primeira escola. Depois
na Educacdo Infantil e posteriormente na escola publica.

Enquanto isso, os discentes precisam de incentivo por parte da familia para que estudem.
E principalmente que entendam que o bilinguismo é uma ferramenta imprescindivel a formacéo
educacional. Saber espanhol desde crianca e estuda-lo aos poucos de maneira ludica até tornar-
se jovem nada mais é do que uma obrigacdo, para quem mora na América Latina, no qual a
maioria dos paises tem como lingua oficial o idioma espanhol. Vai ajudar até mesmo na escola
quando for matriculado um colega novo, que vem refugiado de um pais latino. E é um falante
hispanico.

Como pesquisadora pretende-se deixar algumas consideracgdes finais sobre esse tema,
pois é relevante instigar a valoracdo linguistica fronteirica em tempos de pandemia. Porque é
instigante, atual, educativo e contemplativo. Atualmente observa-se que as linguagens bilingues
estdo sendo aplicadas na intervencao pedagdgica, por meio de uma maneira que possibilite que
0 (a) discente consiga uma aprendizagem significativa.
Conclui-se sobre o problema publico que ainda ndo podera ser totalmente solucionado.

Porque essa crise pandémica ird dificultar sim o aprendizado do bilinguismo, fronteirico, na
cidade de Sdo Borja / RS, pois a falta da presenca da professora na aula presencial é
extremamente importante por causa da oralidade, da afetividade, das trocas de interagcdes. Nao
ha condicdes de toda uma turma de discentes assistir aulas sincronas ou assincronas atualmente,
devido a imensa desigualdade social. Em um lar que tenha trés filhos ou filhas e um celular.
Quando o responsavel sai leva esse celular os estudantes ficam sem recursos para fazer as
atividades que sdo midiaticas. E quando a pessoa proprietaria do celular retorna, que tempo
terdo de dividir esse aparelho para realizar tais atividades? Devido ao Covid-19 por apresentar
um lado muito sombrio e triste por causa de perdas familiares ou por causa de ter sido infectado
as crianc¢as ou jovens ficam mais fragilizados. E expostos a sindrome de panico, ao medo, a
violéncia familiar e a vulnerabilidade social. Mas, por outro lado os docentes que estédo atuando
todos tiveram de entender como navegar pela internet para pesquisar, buscar conteudos e se
programar a fim de oferecer uma qualidade de ensino melhor aos seus alunos.

Quando chegar a retomada a sala de aula todos estardo diferentes, pois os Profissionais
de Educacao tiveram tempo de fazer mais Formacdo Continuada on-line e saberdo que no

periodo pos pandemia as criancas e os adolescentes para aprender a aprender ndo sera mais por
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meio do ensino bancério. No qual o professor ou a professora deposita todo os seus saberes e
exige de volta do (a) discente de forma mecénica e por meio de decoreba. Esse profissional de
educacdo devera incentivar aos discentes para que eles sejam capazes de opinar a favor ou
contra de certo tema.

A docente terd de saber escutar o seu discente. Cabe a docente incentiva-los com
materiais didaticos, que contemplem as metas da BNCC, implementadas em 2017. E que entrou
em vigor nesse ano na municipalidade, lembrar das licbes de Emilia Ferreiro (1993), que
esclarece que para os alunos obter um desenvolvimento psicologico social tem de ensinar
diferentes maneiras para propiciar condigdes para que os discentes sejam encorajados a dialogar
mais.

Ha verdadeiros herdis na educacdo e esses com expertise estdo dando conta do recado.
Pesquisam, planejam, enviam conteddos aos discentes na espera de que a familia busque e
entregue as atividades prontas para serem corrigidas na proxima semana. Enquanto os alunos e
as alunas fazem as atividades programadas em suas casas 0s professores ja estdo preparando as
novas atividades que irdo ser realizadas. Percebe-se que a lingua espanhola esta carregada de
interculturalidade, de trabalho coletivo, cooperativo e respeitando as singularidades. Percebe-
se que desde a formacdo cultural, social, politica, étnica, historica, geogréafica e linguistica
desses pagos, veio juntamente com os colonizadores espanhdis mesclar-se com as
peculiaridades dos povos originarios. E viva, é dindmica e tem elementos simb6licos formados
de hibridismo, de ancestralidades ao conviverem e comunicar-se: no cultivo de plantas, nas
domas, nas olarias, nos canticos, na arte... E a lingua da maioria dos falantes, que residem em
diferentes paises da América Latina. O bilinguismo pode ser utilizado por falantes nativos ou
ndo. Ha discentes, que tem vinculos parentescos com pessoas de nacionalidade argentina.
Outros tem enraizado esses saberes adquiridos por meio de relacbes comerciais, que ja estavam
internalizados, na zona fronteirica. Cabe a escola publica proporcionar esses conhecimentos

idiométicos por meio de acOes estratégicas de politicas publicas linguisticas.
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Resumo: Este trabalho aborda sobre o papel do Estado e as garantias dos direitos fundamentais a populacdo em
situacdo de rua no Brasil. O foco desta pesquisa € realizar uma analise critica sobre o atual contexto brasileiro de
reconhecimento e efetivacdo de seus direitos fundamentais a partir da Constituicdo Federal de 1988 e a
instituicdo de politicas publicas especificas para atendimentos das necessidades deste fendmeno social. Através
do método dialético, pesquisa bibliografica e com base nas legislacfes, neste estudo, foi possivel concluir a
pouca efetividade e materializagdo de direitos, culminando uma légica de desprote¢do social, uma vez que,
necessita da atuagdo conjunta dos entes federados e a mobilizacéo social para garantias de direitos sociais.
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INTRODUCAO

Este trabalho de cunho bibliogréfico, pretende compreender a relacdo do Estado com a
populacdo em situacdo de rua no Brasil, apresentando o perfil desse fenémeno, seu processo
histérico de mobilizacdo e organizacdo, bem como a trajetoria e sua relagdo com o Estado
desde 1988 até os tempos atuais.

Compreendemos a Constituicdo Federal de 1988 como um marco legal de garantias de
direitos fundamentais para a toda a populacdo brasileira. No que tange o atendimento a
populacdo em situacdo de rua no Brasil, antes da Constituicdo a historia brasileira apresenta a
auséncia de politicas publicas e acOes estatais para esse publico, apenas com acdes de
caridade por iniciativas de igrejas e associa¢cbes com cunho assistencialista e de favor aos
mais pobres. A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem juridica no Estado
brasileiro, movimentando um processo de redemocratizacdo e protecdo aos direitos e
garantias fundamentais. A Carta Magna trouxe um conjunto de leis supremas promovendo
direitos individuais e sociais aos cidaddos, sendo a dignidade da pessoa humana a primazia.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais sdo 0s
direitos inerentes a pessoa humana e essenciais a vida digna, compreendido no artigo 5° em
que “todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL,1988). No artigo 6° da Constituicdo/88
sdo considerados direitos sociais e garantias fundamentais como a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia aos desamparados, 0s quais se enquadram a populagdo em
situacdo de rua. Importante citar que ao longo dos anos 2000 até 2015, o texto constitucional
foi sendo alterado e incluido direitos como a moradia, a alimentacéo e o transporte.

Contudo, diferentemente das criancas e adolescentes, mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncia, grupos sociais mais vulneraveis, a constituicdo ndo previu medidas especificas de
protecdo a populacdo em situacdo de rua. Somente, a partir da década de 90, a populagdo em
situacdo de rua ganha espaco nas agendas estatais de alguns &mbitos municipais, por meio de
grupos de interesse que militam em prol da garantia e defesa de seus direitos sociais. Desse
modo, as primeiras iniciativas publicas sdo registradas em prol das garantias de acesso e

atendimento das demandas sociais dos sujeitos que se encontram em situacdo de rua. Nesse

Inewsrn DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES I ISSN 2674-8703 fp_, A

9
v. 3, n. 1, jan-fev, 2021. N ULEINTEP&




periodo sdo criados espacos de participacao social para discutir politicas publicas, onde féruns
sdo criados a partir de 1993 no municipio de S&o Paulo e o Férum da Populagdo de Rua em
Belo Horizonte.

A partir dos anos 2000 o fendmeno das pessoas vivendo nas ruas, ganha espaco na
agenda estatal, onde o Estado passa a dialogar com esse segmento, incluindo-os na agenda
com acles para reconhecer seus direitos, formulando politicas pablicas para inclusdo social.
Exemplo disso, Em 2004 aconteceu a instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
que assegurou a cobertura da Assisténcia Social para a Populacdo em Situacdo de Rua. As
diretrizes foram norteadores para segmentos sujeitos a maiores graus de riscos sociais da agdo
publica para esse segmento social na perspectiva da equidade, atuando com segmentos
sujeitos a maiores graus de riscos sociais, que estdo nesta condicdo ndo pela auséncia de
renda, mas por outras variaveis da exclusdo social e sujeitos a violacdo de direitos, numa
perspectiva de protecdo social especial, a populagdo em situacdo de rua serdo priorizados 0s
servigos que possibilitem a organizacdo de um novo projeto de vida, visando criar condig¢oes
para adquirirem referéncias na sociedade brasileira, enquanto sujeitos de direito (BRASIL,
2004).

Neste sentido, compreendemos a relevancia deste trabalho por abordar o contexto da
populacdo em situacdo de rua e o papel do Estado a partir das politicas publicas destinadas ao
seu atendimento, uma vez que, historicamente enfrentam diversos processos de exclusdo e
violacdo de direitos sociais. Assim, é fundamental reafirmar a importancia e efetivar e integrar
estudos, pesquisas para aperfeicoar politicas sociais de atendimento a populacdo em situacao
de rua. Em que pese, é imprescindivel entender os modos de vida dos sujeitos que utilizam as
ruas como espagco de moradia para que a atuacdo nas linhas de cuidado se articulem de
maneira que sejam levadas em consideracdo questdes objetivas e subjetivas, as quais sdo
manifestadas por elementos estruturais do capitalismo, expressados através de desigualdades

sociais, concentracdo de renda, desemprego que perpassam o cotidiano de vida nas ruas.

O PERFIL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL
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Conforme a Politica Nacional para a populagdo em situacdo de rua, sigla PNPSR?,
instituida em 2009, a populacdo que vivencia a situacdo de rua é definida como um grupo
populacional que tem em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento, para pernoite temporario ou como
moradia provisoria.

SILVA (2009) destaca que as causas estruturais do fenbmeno populacdo em situacao
de rua estdo relacionadas a estrutura da sociedade capitalista, seus modos de producdo e
reproducdo, e caracteriza a populagdo em situacdo de rua num aspecto de multiplas

determinac0es, destacando seis aspectos caracteristicos desse fenémeno:

Fala-se em fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de moradia,
inexisténcia de trabalho e renda, mudancas econémicas e institucionais de forte
impacto social etc.), fatores biograficos, ligados a historia de vida de cada individuo
(rupturas dos vinculos familiares, doengas mentais, consumo frequente de alcool e
outras drogas, infortinios pessoais — mortes de todos os componentes da familia,
roubos de todos os bens, fuga dos pais de origem etc.) e, ainda, em fatos da
natureza ou desastres de massa — terremotos, inundagdes etc. Os fatores mais
enfatizados pela literatura contemporanea sdo as rupturas dos vinculos familiares e
comunitarios, a inexisténcia de trabalho regular e a auséncia ou insuficiéncia de
renda, além do uso frequente de alcool e outras drogas e problemas atinentes as
situagBes de desabrigo (SILVA,2009, p. 105, grifos da autora).

Neste sentido, compreende-se a multiplicidades de fatores existentes no contexto deste
fendmeno em situacdo de rua, manifestados como uma expressao radical da questdo social. A
génese da questdo social* é fruto da producéo e reproducido do capital, que vincula-se a
acumulacdo do capital, que se manifestando em variadas expressfes da questdo social.

O fendmeno das pessoas vivendo nas ruas, foi objeto de uma Unica pesquisa nacional
realizada em 2008 pelo Ministério do Desenvolvimento Social, mas incluiu somente 71
municipios entrevistando especificamente aos adultos em situacdo de rua. A Pesquisa

Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua (2008) e os Censos sobre Populacdo em

3Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua — PNPSR, foi instituida pelo Decreto n° 7.053, de 23 de
dezembro de 2009 para assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que integram

as diversas politicas publicas desenvolvidas pelos nove ministérios que o comp&em.

4“Diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista
madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producéo,
contraposto & apropriacéo privada da propria atividade humana — o trabalho —, das condi¢des necessérias a sua
realizagdo, assim como de seus frutos” (lamamoto,2001, p.10).
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Situagdo de Rua realizados nos municipios de S&o Paulo e Belo Horizonte, tracou o perfil
desta populacédo, destacando um perfil com predominancia de pessoas do sexo masculino
(82%), negras (67%) e cuja idade média mais da metade possui entre 25 e 44 anos — 53%.

A pesquisa realizada em 2015 sobre o universo da populacdo em situacdo de rua foi
publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com base em dados de
2015 projetou que o Brasil tem 101.854 pessoas vivendo desta forma. A pesquisa revelou que
40,1% estavam em municipios com mais de 900 mil habitantes e 77,02% habitavam
municipios com mais de 100 mil pessoas. Nos municipios menores, com até 10 mil
habitantes, a porcentagem era bem menor: apenas 6,63%.

Em relacdo a realidade do Rio Grande do Sul, o censo realizado por pesquisadores da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul com apoio da Fundacdo de Assisténcia Social e
Cidadania da Prefeitura Municipal, UFRGS/FASC em 2016 no municipio de Porto Alegre
trouxeram resultados quanti-qualitativos sobre a Populacdes em Situacdo de Rua.’> O censo
cadastrou 2.115 individuos adultos de ambos os sexos identificados como em “situacdo de
rua” e efetuou entrevistas por meio de um questiondrio a uma amostra de 467 pessoas. A
pesquisa Cadastro e Mundo da populacdo em situacdo de rua revelou caracteristicas
socioculturais, os modos de insercdo urbana e as relacbes com as politicas publicas sobre os
adultos cadastrados entrevistados, o qual comparou com dados das pesquisas realizadas em
2007, 2008 e 2011 desta populacao no territério municipal.

Com base no estudo “Estimativa da Populagio em Situacio de Rua no Brasil”®
realizado no periodo de setembro de 2012 a marco de 2020, a populacdo em situacdo de rua
cresceu 140% a partir de 2012, chegando a quase 222 mil brasileiros contabilizados até marco
do ano de 2020. O IPEA, utilizou dados de 2019 do censo anual do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Censo Suas), e através das informac6es das secretarias municipais, e do
Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal, constatou que a maioria dos moradores de
rua (81,5%) estd em municipios com mais de 100 mil habitantes, principalmente das regides
Sudeste (56,2%), Nordeste (17,2%) e Sul (15,1%). O estudo mostrou que o crescimento é

Dados coletados no relatério final da pesquisa Cadastro e Mundo da populagdo em situacéo de rua de Porto
Alegre/RS - 2016, disponivel em <http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/fasc/default.php?reg=41&p_secao=120>
(acessado em: 16 Jul. 2019).

® Dados coletados na nota técnica n.73/2020 IPEA -
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200612_nt_disoc_n_73.pdf> (acessado em:
11 de out. 2020).
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observado em todas nas grandes regides e em municipios de todos os portes, 0 que sugere ser
0 mesmo efeito de dindmicas nacionais. Neste sentido, o crescimento mais intenso nos
grandes municipios demonstra que a crise econdmica e principalmente o aumento do
desemprego e da pobreza sejam fatores importantes para a explicacdo desse contexto.

No entanto, até hoje o Brasil ndo possui dados oficiais sobre a populagdo em situacéo
de rua, sendo este o principal fator que prejudica a implementacdo de politicas publicas
voltadas para este contingente, reproduzindo a invisibilidade social no @mbito das politicas
sociais. Assim, é fundamental articular espacos de mobilizacdo e organizacdo deste fenémeno
social para o reconhecimento de suas bandeiras de luta e condic¢des de acesso digno e incluséo
social. A populacdo em situacdo de rua ainda ndo é incluida nos Censos do IBGE, a justica
federal do Rio de Janeiro determinou que o IBGE incluisse a populacdo em situacdo de rua no
censo de 2020. No entanto, o Instituto alega ndo ser possivel em virtude de ndo ter tempo
habil para mudangas na metodologia da pesquisa e ndo garante o levantamento de dados por
considerar complexo, pelo fato de ndo terem domicilio fixo e uma abordagem capaz
apresentar dados confidveis considerando a localizagdo incerta do publico alvo, o periodo
noturno em que costumam estar nas ruas e o fato de necessitar de uma abordagem
especializada em virtude das condi¢fes em que os usuarios se encontram pelo uso de alcool e
outras drogas. Essa realidade, demonstra o descaso que a populacdo em situacdo de rua
vivencia, uma vez que sem dados oficiais, a auséncia de informacoes dificulta o planejamento

e a execucdo de politicas publicas para esse publico e reforca sua invisibilidade social.

TRAJETORIA DE MOBILIZACAO E LUTA DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA NA BUSCA POR DIREITOS DE 1988 ATE OS TEMPOS ATUAIS.

Para contextualizar a populagéo em situagéo de rua no Brasil, iniciamos falando sobre
a sua trajetoria marcada por luta e mobilizacdo na busca pelo reconhecimento de seus direitos.
A relacdo entre Estado e a populacdo em situacdo de rua sd se concretizou a partir da
mobilizacdo e participacdo destes sujeitos, que culminou a construcdo e implementacdo de
politicas publicas para o atendimento de suas demandas sociais.

O processo de redemocratizagdo do Brasil surge através da Constituicdo Federal de
1988, onde as politicas publicas sociais ganham destaque, como também direcionadas para a
populacdo em situacdo de rua. Considerando o artigo 5° da Constituicdo Federal, “Todos sdo

iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988).

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter proposta ordem social através de garantias
fundamentais, a populacdo em situacdo de rua continuou em desprotecdo social e sem a
concretizacdo de tais direitos. Somente a partir dos anos 90, as politicas publicas direcionadas
a este fendbmeno social comecaram a ganhar alguns destaques, através de manifestacfes e
mobilizacGes sociais em prol de seus interesses. Nos anos 2000 o fenbmeno das pessoas
vivendo nas ruas, ganha de fato espaco na agenda estatal, onde o estado passa a dialogar com
esse segmento, incluindo na agenda estatal agdes para reconhecer seus direitos, formulando
politicas publicas para inclusao social.

Para falarmos da trajetoria de mobilizacdo da populacdo em situacdo de rua, é
importante contextualizar o surgimento do Movimento Nacional da Populacdo de Rua
(MNPR) que simbolizou a luta do povo de rua em busca de reconhecimento politico
individual e coletivo como sujeitos de direito. Essa transformagdo rompeu com a viséo
assistencialista e as praticas de caridade no que se refere ao atendimento das necessidades
dessa populacao.

A trajetoria social do MNPR teve os seus primeiros passos no final dos anos 90 até o
inicio dos anos 2000, indmeras mobilizagdes nas principais cidades brasileiras tornaram
visiveis, a sociedade e aos poderes publicos, as duras condi¢bes de vida na rua. Parcerias
foram se consolidando por meio de foéruns de debate, de manifestacdes publicas, com
presenca de pessoas em situacdo de rua nos Conselhos de Assisténcia Social e de
Monitoramento (MNPR, 2010, p. 29). Além da chacina brutal ocorrida na madrugada entre os
dias 19 e 22 de agosto de 2004, onde quinze pessoas em situacdo de rua foram brutalmente
atacadas na Praca da Sé, no centro de Sdo Paulo. Em 2005 foi oficialmente organizado o
Movimento Nacional da Populacdo de Rua, sigla MNPR, que ja contava com representantes
em diversos estados, como Séo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia, onde passou a
ocupar espacos de participacdo social e de formulacdo de politicas publicas para visibilidade
do tema pelo governo federal. Ainda neste ano, aconteceu o | Encontro Nacional de
Populagdo em Situacdo de Rua, que propiciou o inicio da formula¢do da Politica Nacional

para a Populacdo em Situagédo de Rua.
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A Cartilha do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (2010) manifesta a
relevancia de mobilizag¢do no sentido de “o Movimento Nacional da Populagdo de Rua surgiu
para enfrentar os riscos na rua. E mais, para repudiar o preconceito, a discriminacdo, as
violaces dos direitos humanos. Surgiu para reivindicar politicas pablicas que atendam as
necessidades e a dignidade humana” (MNPR, 2010, p.28).

A partir de 2005 até o ano de 2008 o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, assinou portarias importantes para o contexto da populacdo em situacdo de
rua, a exemplo disso, o documento de criacdo da Politica Nacional Para Inclusdo Social Da
Populacdo Em Situacdo De Rua e a realizacdo da Pesquisa Nacional sobre Populagdo em
Situacdo de Rua entre 2007 e 2008. Ainda nesse periodo, um representante do MNPR entrou
para 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social, sendo o primeiro representante de
movimento popular eleito. Em 2009, foi realizado o Il Encontro Nacional sobre Populacdo em
Situacéo de Rua, concretizando o Decreto 7.053/20097 aprovado pela Resolugéo n° 109/2009,
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)® que organizou a elaboragdo de
servicos especificos para a populacdo em situacao de rua.

A politica nacional para a populacdo em situacdo de rua, sigla PNPSR foi instituida
com o objetivo de assegurar estratégias relacionadas a diversas garantias como direitos
humanos, como o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que integram
as politicas publicas de salde, educacgdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca,
cultura, esporte, lazer, trabalho e renda, propondo através de programas, planos e projetos
acOes estratégicas para atender as demandas da populacdo em situacdo de rua.

Em 2010 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, fez uma
parceria com a UNESCO para organizar e articular a populacdo em situacdo de rua,
contribuindo, por exemplo, para a consolidacdo do Movimento Nacional da Populacdo de
Rua, sigla MNPR. Entre 2010 e 2012 foram criadas outras portarias importantes para a
populacdo em situacdo de rua, tais como a inser¢io em Cadastro Unico para a inclusio das
Pessoas em Situacdo de Rua em Programas Sociais do Governo Federal e 0 Reordenamento
dos Servigos de Acolhimento Institucional da Politica de Assisténcia Social.

Neste contexto, observamos ao longo dos Ultimos anos avangos importantes na

7 Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009, institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacgdo de Rua
e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e d& outras providéncias.

8 Aprova a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais organizando por niveis de complexidade do
SUAS: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade.
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trajetéria da populacdo em situacdo de rua no Brasil, no entanto, essas a¢des ndo tém sido
suficientes, uma vez que, é possivel visualizar uma descontinuidade das agfes, pouca
efetividade e uma inexpressiva concretizacdo de direitos, culminando uma logica de
desprotecdo social, uma vez que, necessita da atuacdo conjunta dos entes federados e a

mobilizagdo social para garantias de direitos sociais.

RELACAO ENTRE ESTADO E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Para compreendermos a concep¢do de Estado e a sua relacdo com a sociedade,
partimos do pensamento politico de Durkheim (2002), a partir da obra de “licdes da
Sociologia” reflete-se 0 Estado além de um agente de poder, como um agente moral com a
funcdo além das questdes politicas, mas com um papel de organizador da vida social, defensor
das liberdades individuais e um veiculo promotor de justica social. Compreende-se
fundamental a figura do Estado acima das demais organizaces sociais desempenhando a
funcdo de conciliar o interesse de todos, umas vez que o papel do Estado ndo seria somente o
de garantir os direitos individuais, mas também de organiza-los e torna-los realidade.

Quando abordamos o contexto da populacdo em situacdo de rua, geralmente tentamos
sanar as necessidades basicas que surgem por se encontrarem vivendo nas ruas, sem levar em
consideracdo as questdes subjetivas, sua trajetoria, fragilidades e os motivos pelas quais o
sujeito esta utilizando a rua como forma de sobrevivéncia. Quando se trata da relacdo Estado
e as dificuldades que a vida nas ruas impde, visualizamos um contexto de negligéncias e uma
relativa visibilidade com relacdo a populacdo em situacdo de rua, que historicamente é
marcada por repressdo, controle e praticas higienistas. E notorio observar que a populacdo em
situacdo de rua sempre esteve a margem da agenda do poder publico, no que tange a
construcdo de politicas publicas de inclusdo social até os anos de 1990, ano em que surgiu as
primeiras iniciativas em ambito municipal, destacando-se a cidade de Salvador-BA com a
criacdo dos Consultdrios de Rua, que visava 0 atendimento de pessoas que viviam nas ruas
sob 0 uso de &lcool e outras drogas. E notério observar que a populacdo em situacio de rua
ndo teve a devida atencdo nos seculos anteriores, e seu contexto passou a ser visto pelo Estado
em virtude do aumento de seu contingente, visto que a cada ano mais individuos utilizam as

ruas como moradia.
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A partir da Constituicdo Federal de 1988, observamos intensas transformacdes no
sistema de protecgéo social brasileiro, que modificou a relagdo Estado e sociedade. Analisando
a realidade do contexto da populacéo em situacéo de rua, iniciamos falando sobre o ambito da
assisténcia social, em 1993 foi formulada a Lei Organica de assisténcia social, sigla LOAS,
que trouxe um campo de seguridade social, propondo um sistema de garantia de direitos. No
entanto, é possivel mencionar que somente, a partir dos anos 2000 o fendmeno das pessoas
vivendo nas ruas, ganhou espaco na agenda estatal, momento em que o estado passa a
dialogar com esse segmento, incluindo-os na agenda de a¢des para reconhecer seus direitos,
formulando politicas publicas para a inclusdo social.

Destacamos a Politica Nacional de Assisténcia Social, PNAS criada em 2004 e o
Sistema Unico de Assisténcia Social, SUAS criado em 2005 com diretrizes para efetivacdo da
assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado, dando atencdo de
forma integrada as situacGes de vulnerabilidade e riscos sociais a individuos e familias.

E nesse contexto que a populagio em situagdo de rua passa a ser incluida em servicos
e programas de atendimento, ocorrendo assim, uma transformacao no modo de relacdo com o
Estado, os quais, antes eram marcados por controle, repressdo e assistencialismo, passou a
dialogar com esse segmento, criando espacos de participacdo e controle social e formulagao
de politicas publicas destinadas para o atendimento de suas demandas.

Cumpre citar as normativas de atencdo a populagdo em situacdo de rua a partir de
2005, a Lei organica da Assisténcia Social — LOAS (2003) alterada através da Lei n® 11.258,
30/12/05, que modificou o paragrafo Unico do artigo 23: “Na organizag¢do dos servigos da
Assisténcia Social serdo criados programas de amparo: Il - as pessoas que vivem em situacdo
de rua. ” Estabelece a obrigatoriedade de criagdo de programas direcionados a populacao em
situacdo de rua em situacdo de rua, no ambito da organizacdo dos servicos de assisténcia
social, numa perspectiva de acdo intersetorial. E o | Encontro Nacional sobre Populacdo de
Rua em Situagdo de Rua organizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS/MDS) destacando a importancia da realizacdo de estudos que permitissem quantificar
e caracterizar as pessoas em situacdo de rua, de modo a orientar a elaboragédo e
implementacdo de politicas publicas especificas.

Em 2006 cria o Decreto que constitui Grupo de Trabalho Interministerial - GTI, com a
finalidade de elaborar estudos e apresentar propostas de politicas publicas para a inclusdo
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social da populacdo em situacdo de rua. Em 2007/2008 realiza a Pesquisa Nacional da
Populacdo em Situagdo de Rua. Em 2009, realizou o Il Encontro Nacional sobre Populacéo
em Situacdo de Rua e instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
PNPSR como um marco no reconhecimento dos direitos deste fenbmeno social pelo poder
publico e visa garantir o acesso amplo da populacdo em situacdo de rua as politicas publicas
de maneira intersetorial, envolvendo as trés esferas de governo com o foco em reduzir as
condicdes de pobreza e desigualdade social. A referida Politica Nacional é sem davida, a um
avanco no enfrentamento nas problematicas que cercam a vida deste fendbmeno social, pois
articula uma oferta de servigos publicos.

Em 2010 cria a Instrugdo Operacional conjunta SNAS e SENARC n° 07, trazendo
orientacdes aos municipios e ao Distrito Federal para a incluséo de pessoas em situacédo de rua
no Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal. Em 2011, a Portaria n° 122 de
25 de janeiro de 2011, que definiu as diretrizes de organizacdo e funcionamento das Equipes
de Consultério na Rua. Em Brasilia no ano de 2015, realizou o Il Encontro Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua.

Em 2011 foi aprovada a portaria 122 de 25 de janeiro de 2011, que definiu as
diretrizes de organizacdo e funcionamento das Equipes de Consultério na Rua.

Em dezembro 2011 foi langado o Programa Crack, é possivel vencer que se configura
num conjunto de a¢Bes do Governo Federal para enfrentar o crack e outras drogas através da
estruturacdo da rede de cuidados e a implantacdo de diversos servicos destinados ao
atendimento da populacdo em situacdo de rua. Em outubro de 2015 em Brasilia aconteceu o
11 Encontro Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, organizado pelo MNPR, que
elaborou propostas para encaminhar ao Comité intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em situacdo de rua CIAMP-Rua e aos
ministérios.

Nesse cenario fica evidente as transformac6es ao logo da histdria na relacdo Estado e a
populacdo em situagio de rua. E notorio observar a mudanca de olhar no que se refere a oferta
de acdo e inclusdo na agenda estatal, uma vez que foram elaboradas politicas publicas
direcionadas a esse segmento social.

Contudo, ao longo das mudancas de governo nesse recorte temporal de 1988 até os

temos atuais, observamos um cenario de conquistas, mas precarizacao das ofertas de atencéo e
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protecdo das pessoas que se encontram em situagdo de rua, uma vez que, o Estado apresenta
acOes para garantir direitos através das politicas sociais, mas também permanece praticando
omissdo e negligéncia através de acdes higienistas, residuais e fragmentadas. Exemplo disso €
o fato de ap0s dez anos de instituicdo da Politica Nacional, que deveria assegurar 0 acesso aos
servicos basicos as pessoas que se encontram em situacdo de rua, o estado ndo conseguiu
efetivamente cumprir o seu papel. A efetivacdo da referida politica depende da atuacdo
conjunta dos entes federados, a adesdo dos estados e municipios ainda € facultativa, isso faz
com que o decreto ndo seja cumprido, até mesmo para aqueles municipios que aderiram estao
enfrentando dificuldades de articulacdo entre as politicas setoriais.

O Brasil, em seu sistema politico de governo federativo retine vérios Estados para
formar uma nacgdo, cada um conservando a sua autonomia. De acordo com Arretche (2004) a
autonomia politica e fiscal dos governos estaduais e municipais permite que estes adotem uma
agenda prépria, independente da agenda do Executivo federal. A autora define que

As relagBes verticais na federacdo brasileira — do governo federal com Estados e
municipios e dos governos estaduais com seus respectivos municipios — sdo
caracterizadas pela independéncia, pois Estados e municipios sdo entes federativos
autdbnomos. Em tese, as garantias constitucionais do Estado federativo permitem que

0s governos locais estabelecam sua propria agenda na érea social. (ARRETCHE,
2004, p.20)

Na literatura existem diversas interpretacdes tedricas sobre politica social, mas
traremos o entendimento da politica social como conjunto de programas e ac¢es do Estado,
com o objetivo de atender as necessidades e os direitos sociais que afetam varios dos
componentes das condicBes basicas de vida da populacdo, inclusive aqueles que dizem
respeito a pobreza e a desigualdade.

Em sentido mais amplo, pode-se dizer que uma politica social busca: i) realizar a
promocdo social, mediante a geracdo de oportunidades e de resultados para
individuos e/ou grupos sociais; e ii) promover a solidariedade social, mediante a
garantia de seguranca ao individuo em determinadas situacbes de dependéncia ou
vulnerabilidade, entre as quais se podem citar: a) incapacidade de ganhar a vida por
conta propria em decorréncia de fatores externos, que independem da vontade
individual; b) vulnerabilidade devido ao ciclo vital do ser humano — criangas e

idosos, por exemplo; e c) situacBes de risco, como em caso de acidentes — invalidez
por acidente etc. (IPEA,2009,p.58)

Considerando a politica social como uma politica fundamental que visa o bem-estar da
populacéo, através de uma acdo de governo que busca o atendimento a necessidades sociais

béasicas da populacdo, seja através de garantias e acdes a assisténcia social, saude, educacao,
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seguranga entre outros, verifica-se a implementacdo e efetivacdo da politica social. A partir da
Constituicdo de 1988, conforme previsto em seu Art. 3° as politicas sociais brasileiras tém
como finalidade dar cumprimento aos objetivos fundamentais da republica. Assim, por
intermédio da garantia dos direitos sociais, 0 foco é construir uma sociedade livre, justa e
solidéria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais
e promover 0 bem de todos sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminacéo.

Neste sentido, refletimos que o processo de reconhecimento como cidadéo e relagédo
do Estado com a populacdo em situacdo de rua se concretizou devido a mobilizacéo social
deste fenbmeno social somada ao apoio de atores da sociedade civil e do Estado. Pode-se
afirmar, portanto, que houve uma convergéncia de interesse desses atores que, em um
processo ainda em construcdo, cooperaram com 0 objetivo de dar visibilidade a essa
populacdo. E notério observar que a trajetoria nos Gltimos anos retirou definitivamente a
populacdo em situacdo de rua da invisibilidade, reconhecendo que se trata de um
compromisso de Estado garantir a estes brasileiros seus direitos.

Contudo, os desafios do cotidiano ainda sdo significativos, é fundamental a estratégias
de interdisciplinaridade de politicas publicas para atendimento desta demanda, propondo um
esforgo coletivo envolvendo poder pablico e a sociedade civil organizada, com a participacao
fundamental dos representantes desse segmento social. Embora haja a edicdo de atos
normativos criados pelo poder publico na atencdo a populacdo em situacdo de rua, essas
medidas ndo sdo suficientes, umas vez que grande parte das pessoas nessa situacdo ainda ndo
tem acesso aos programas governamentais. Essa relacdo parece desmonstrar desinteresse do
Estado, o que acaba influenciando diretamente no comportamento da sociedade perante a vida
nas ruas, devido a variacdo da forma com que sdo tratados. Apesar da realizacdo de alguns
programas sociais, poucas politicas publicas efetivamente solucionam esse problema de
maneira significativa. Nesse sentido, devem ser desenvolvidas politicas que atuem na causa

do problema, ndo somente em préaticas que solucionem problemas imediatos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em termos globais a Constituicdo Federal de 1988 é um marco legal no Estado

brasileiro, pois promoveu um processo de redemocratizacdo e protecdo que universalizou
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direitos e garantias fundamentais, transformando a relagcéo entre Estado e sociedade, propondo
cobertura aos cidad&os brasileiros. A partir da Carta Magna se formalizou um conjunto de leis
supremas para promover direitos individuais e sociais aos cidadaos, sendo a dignidade da
pessoa humana a primazia.

No que tange ao contexto da populagdo em situacdo de rua, apesar de o Estado
brasileiro ter realizado formalmente politicas publicas, estas ndo tem sido suficiente para a
garantia de direitos sociais. Nos ultimos anos, aumentaram as politicas no Brasil no sentido de
efetivar a cidadania das pessoas que vivem nas ruas, mas as violacdes de seus direitos basicos
ainda sdo constantes. Visando refletir essa realidade, este trabalho procurou brevemente
refletir acerca do papel do Estado e o contexto da populacdo em situacdo de rua no Brasil,
considerando as garantias fundamentais do cidaddo previstas na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, se discutiu inicialmente, o perfil dessa populacdo e as dificuldades nas
condicBes de acesso aos servigos publicos, o que justifica a elaboracdo de politicas publicas
especificas. Um importante fator para prevenir que as pessoas passem a viver e morar nas ruas
é 0 conhecimento das causas que as levaram a esse estado de indignidade, porém até hoje o
Brasil ndo possui dados oficiais sobre a populacdo em situacdo de rua, sendo este o principal
fator que prejudica a implementacdo de politicas publicas efetivas voltadas para este
contingente, essa situacdo reproduz a invisibilidade social no ambito das politicas sociais. A
populacdo em situacdo de rua ndo sera incluida no Censos do IBGE de 2020 sob a
justificativa de que de ndo terem domicilio fixo e uma abordagem capaz apresentar dados
confiaveis considerando a localizacdo incerta do publico alvo. Essa realidade, demonstra o
descaso que a populacdo em situacao de rua vivencia, uma vez que sem dados oficiais.

Discorremos sobre a trajetdria de mobilizacdo e organizacdo da populacdo em situacao
de rua, constatando o processo de reconhecimento de suas demandas, formulacdo e
implementacdo de politicas publicas aconteceram a partir da luta de movimentos sociais. A
partir dos anos de 1990 iniciativas em torno da populacdo em situacdo de rua ganharam
relevancia e as atividades se tornaram mais intensas. Nesse momento, a mobilizacdo era
marcada pelo protagonismo de entidades de apoio e defesa dessa populagdo. No inicio dos
anos 2000 surgiram o0s primeiros movimentos organizados e articulados tendo pessoas em
situacdo de rua como protagonistas, 0 que representou uma grande virada na trajetoria de

organizacdo desta populacdo, o Movimento Nacional da Populacdo de Rua, sigla MNPR.
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Ao fim, resgatou-se a trajetdria da relacdo do Estado com esse segmento e constatou-
se que ela é historicamente marcada pela repressdo e controle e préticas de atos higienistas.
Percebe-se, entdo, que a postura Estado marcada historicamente por repressdo deixam essa
populacdo a margem da agenda do poder publico no que se refere a politicas publicas de
inclusdo social até a década de 1990. Cumpre registrar as iniciativas municipais de algumas
prefeituras municipais que propuseram politicas publicas visando a inclus&o social e criacdo
de espacos de interlocucdo entre os governos e a sociedade civil para debater as agdes do
Estado para atendimento desse problema pablico. As primeiras iniciativas do governo federal
nesse sentido s6 ocorreram em meados dos anos 2000, momento em que uma ruptura no
modo como o Estado se relaciona com a populagdo em situacdo de rua e sdo formuladas as
primeiras politicas publicas nacionais para esse publico com a perspectiva de incluséo social.
Essas iniciativas surgem no contexto das transformacgfes no sistema brasileiro de protecdo
social e, de maneira mais ampla, no bojo das mudancas promovidas pela Constituicdo Federal
de 1988.

A partir deste periodo, o governo federal passa a dialogar com esse fendbmeno social,
reconhecendo seus direitos, criando espacos de controle social e formulacéo politicas publicas
em ambito nacional. Destacamos neste processo a instituicdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, em dezembro de 2009, que reafirmou os direitos dessa
populacdo e tem como um de seus objetivos garantir seu acesso aos Servigos e programas que
integram as politicas pablicas de diversas areas, como salde e assisténcia social.

No entanto, apensar de avanc¢os, ainda ocorrem as violacdes de direitos e garantias
basicas. Em tempos de retrocesso, com congelamentos e cortes de gastos publicos,
observamos um cendrio de precarizacdo das ofertas de atencéo e protecdo das pessoas que se
encontram em situacdo de rua, uma vez que, o Estado apresenta acdes para garantir direitos
através das politicas sociais, mas também permanece praticando omissdo e negligéncia
através de acdes higienistas, residuais e fragmentadas.

E preciso ir além da edicdo de atos normativos criados pelo Poder Plblico na atencéo
a populagio em situacdo de rua, uma vez que estes necessitam de medidas de concretas. E
fundamental uma atuacdo conjunta dos entes federativos, bem como a participacdo da

populacédo diretamente interessada, no sentido de ampliar o alcance da protecéo estatal.
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Considerando os direitos sociais fundamentais das pessoas em situacdo de rua no
Brasil, como consta no art. 6° a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, hoje vemos politicas publicas em prol das pessoas em situacdo de rua
implementadas, mas uma inexpressiva efetividade que de fato resguarde o direito vida
digna. Ainda, partindo do artigo 23, inciso X, CF/88 sobre a competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacdo, promovendo a integracdo social, traz em seus artigos 2° e 6° incentivos
para acdo integrada entre os entes da Federacdo, bem como participacdo da sociedade através
de entidades, foruns e organizacdes da populagdo em situacdo de rua, na elaboracéo,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas em prol dessa popula¢do. Vemos
também instituida uma Politica Nacional para a populacdo de rua que prevé essa articulacdo
entre os entes federados.

Apesar de todo este aparato normativo legal e agdes governamentais, vemos pouca
efetividade na vida destes sujeitos que se encontram em situacdo de rua. Essa constatacdo é
facilmente vislumbrada quando se observa nas ruas a naturalizacdo da pobreza e o

esquecimento por parte do Estado e sociedade culminando uma légica de desprotecao social.
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Resumo: O objetivo deste artigo foi compreender o surgimento da Educacdo Ambiental, analisar o contexto no
qual foi inserido, bem como destacar as atividades que estdo sendo desenvolvidas no Municipio de Sdo Borja,
RS. A pesquisa possui abordagem qualitativa do tipo exploratéria, desenvolvida em um estudo bibliografico e
levantamento de dados. A expressdio “Educacdo Ambiental” foi empregada pela primeira vez em 1965, e
somente na Conferéncia de Estocolmo (1972) foram deliberados os temas referente a visdo do ambiente sob a
perspectiva da educacdo. No Brasil, esse movimento foi um pouco mais tardio, somente ocorrendo na década de
90, a partir da Rio-92, onde foi elaborada a Agenda 21, que abordou a protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdémica. Com base em documentos fornecidos pela Secretaria de Educacdo de S&o Borja,
observou-se que o Municipio tem enfrentado dificuldades no cumprimento de Politicas Publicas de Meio
Ambiente, mas com acBes de sensibilizagdo, e com a participacdo ativa da Comunidade Escolar, pdde-se
verificar que a implantacéo e efetivacdo dessas politicas j& iniciaram. Assim, evidencia-se que, apesar de alguns
avancos, as politicas pablicas para a Educagdo Ambiental carecem de maior articulagdo entre os setores
governamentais e ndo governamentais, para que politicas especificas sejam efetivamente implementadas.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Desenvolvimento Sustentavel; Meio Ambiente; Educacdo.

Abstract: The objective of this article was to understand the emergence of Environmental Education, to analyze
the context in which it was inserted, as well as to highlight the activities that are being developed in the
Municipality of Sdo Borja, RS. The research has an exploratory qualitative approach, developed in a
bibliographic study and data survey. The term “Environmental Education” was used for the first time in 1965,
and it was only at the Stockholm Conference (1972) that themes related to the vision of the environment from
the perspective of education were deliberated. In Brazil, this movement was a little later, only occurring in the
90s, starting with Rio-92, where Agenda 21 was elaborated, which addressed environmental protection, social
justice and economic efficiency. Based on documents provided by the Sdo Borja Department of Education, it
was observed that the Municipality has faced difficulties in complying with Public Environmental Policies, but
with awareness-raising actions, and with the active participation of the School Community, it was possible to
verify that the implementation and enforcement of these policies have already started. Thus, it is evident that,
despite some advances, public policies for Environmental Education lack greater articulation between
governmental and non-governmental sectors, so that specific policies are effectively implemented.

Keyword: Public policy; Sustainable development; Environment; Education.
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INTRODUCAO

A preocupacdo ambiental tem se tornado de extrema importancia a partir da mudanca
de paradigmas da sociedade em relacéo a visdo do homem para com o ambiente que o cerca, e
a evolucdo de alguns conceitos foi fundamental para que a preocupacgdo ambiental se tornasse
relevante (RUDEK; MUZZILLO, 2007). Essa tematica envolve diversos aspectos, haja vista
que o planeta esta sofrendo cada vez mais com a degradacdo causada pelas acdes do homem,
muito em decorréncia da evolucédo industrial e tecnoldgica.

A expressdo “Educacdo Ambiental” (EA) surgiu apenas nos anos 70, a partir dos
acontecimentos devido a problematica ambiental, sendo solidificada por meio de reunides
mundiais, como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Conferéncia Rio-92 em 1992,
realizada no Rio de Janeiro, dentre outros (MEDEIROS et al., 2011). O Brasil ndo ficou a
margem da problematica ambiental, acbes como a destrui¢do de sua imensa riqueza natural,
bem como o0s crescentes problemas sociais, levaram o pais a estabelecer normas e formular
legislacBes voltadas as questdes ambientais. A Lei n® 9.795/99 surge com a importante missdo
para a Educagdo Ambiental (EA) nas escolas brasileiras, trazendo uma reflexéo critica sobre a
necessidade de mudar atitudes e comportamentos no que diz respeito a percepcdo do meio
ambiente, seu cuidado e preservacdo (MANEIA et al., 2013).

A EA, segundo a legislacdo brasileira, deve atuar nos processos onde o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

O Municipio de Séo Borja, localizado na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, assim
como os diversos municipios do Brasil, também est4d enfrentando dificuldades na
implementacdo de Politicas Publicas de Meio Ambiente, a Escola junto a sua Comunidade
Escolar tem sido decisiva na implantacdo e efetivacdo de agdes que cumpram com 0 que essas
Politicas Publicas estabelecem.

Dessa forma, a EA deve agir como um instrumento para a transformacéo,
representando a relacdo entre meio ambiente e educacdo, e as instituicbes de ensino formal
estdo sob a responsabilidade principal de desenvolver a EA, com o objetivo de promover um
olhar capaz de agregar uma intima relacdo com o meio ambiente local e global (MANEIA et

al., 2013). O objetivo do presente estudo foi compreender o surgimento da Educagéo
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Ambiental, analisar o contexto no qual foi inserido, bem como destacar as atividades que
estdo sendo desenvolvidas no Municipio de Séo Borja, RS.

METODOLOGIA

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa do tipo exploratdria, desenvolvida
em um estudo bibliogréafico e levantamento de dados, com a finalidade de aprimorar 0s
conhecimentos sobre o tema abordado. A metodologia de pesquisa do tipo qualitativa é aquela
capaz de incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as
relagdes e as estruturas sociais, sendo essas Ultimas tomadas, tanto no seu advento, quanto na
sua transformagdo, como construgdo humana significativa (MINAYO, 1995).

Ja a pesquisa do tipo exploratéria propGe ao pesquisador o maior conhecimento
possivel sobre o tema abordado, sendo apropriada para os estudos quando a familiaridade, o
conhecimento e a compreensdo do fendmeno, por parte do pesquisador, sdo inexistentes ou
escassos (MATTAR, 2001).

Primeiramente foi realizado um estudo pertinente ao objeto de estudo, e elaboracéo de
revisdo da literatura acerca do assunto, e posteriormente foram coletadas informacdes
referentes a Educacdo Ambiental no Municipio de Sdo Borja, com dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo, da Prefeitura de Sdo Borja, RS. A partir da analise de
conteidos obtidos mediante referencial tedrico foi realizado um confronto de ideias com a

literatura existente.

BREVE HISTORICO SOBRE A EDUCAC;AO AMBIENTAL A NIVEL MUNDIAL

Com a Revolugdo Industrial e a modernizagdo de modelos de desenvolvimento e
industrializacdo implantados, o crescimento se detinha na apropriacdo de recursos naturais e
humanos indiscriminadamente. Carvalho (2011) apontou que a questdo ambiental configurou-
se em uma crise socioambiental, que se constituiu a partir da Revolucao Industrial, trazendo
para sociedade além do avango econdmico, a degradacdo ambiental.

Segundo Silva (2014), a expressdo “Educagdo Ambiental” (EA) foi empregada pela
primeira vez em 1965, na Conferéncia de Educacdo da Universidade de Keele, na Gra-

Bretanha, e, em 1968, foi fundado o Clube de Roma, uma instituicdo que mais tarde sediaria a
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Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente Humano, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo.

Nessa eépoca, em virtude de problematizacGes ambientais globais, deu-se inicio uma
série de acontecimentos que culminaram na organizacdo da Conferéncia de Estocolmo. Este
evento deliberou diversos temas, dentre eles, a visdo do ambiente sob a perspectiva da
educacdo. A Conferéncia de Estocolmo marcou, a nivel internacional, a necessidade de
politicas ambientais, reconhecendo a EA como uma necessidade para a solucdo dos problemas
ambientais.

Na Conferéncia também foram recomendadas orientagcbes para a capacitacdo de
professores e 0 desenvolvimento de novos métodos e recursos de instrucdo para a implantacéo
da EA em diversos paises (MORADILLO; OKI, 2004). Ainda, a Conferéncia de Estocolmo
teve por mérito abordar o meio ambiente na sua abrangéncia, incorporando temas econdmicos
e sociais nas suas definicdes e reconhecendo o tema ecoldgico ligado a questdo do
desenvolvimento (VILLA,1992).

A partir da Conferéncia de 1972 foi gerada a Declaracdo sobre o Ambiente Humano,
com orientagdes aos governos sobre a necessidade de estabelecer uma visdo global e
principios comuns para orientar a populacdo, objetivando a preservacao e melhoria do meio
ambiente.

No ano de 1975, foi realizado o Seminério Internacional sobre Educacdo Ambiental,
em Belgrado, onde foi aprovada a Carta de Belgrado, um importante documento sobre
diversas questdes pertinentes a EA. A Carta de Belgrado estabeleceu como meta bésica da
acdo ambiental a melhoria de todas as relacBes ecoldgicas, incluindo as relacbes do ser
humano entre si e com 0s demais elementos da natureza, bem como desenvolver uma
sociedade consciente e preocupada com o meio ambiente e com os problemas associados a ele
(BARBIERI; SILVA, 2011).

A Carta de Belgrado é um dos documentos mais importantes para a EA em termos de
conceitos, principios e diretrizes associados ao desenvolvimento de forma sustentavel, e traz
como objetivos da educagao ambiental:

* Conscientizagdo: contribuir para que individuos e grupos adquiram consciéncia e
sensibilidade em relacdo ao meio ambiente como um todo e quanto aos problemas

relacionados com ele;
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* Conhecimento: proporcionar uma compreensdo bésica sobre o meio ambiente,
principalmente quanto as influéncias do ser humano e de suas atividades;

* Atitudes: proporcionar a aquisicdo de valores e motivacdo para induzir uma
participacdo ativa na protecdo ao meio ambiente e na resolucdo dos problemas ambientais;

* Habilidades: proporcionar condi¢cBes para que os individuos e grupos sociais
adquiram as habilidades necessérias a essa participacdo ativa;

* Capacidade de avaliacdo: estimular a avaliacdo das providéncias efetivamente
tomadas em relacdo ao meio ambiente e aos programas de educacao ambiental;

* Participacdo: contribuir para que os individuos e grupos desenvolvam o senso de
responsabilidade e de urgéncia com relacdo as questdes ambientais.

Outra deliberacdo importante desse Seminario foi a elabora¢do dos principios e
diretrizes para o Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), de carater continuo
e multidisciplinar, que levava em consideracdo as diferencas regionais e 0s interesses
nacionais (QUINTINO, 2006). Com base nessa estratégia, o PIEA foi criado, e tem como
objetivos (BARBIERI; SILVA, 2011):

* Promover o intercambio de ideias, informacGes e experiéncias em EA entre as
nacdes de todo 0 mundo;

* Fomentar o desenvolvimento de atividades de pesquisa que melhorem a
compreensdo e a implantacéo da EA,;

* Promover o desenvolvimento e a avaliacdo de materiais didaticos, curriculos,
programas e instrumentos de ensino;

* Favorecer o treinamento de pessoal para o desenvolvimento da EA,

* Prestar assisténcia aos Estados membros com relagdo a implantagdo de politicas e
programas de EA.

Posteriormente, no ano de 1976, em Chosica, no Peru, e Bogota, na Colémbia,
ocorreram discussfes no &mbito da América Latina, e a EA passa a ser vista como um agente
fortalecedor e catalisador dos processos de transformacéo social.

Em Bogoté definiu-se a Educagdo Ambiental como:

O instrumento de tomada e decisdo do fendmeno do subdesenvolvimento e de suas
implicagdes ambientais, que tem a responsabilidade de promover estudos e
condicBes para enfrentar essa problematica eficazmente (GUIMARAES, 1995).
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Nessa linha, Dias (2004) conceituou a EA como um conjunto de contetdos e préaticas
ambientais, orientadas para a resolucdo dos problemas concretos do ambiente, atraves do
enfoque interdisciplinar e de uma participacdo ativa e responsavel de cada individuo e da
comunidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a EA deve ser processo continuo de
capacitacdo do cidaddo em busca da conservacdo do meio ambiente, contribuindo para a sua
qualidade de vida (GRACA; CAMPOS, 2012).

Em 1977, a ONU e a UNESCO organizaram a | Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental em Thilisi, nos Estados Unidos, onde foram tracados de forma mais
sistematica e com uma abrangéncia mundial as diretrizes, as conceituacdes e 0s
procedimentos para EA (GUIMARAES, 1995). Silva (2014) afirmou que na Conferéncia de
Thilisi, a Educacdo Ambiental teve seus principios estabelecidos e caracterizou-se como
interdisciplinar, transformadora, ética e critica.

Alguns anos depois, em 1991, aconteceram encontros preparatorios para a Rio-92, que
ocorreu no ano seguinte no Brasil. A Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre 0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio-92, no Rio de Janeiro, elaborou a
Agenda 21, que abordou a protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econbémica. A
Agenda 21 propGe bases para acOes no ambito global, com objetivos, atividades,
instrumentos, necessidades de recursos humanos e institucionais (CORDANI et al., 1997).

A Agenda 21 é estruturada em quatro grandes temas: a questdo do desenvolvimento,
com suas dimens@es econdmicas e sociais; 0s desafios ambientais que tratam da conservacao
e gestdo de recursos naturais; o papel dos atores e dos grupos sociais na organizacao da
sociedade humana; e os meios de implantagdo das iniciativas e projetos que revelam os
conflitos e os riscos da fragmentacédo social (CORDANI et al., 1997).

Na Ri0-92, a educacdo da sociedade para o uso mais equilibrado dos recursos foi
apontada como uma das estratégias para a solucdo dos problemas ambientais (TOZONI-REIS,
2008). A partir desse evento, a EA passou a ser vista no campo de acdo pedagdgica,
inaugurando uma nova fase no campo das politicas publicas a serem adotadas, uma vez que
visa a superacdo das injusticas ambientais, da desigualdade social, e da apropriagdo capitalista
e funcionalista da natureza e da propria humanidade (SORRENTINO et al., 2005).
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A EDUCA(;AO AMBIENTAL NO BRASIL

No Brasil, a Educacdo Ambiental (EA) vem enfrentando inumeras dificuldades para o
seu reconhecimento efetivo e implantagdo em todos os niveis do ensino formal, bem como no
ensino nao formal (MORADILLO; OKI, 2004). Segundo o autor, as dificuldades para o seu
reconhecimento estdo essencialmente associadas a politica adotada no Brasil, principalmente
na década de 90, que se pautou na adogdo de um Estado Minimo e na submissdo da nossa
sociedade as regras impostas pelo mercado econémico e pelo capitalismo desenfreado.

A construcdo de politicas publicas especificas a EA no Brasil foi um pouco mais
tardia, e, somente na década de 90, o Ministério da Educacdo, o Ministério do Meio Ambiente
e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) desenvolveram
acOes para concretizar a EA, tracando parametros curriculares, colocando o tema como objeto
transversal em todas as disciplinas, capacitando os professores e sistematizando as acdes
existentes.

A oficializagdo da Educacdo Ambiental no Brasil aconteceu por meio da Lei Federal
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
Apesar do atraso em relacdo as recomendacdes da Conferéncia de Estocolmo, esta lei foi
promulgada gracas ao trabalho e empenho de setores da sociedade como partidos de esquerda,
ONGs, ambientalistas e académicos (GRACA; CAMPOS, 2012). De acordo com Silva
(2007), a criacdo da PNMA foi marcante na histdria da legislagdo ambiental brasileira, sendo
um documento de fundamental importancia, tornando-se um instrumento de defesa e protecao
do ambiente e das geracfes futuras, ou seja, uma ferramenta legislativa de preservacdo da
natureza.

Loureiro e Layrargues (2001) afirmam que, a partir dos anos 90, a EA brasileira
abandonava o perfil inicial predominantemente conservacionista e reconhecia a dimensdo
social do ambiente. A partir desse momento histérico, ja ndo era mais possivel referir-se
genericamente a EA sem qualifica-la, ou seja, sem declarar filiacdo a uma opc¢do politico-
pedagdgica que referenciasse os saberes e as praticas educativas realizadas.

A EA surgia e era lembrada nos diversos espacos de discussdo da temaética, sendo
colocada como um dos instrumentos relevantes na busca de respostas para a crise ambiental,

tendo um papel importante para a mudanca das mentalidades em relacdo a problematica

99
| RevisTA o€ esTuDOs WTeRDISCIPLNARES | ISSN 2674-8703 o 1 =
v. 3, n. 1, jan-fev, 2021. N f“LEINIER»




ambiental, ao lado de outras iniciativas politicas, juridicas, institucionais, econdmicas e
tecnoldgicas (LIMA, 2011).

A nivel federal, varios 6rgdos estiveram envolvidos com a implementacdo da EA, seja
na vertente ambiental ou na area educacional, através de varios programas e diretrizes como o
PRONEA (Programa Nacional de Educacdo Ambiental), DEA (Diretrizes de Educagéo
Ambiental), o PEPEA (Programa de Estudos e Pesquisa em Educacdo Ambiental)
(MORADILLO; OKI, 2004). Segundo o autor, outra importante acédo a nivel educacional foi a
incluséo da questdo ambiental na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB/96),
que passou a considerar a compreensdo do ambiente natural como fundamental para a
educacao basica.

A partir de 1997, o Ministério da Educacdo, por meio dos Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs, definiu a tematica ambiental, mais especificamente Meio Ambiente e
Saude, como tema transversal em todos os niveis de ensino. Anos depois, em 1999, foi
aprovada a Lei Federal 9.795/1999, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), que
em seu artigo primeiro define a EA como processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos e habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade. A PNEA oficializou a presenca da EA em todas as
modalidades de ensino, podendo-se observar uma melhor configuragdo ao componente
educativo do crescente movimento ambientalista que despertou a partir da Rio-92
(GONZALEZ-GAUDIANO; LORENZETTI, 2009).

A PNEA, em seu art. 4° elenca os principios da educacdo ambiental, enfatizando o
enfoque humanista, histdrico, critico, politico, democratico, participativo; a concep¢do do
meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
socioeconémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade; o pluralismo de ideias e
concepcOes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade; a vinculagéo
entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais; a garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo; a permanente avaliagdo critica do processo educativo; a
abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais; e o
reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural (COELHO;
BAMBIRRA, 2015).
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PERSPECTIVAS DA EDUCA(;AO AMBIENTAL NO BRASIL

Apesar de alguns avancos, as politicas publicas para a Educacdo Ambiental (EA) no
Brasil ainda carece de maior articulacdo entre o0s setores governamentais e néo
governamentais, para que politicas especificas necessarias sejam efetivamente
implementadas. Dessa forma, as politicas publicas, em qualquer @mbito da federacéo,
afirmam que a educacdo ambiental deve ser desenvolvida nas instituicdes formais de ensino
de maneira interdisciplinar para superar o trabalho pedagogico fragmentado, permitindo ao
aluno associar, mais facilmente, o conhecimento desenvolvido no ambiente escolar as
aplicacdes de sua vivéncia (ARNALDO; SANTANA, 2018).

Atualmente temos a clareza de que, nos primordios da EA, era impossivel formular
um conceito de EA abrangente o suficiente para envolver o espectro inteiro do campo. No
entanto, a multiplicidade de propostas conceituais revelava essa diversidade interna, que na
fase de criacdo da EA ainda ndo podia ser percebida, apenas na fase de consolidacdo do
campo pdde ser compreendida.

Segundo Almeida et al. (2017), o grande desafio consiste em transpor o discurso
meramente tedrico e concretizar as boas intengdes por meio de um compromisso solido, uma
vez que a adocgdo de principios sustentaveis na sociedade exige a mudanca de atitudes e
praticas. Nesse contexto, o crescimento mundial do ambientalismo, bem como as
recomendacdes internacionais sobre a EA, seguiu uma evolucdo contraditoria, e ndo ocorreu
de forma linear e homogénea (RAMOS, 2001). Segundo o autor, a EA desenvolveu-se em um
cenario complexo de forgas multiplas, numa tentativa de transpor e aproximar paradigmas
polarizados onde atores com diferentes interesses criam juntos, estratégias e instrumentos
muitas vezes antagdnicos que se traduziram em acgdes globais, também contraditorias.

A educacdo ambiental ndo pode limitar-se a explicacdo de como funcionam os ciclos
naturais, restringir-se ao incentivo ao respeito a natureza, o que ja é realizado nas escolas ha
muito tempo. A EA também ndo se coloca, apenas, como estratégia para a solucdo dos
problemas ambientais, e 0 meio ambiente ndo é um conceito estatico, pois cada sociedade, no
decurso de sua historia tem um modo préprio de se relacionar com a natureza e de deixar suas
marcas no meio ambiente (RAMOS, 2001). A compreensdo da contribuicdo desses

movimentos para a EA néo esta no fato de somente ensinar sobre a natureza, mas de educar
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“para” e “com” a natureza. Trata-se de ensinar sobre o papel do ser humano na biosfera para a

compreensdo das complexas relagdes entre a sociedade e a natureza.

PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE SAO BORJA

O Municipio de Sdo Borja, assim como diversos municipios do Brasil, enfrenta
dificuldades no cumprimento de Politicas Publicas de Meio Ambiente, e a Escola possui papel
fundamental na sua implantacao e efetivacao.

Com base em documentos fornecidos pela Secretaria de Educacdo do Municipio de
Sao Borja, foram elencados alguns programas que foram implantados no municipio, com
participacao ativa da Comunidade Escolar (NOGUEIRA; GARCIA, 2019).

Em 2018, a Prefeitura de Sdo Borja juntamente com a Universidade Federal do
Pampa, iniciaram o Programa de Extensdo “Reciclando o Dia a Dia — Promovendo a
cidadania”, que tem como objetivo principal a contribuicio ao municipio a partir da
construcdo e difusdo de conhecimentos sobre a destinacdo correta dos residuos sélidos
urbanos no que tange a implementacdo da coleta seletiva dos residuos sélidos urbanos em Séo
Borja.

O Programa “Reciclando o Dia a Dia — Promovendo a cidadania” tinha como
seguintes objetivos especificos:

e Sensibilizar os docentos da rede municipal de ensino de S& Borja sobre a
importancia da coleta seletiva dos residuos domésticos;

e Conhecer a legislacdo vigente relativa a destinacdo dos residuos sélidos;

e Conhecer a situacdo da destinacdo dos residuos solidos no municipio de Séo Borija;

e Realizacdo de seminario municipal sobre a destinacdo dos residuos sélidos urbanos;

e Curso de Formacédo Continuada de 20 horas sobre a destinagdo dos residuos sélidos
urbanos para os professores da rede municipal de ensino;

e Oficinas voltadas a reutilizacdo e reciclagem de materiais diversos;

e Promover atividadeas educativas como amostras, feiras, concurso escolar e/ou
gincana ambiental considerando as diferentes etapas cognitivas, incentivar a producdo de
desenhos, poesias, muasicas que transmitam a visdo do aluno sobre o meio ambiente de S&o

Borja;
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e Estimular a educacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel como
componentes da atividade extensionista;

e Promover o meio ambiente de S&o Borja através de multiplas formas de expresséo.

A partir dos objetivos especificos, foram realizadas atividades de sensibilizacdo e
jornadas de conhecimento, sendo elas:

e 1° Seminario de Meio Ambiente de S&o Borja: realizado no dia 08 de junho de
2018, tendo como palestrantes o Secretario Municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre, Sr.
Claudio Dilda, o Coordenador do Plano Estadual de Residuos Solidos, Sr. Luiz Henrique
Machado do Nascimento, o Secretario Municipal de Educacdo de Sdo Borja, Sr. Jodo Carlos
Reolon, e a Professora da Universidade Federal do Pampa, Sra. Carmen Regina Dorneles
Nogueira.

e Pesquisa de Campo - Visita a locais de depoésito de residuos do municipio de Séo
Borja: realizada no dia 13 de junho de 2018, sendo realizada uma pesquisa de campo pelas
ruas do municipio, sendo constatado diversos pontos de descarte ilegal de residuos
inserviveis. A pesquisa serviu de dados para Trabalhos de Conclusdo de Curso e para
palestras de conscientizagéo.

e 1° Comité Internacional Fronteirico: Realizado no dia 14 de junho de 2018, que
teve a participagdo do Prefeito de S&o Borja, Sr. Eduardo Bonotto, do Intendente de Santo
Tomé (Argentina), Sr. Mariano Garay, da Ministra de Relacbes Exteriores, Sra. Monica
Danucci, do Cénsul Argentino em Uruguaiana, Sr. Alejandro Mazzuco, do Coénsul Brasileiro,
Sr. Sérgio Tamm, e da Secretaria de Relacdes Exteriores, Sra. Julia Amaral. O Encontro teve
como objetivo a busca de alternativas e solucGes para as demandas em comum, e 0O
desenvolvimento e progresso as cidades.

e Atividade de campo no Municipio de Santo Angelo — Destinacdo dos residuos
solidos urbanos domésticos de Santo Angelo: realizada no dia 16 de junho de 2018, pelos
discentes do Curso de Pdés Graduacdo de Politicas Publicas, e alunos de graduacdo em
Ciéncias Humanas, ambos da Universidade Federal do Pampa — Campus Sdo Borja, com 0
objetivo de conhecer os procedimentos realizados pelo Municipio frente aos residuos solidos
urbanos gerados.

e Trabalho de Conclusdo de Curso “Residuos So6lidos Domiciliares de Sdo Borja/RS:

Educacdo Ambiental — Uma Evolugdo da Educagdo Basica do Municipio de Sdo Borja™:
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realizado no dia 17 de julho de 2018, pela discente Zenilda Machado Garcia. A pesquisa
analisou as legislagdes federais, estaduais e municipais, pesquisas bibliogréaficas e de campo,
no que tange aos residuos solidos domésticos do Brasil. A defesa fundamentou-se em
justificar a importancia da conscientizacdo da populacdo S&o Borjense sobre o descarte
adequado, bem como os maleficios a saude originados pelo descarte erréneo dos residuos;

e Divulgacdo do Projeto “Reciclando o dia a dia — Promovendo a Cidadania™:
realizado no dia 23 de julho de 2018, na Feira Municipal de Ciéncias de Sdo Borja, pelos
alunos do Curso de Graduagdo em Ciéncias Humanas, da Universidade Federal do Pampa —
Campus Séo Borja;

e Divulgacdo do Projeto “Reciclando o dia a dia — Promovendo a Cidadania™:
realizado no dia 21 de setembro de 2018, no Parque General Vargas, em comemoracao ao Dia
da Arvore;

e Palestras nas Escolas Municipais, realizadas durante o periodo de agosto a
novembro de 2018, intitulada “Residuos S6lidos Domeésticos de Sdo Borja e a implantagdo da
Coleta Seletiva no Municipio”, explanada pela Professora Zenilda Machado Garcia,
direcionadas a alunos e professores da Rede Municipal de Ensino;

e Curso de Formagido Continuada “Professor Atualizado — Cidaddo Transformado”:
realizada no més de outubro de 2018, com a participacdo de professores da Rede Municipal
de Ensino, envolvendo as Instituicdes de Ensino Superior do Municipio (Instituto Federal
Farroupilha — Campus S&o Borja, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — Campus Sao
Borja, e Universidade Federal do Pampa — Campus S&o Borja);

e Semana do Meio Ambiente: realizada de 1 a 5 de junho de 2019, pela Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, no Parque Esportivo General Vargas e nas
escolas municipais, em parceria com a Secretaria de Educacdo;

e 1° Gincana Educacional de Meio Ambiente de Sdo Borja: realizada no dia 04 de
Junho de 2019, com a participacdo de 18 escolas Municipais. A atividade faz parte das acdes
propostas pelo projeto “Reciclando o dia a dia - Promovendo a Cidadania” realizado através
da parceria entre a Universidade Federal do Pampa — Campus S&o Borja e a Secretaria
Municipal de Educacéo de S&o Borja. A gincana contou com o envolvimento dos alunos, pais

e professores, e teve como principal objetivo a conscientizagdo dos alunos sobre os residuos
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solidos domiciliares (lixos domésticos) através de atividades tedricas, de praticas
pedagogicas, de pesquisa e de entretenimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo Ambiental (EA) vem enfrentando inUmeras dificuldades para o seu
reconhecimento efetivo e implantagdo em todos os niveis do ensino. Ainda, a EA ndo pode
limitar-se a explicacdo de como funcionam os ciclos naturais, restringir-se ao incentivo ao
respeito a natureza, o que ja é realizado nas escolas ha muito tempo.

A EA também ndo se coloca, apenas, como estratégia para a solu¢do dos problemas
ambientais, e 0 meio ambiente ndo € um conceito estatico, pois cada sociedade, no decurso de
sua historia tem um modo préprio de se relacionar com a natureza e de deixar suas marcas no
meio ambiente. A nossa relacdo com o meio ambiente é 0 objeto da EA, e essa relacdo ocorre
a partir de diferentes e complementares modos de apreender o ambiente: ambiente como
natureza (para ser apreciado, preservado, respeitado), como recurso (para ser gerenciado e uso
dos recursos naturais), como problema (que precisa ser resolvido), como um lugar para se
viver (conceber, apreender, planejar), como biosfera (onde devemos viver juntos), como
projeto comunitario (onde somos envolvidos).

Dessa forma, a compreensao da EA ndo esta apenas no fato de somente ensinar sobre a
natureza, mas de educar “para” e “com” a natureza. Trata-se de ensinar sobre o papel do ser

humano no planeta, sendo um desafio diario, envolvendo todas as esferas da Educacéo.
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