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Resumo: O presente artigo analisa, sob a perspectiva da interpretacdo do direito vigente, a posi¢do juridica das
cooperativas enquanto credoras no processo de faléncia e de recuperacdo judicial disciplinado pela Lei n.°
11.101/2005. O problema central reside na omissdo legislativa: a lei falimentar ndo contempla as cooperativas
como classe autdbnoma de credores, nem tampouco oferece critério expresso para o enquadramento de seus créditos
na ordem de classifica¢do do art. 83. A pesquisa demonstra que essa lacuna nao ¢ constitucionalmente sustentavel
a luz do art. 174, §2.°, da Constitui¢do Federal de 1988, que impde ao Estado o dever de apoiar o cooperativismo,
e que a jurisprudéncia brasileira tem produzido respostas fragmentadas e inconsistentes diante do problema. A
metodologia adotada € juridico-dogmatica, com analise sistematica da Lei n.° 11.101/2005, da Lei n.° 5.764/1971
e do Codigo Civil, bem como levantamento de precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a e dos principais
tribunais estaduais. Os resultados indicam que, pela interpretacdo sistematica e constitucional do direito vigente,
os créditos das cooperativas ndo podem ser tratados de forma uniforme e indistinta como quirografarios, sendo
imperativo considerar a natureza do ato cooperativo, a modalidade de garantia eventualmente constituida e o
impacto social da posi¢do concursal adotada. Conclui-se pela necessidade urgente de uniformizagdo
jurisprudencial ou de reforma legislativa que expressamente inclua as cooperativas como credores concursais com
tratamento compativel com sua fungdo socioeconomica.
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Abstract: This article analyzes, from the perspective of statutory interpretation, the legal standing of cooperatives
as creditors in Brazilian bankruptcy and judicial reorganization proceedings governed by Law No. 11,101/2005.
The central problem lies in a legislative gap: the Bankruptcy Act does not recognize cooperatives as an autonomous
class of creditors, nor does it provide an express criterion for classifying their claims under Article 83's priority
order. The research demonstrates that this gap is constitutionally untenable in light of Article 174, §2, of the 1988
Federal Constitution, which imposes on the State a duty to support cooperativism, and that Brazilian courts have
produced fragmented and inconsistent responses to the problem. The methodology is legal-dogmatic, combining
systematic analysis of Law No. 11,101/2005, Law No. 5,764/1971, and the Civil Code with a survey of precedents
from the Superior Court of Justice and leading state courts. Results indicate that, under a systematic and
constitutional interpretation of existing law, cooperative claims cannot be treated uniformly as unsecured
(quirografarios), requiring consideration of the nature of the cooperative act, any collateral arrangements, and the
social impact of the chosen priority ranking. The article concludes that urgent judicial harmonization or legislative
reform is needed to expressly include cooperatives as concursal creditors with treatment commensurate with their
socioeconomic function.
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INTRODUCAO

O sistema cooperativista brasileiro ocupa posi¢ao de destaque na estrutura econdmica e
social do pais. Segundo dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), o Brasil
conta com mais de 15 mil cooperativas ativas, reunindo aproximadamente 22 milhdes de
cooperados e gerando mais de 500 mil empregos diretos. No setor de crédito, o Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo, representado por ramos como o Sicoob, o Sicredi e a Unicred,
responde por parcela crescente do crédito rural, do crédito as micro e pequenas empresas € do
financiamento a agricultura familiar. No agronegocio, as cooperativas agropecuarias sao
protagonistas indispensaveis, fornecendo insumos, assisténcia técnica, armazenagem e crédito
a produtores rurais e agroindustrias em todo o territdrio nacional.

Esse protagonismo econdmico contrasta, contudo, com uma lacuna significativa no
direito falimentar brasileiro. A Lei n.° 11.101/2005, que regula a recuperacdao judicial, a
recuperagao extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, apesar de suas
reformas mais recentes promovidas pela Lei n.° 14.112/2020, silencia sobre a posicao das
cooperativas enquanto credoras nos processos concursais. A lei ndo as menciona como classe
autobnoma de credores, nao oferece critério expresso para o enquadramento de seus créditos na
ordem de classificagdo do art. 83 e ndo as contempla entre as situacdes especialmente reguladas,
como as institui¢oes financeiras e os credores fiduciarios.

Essa omissdao produz consequéncias praticas severas. Quando uma empresa em
recuperacao judicial ou faléncia possui dividas com uma cooperativa de crédito, decorrentes de
operagoes de financiamento, ou com uma cooperativa agropecuaria, em razao do fornecimento
de sementes, fertilizantes, defensivos ou servigos de armazenagem, a questdo que se coloca é:
onde esses créditos se situam na fila do concurso? A resposta influencia diretamente a
probabilidade de efetivo recebimento pelo credor cooperativo e, por consequéncia, a
sustentabilidade financeira do modelo cooperativo.

A auséncia de resposta legal expressa tem levado os tribunais a solucdes dispares: ora
os créditos cooperativos sao classificados como quirografarios, a categoria mais desfavorecida
entre os credores comuns, ora recebem tratamento diferenciado com base em garantias
contratuais especificas ou em principios do direito cooperativo. Essa fragmentagdo
jurisprudencial gera inseguranga juridica e impacta o planejamento financeiro das cooperativas,
que precisam provisionar o risco de inadimpléncia de seus devedores em crise sem saber com

exatiddo qual serd o tratamento concursal de seus créditos.
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O presente artigo enfrenta esse problema a partir da interpretacdo do direito vigente,
lege lata, sem pretender, em carater principal, propor reformas legislativas, embora a
necessidade de intervencdo normativa seja evidenciada como conclusdo natural da analise. O
argumento central ¢ o de que a omissdo da Lei n.° 11.101/2005 ndo autoriza o rebaixamento
automatico dos créditos cooperativos a condi¢do de quirografarios. A interpretagdo sistematica
e constitucional do ordenamento, fundada especialmente no art. 174, §2.°, da Constitui¢ao
Federal de 1988 e nos principios do direito cooperativo, indica que o tratamento adequado dos
créditos cooperativos no concurso exige consideracao da natureza do ato que originou o crédito,
da modalidade de garantia eventualmente constituida e do impacto social da solugao adotada.

O artigo estd estruturado em seis partes, além desta introducdo. A segunda parte
examina a natureza juridica das cooperativas e sua distingdo das sociedades empresarias,
demonstrando a relevancia dessa distingao para o direito concursal. A terceira analisa a estrutura
do concurso de credores na Lei n.° 11.101/2005 e identifica a lacuna normativa quanto as
cooperativas. A quarta discute as possibilidades de enquadramento dos créditos cooperativos.
A quinta mapeia a jurisprudéncia brasileira sobre o tema. A sexta examina o impacto econdmico
e social da posi¢cdo concursal das cooperativas. A conclusdo sintetiza os resultados e propde

diretrizes interpretativas.

A NATUREZA JURIDICA DAS COOPERATIVAS E SUA RELEVANCIA PARA O
DIREITO CONCURSAL
CONCEITO E FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO COOPERATIVISMO

As cooperativas sdao definidas pelo art. 3.° da Lei n.° 5.764/1971, a Lei do
Cooperativismo, como 'sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados'. Essa
definicdo condensada encerra elementos essenciais que distinguem as cooperativas de qualquer
outro tipo societario no direito brasileiro: sdo sociedades de pessoas, € nao de capital, tém
natureza civil, e ndo empresarial, s3o constituidas para prestar servigos aos proprios associados
e nao para auferir lucro em beneficio de terceiros ou dos socios enquanto investidores.

No plano constitucional, o cooperativismo recebe tratamento privilegiado. O art. 174,
§2.°, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que 'a lei apoiara e estimulard o cooperativismo
e outras formas de associativismo'. Trata-se de norma de eficacia plena que impde ao Estado,
em sentido amplo, incluindo o Poder Judicidrio, um dever ativo de suporte ao modelo
cooperativo. Nao se trata de mera faculdade ou diretriz programatica: a redagdo imperativa da

norma, ‘a lei apoiara’, indica obrigagdo constitucional de fomento ao cooperativismo, o que
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tem reflexos diretos sobre a interpretacdo de qualquer norma infralegal que possa afetar

negativamente a viabilidade econdmica das cooperativas.

A COOPERATIVA COMO SOCIEDADE SIMPLES: DISTINCAO EM RELACAO AS
SOCIEDADES EMPRESARIAS

O Codigo Civil de 2002, em seu art. 982, paragrafo tUnico, estabelece que
'independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por acdes; e, simples, a
cooperativa'. Trata-se de op¢ao legislativa expressa e definitiva: as cooperativas sdo sociedades
simples por defini¢ao legal, qualquer que seja o objeto de sua atividade. Essa classificacao nao
¢ meramente formal; ela encerra uma diferenga substancial quanto a finalidade e a logica
econdmica da entidade.

A sociedade empresaria organiza-se com o objetivo de produzir e distribuir riqueza para
seus socios. O lucro ¢ sua finalidade precipua e a medida do sucesso de sua atuacdo. A
cooperativa, ao contrario, organiza-se para prestar servigos a seus associados, que sdo
simultaneamente donos e usuarios do empreendimento. O chamado principio da dupla
qualidade, que caracteriza o vinculo cooperativo, significa que o cooperado €, a0 mesmo tempo,
proprietario da cooperativa e seu principal beneficiario. O resultado positivo das operacdes
cooperativas nao ¢ lucro: ¢ sobra, que pode ser restituida aos cooperados na proporcao de suas
operagdes com a entidade.

Dessa distingao fundamental decorrem consequéncias juridicas relevantes para o direito
concursal. A primeira ¢ que os créditos das cooperativas ndo derivam, em regra, de relacdes
puramente mercantis de compra e venda ou de intermediacao financeira com fins lucrativos.
Eles derivam de atos cooperativos, definidos pelo art. 79 da Lei n.° 5.764/1971 como 'os
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecu¢do dos objetivos sociais'. O ato cooperativo tem
natureza juridica distinta do ato mercantil: ndo ¢ compra e venda, ndo ¢ mutuo comercial, ndo
¢ operagdo financeira especulativa, ¢ instrumento de realizacdo do objeto social da cooperativa
em beneficio de seus membros.

Essa particularidade do ato cooperativo ¢ ignorada pela Lei n.° 11.101/2005, que foi
elaborada com foco nas relagdes entre credores tipicamente empresariais. A auséncia de
mengao as cooperativas e aos créditos decorrentes de atos cooperativos revela que o legislador

de 2005 ndo considerou, no desenho da ordem concursal, as especificidades do credor
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cooperativo, o que constitui, como se demonstrara adiante, uma lacuna normativa e ndo um

siléncio eloquente.

A PROIBICAO DE FALENCIA DAS COOPERATIVAS E SUAS
IMPLICACOES SISTEMICAS

Uma caracteristica peculiar das cooperativas no direito brasileiro é a proibigao expressa
de sua faléncia. O art. 4.° da Lei n.° 5.764/1971 ¢ explicito: as cooperativas 'ndo estdo sujeitas
a faléncia'. Essa regra foi mantida pela Lei n.° 11.101/2005, que, em seu art. 2.°, exclui
expressamente as cooperativas de seu ambito de aplicacdo enquanto sujeito passivo, ou seja, a
lei falimentar ndo se aplica as cooperativas quando elas proprias se encontram em crise
econdmica.

Essa exclusdao tem uma implicagao sistémica fundamental que raramente ¢ percebida
pela doutrina falimentar: se as cooperativas ndo podem ser sujeito passivo dos processos
concursais, elas somente aparecem nesses processos como credoras. E precisamente enquanto
credoras, e ndo enquanto devedoras, que as cooperativas se inserem no universo da Lei n.°
11.101/2005. Essa assimetria, a cooperativa ¢ excluida como devedora, mas silenciada como
credora, € reveladora do vacuo normativo que o presente artigo pretende enderecar.

A proibicao de faléncia das cooperativas, aliada ao siléncio sobre sua posicdo como
credoras, cria uma situacao paradoxal: a lei protege as cooperativas de um lado, ao impedir que
sejam liquidadas pelo regime falimentar, mas as desprotege de outro, ao ndo assegurar nenhuma
posic¢ao privilegiada para seus créditos quando seus devedores ingressam em crise. O resultado
€ que uma cooperativa agropecuaria que forneceu insumos a crédito a uma agroindustria em
recuperacgao judicial pode se ver obrigada a aguardar o pagamento de seus créditos na posi¢ao
mais desfavoravel do concurso, ou até mesmo nao recebé-los, com impacto direto sobre sua

capacidade de honrar seus compromissos com os proprios cooperados.

A ESTRUTURA DO CONCURSO DE CREDORES NA LEI N.° 11.101/2005 E A
LACUNA NORMATIVA
A CLASSIFICACAO DOS CREDITOS NO ART. 83 DA LEI N.° 11.101/2005

A Lei n.° 11.101/2005 estabelece, em seu art. 83, uma ordem de classificacdo dos
créditos na faléncia que determina a sequéncia de pagamento aos credores. Essa ordem reflete

escolhas de politica legislativa sobre quais credores merecem prote¢do prioritaria, levando em
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conta a natureza do crédito, a vulnerabilidade do credor e os incentivos que a lei quer criar para
o funcionamento do mercado de crédito e do trabalho.

A ordem prevista no art. 83 ¢ a seguinte: (i) créditos derivados da legislagao do trabalho,
limitados a 150 salarios minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho; (ii)
créditos com garantia real, até o limite do valor do bem gravado; (iii) créditos tributérios; (iv)
créditos com privilégio especial; (v) créditos com privilégio geral; (vi) créditos quirografarios;
(vil) multas contratuais e penas pecuniarias por infragdo das leis penais ou administrativas; e
(viii) créditos subordinados.

Observa-se, da analise dessa classificacdo, que o legislador contemplou uma série de
credores com caracteristicas especificas, trabalhadores, titulares de garantias reais, o Fisco,
credores com garantias especiais, mas nao inseriu qualquer meng¢ao as cooperativas. Nao ha
classe propria para créditos cooperativos, nao ha privilégio especial para os créditos decorrentes
de atos cooperativos e nao hé qualquer ressalva quanto a natureza diferenciada desses créditos.

A omissao ¢ total.

AS ALTERACOES DA LEI N.° 14.112/2020 E A PERSISTENCIA DA LACUNA

Em 2020, o Brasil promulgou a Lei n.° 14.112, que representou a mais ampla reforma
da legislagao falimentar desde sua promulgagdo em 2005. A reforma introduziu diversas
inovagoes: aperfeicoou os mecanismos de recuperagao judicial, criou novos institutos como o
stay period ampliado, disciplinou a recuperacao judicial de grupos de empresas e aprofundou a
regulagdo das negociagdes entre credores. Apesar de sua abrangéncia, a reforma foi
completamente omissa quanto as cooperativas enquanto credoras.

Essa omissao ¢ ainda mais significativa do que a de 2005 porque, na ocasiao da reforma
de 2020, o sistema cooperativista brasileiro ja havia alcangado uma dimensdo muito mais
expressiva do que quinze anos antes. As cooperativas de crédito, em particular, tinham se
consolidado como atores relevantes no mercado financeiro nacional, com carteiras de crédito
que rivalizam com bancos médios. Ignorar essa realidade no contexto de uma reforma
legislativa ampla revela, no minimo, uma lacuna de atencdo do legislador ao setor
cooperativista enquanto credor concursal.

Diante dessa dupla omissdo, em 2005 e em 2020, a doutrina tem debatido se o siléncio
legislativo ¢ intencional (siléncio eloquente) ou acidental (lacuna normativa). A posi¢ao
defendida neste artigo ¢ a de que se trata de lacuna normativa, por duas razdes fundamentais.

Primeiro, porque a ndo menc¢do as cooperativas ndo ¢ acompanhada de qualquer indicativo de
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que o legislador conscientemente optou por trata-las como quirografarias, o que seria necessario
para caracterizar um siléncio eloquente. Segundo, porque a interpretacdo sistematica e
constitucional do ordenamento aponta para a inadequagdo do tratamento quirografario
indiscriminado, o que demonstra que o siléncio legislativo produz resultado incompativel com

o sistema.

O ART. 49 E A SUJEICAO DOS CREDITOS COOPERATIVOS A RECUPERACAO
JUDICIAL

Outro aspecto relevante da disciplina concursal diz respeito ao ambito de incidéncia do
plano de recuperacao judicial. O art. 49 da Lei n.° 11.101/2005 estabelece que estdo sujeitos a
recuperacgao judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos,
com as ressalvas expressamente previstas nos paragrafos do proprio dispositivo.

Essas ressalvas incluem, notadamente: os créditos garantidos por alienagao fiduciaria,
arrendamento mercantil, compra e venda com reserva de dominio, adiantamento a contrato de
cambio e outros créditos com garantias reais constituidas sobre bens essenciais a atividade da
empresa. Para essas categorias, o credor conserva o direito de cobrar seu crédito diretamente,
sem se submeter ao plano de recuperagao.

A questao que se coloca, quanto as cooperativas, ¢ saber se os créditos decorrentes de
operagoes tipicas do ato cooperativo, como o financiamento de custeio agricola concedido por
cooperativa de crédito rural, garantido por penhor rural ou alienagao fiduciaria de safra , se
enquadram nas ressalvas do art. 49. A resposta dependera das condigdes contratuais de cada
operagdo, mas ¢ fundamental destacar que as cooperativas dispdem dos mesmos instrumentos
de garantia que as institui¢des financeiras convencionais. Quando as garantias sdo corretamente
constituidas, os créditos cooperativos podem beneficiar-se das ressalvas do art. 49 tanto quanto

os créditos bancdrios, o que refor¢a a inadequacdo do tratamento uniforme como quirografarios.

O ENQUADRAMENTO DOS CREDITOS COOPERATIVOS: ANALISE DAS
POSSIBILIDADES
CREDITO QUIROGRAFARIO: FUNDAMENTOS, CRITICAS E IMPACTO
PRATICO

A posi¢do mais comumente adotada pelos tribunais, pela auséncia de critério mais
especifico, ¢ a de classificar os créditos das cooperativas como quirografarios, nos termos do

art. 83, VI, da Lei n.° 11.101/2005. Os créditos quirografarios sao aqueles sem preferéncia legal
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e sem garantia real, que concorrem em igualdade de condi¢des entre si apds a satisfacdo de
todas as classes anteriores.

O fundamento para esse enquadramento default ¢ simples: na auséncia de previsao legal
especifica, aplica-se a regra residual. Se o crédito cooperativo ndo se enquadra em nenhuma
das classes anteriores, trabalhista, com garantia real, tributario, com privilégio especial ou geral,
ele necessariamente recai na categoria quirografaria. Esse raciocinio tem certa logica formal,
mas ignora a singularidade juridica e constitucional das cooperativas.

As criticas a esse enquadramento sao substanciais. Em primeiro lugar, a classificagdo
como quirografario desconsidera completamente a natureza do ato cooperativo que originou o
crédito. Um crédito decorrente de fornecimento de insumos agricolas por cooperativa a seus
associados para a consecugdo do objeto social cooperativo nao ¢, do ponto de vista juridico,
equivalente a um crédito de fornecedor comum. O ato cooperativo tem natureza juridica
propria, reconhecida pela Lei n.° 5.764/1971, e essa particularidade ndo pode ser apagada pela
mera classifica¢cdo concursal.

Em segundo lugar, o tratamento quirografario ignora o mandamento constitucional do
art. 174, §2.°, da CF/1988. Uma interpretagdo que rebaixa os créditos cooperativos a categoria
mais desfavorecida do concurso, sem qualquer fundamento especifico na lei, esta na contramao
do dever estatal de apoio ao cooperativismo. O Judiciario, ao aplicar a lei falimentar, ndo pode
ignorar esse vetor constitucional de interpretagao.

Em terceiro lugar, do ponto de vista pratico, os créditos quirografarios frequentemente
nao recebem pagamento na faléncia. O ativo da empresa falida raramente ¢ suficiente para
satisfazer todas as classes anteriores, o que significa que os credores quirografarios ficam, na
pratica, sem receber. Para uma cooperativa de crédito com carteira de operacdes relevante com
empresas em crise, isso representa prejuizo financeiro capaz de comprometer sua

sustentabilidade e, indiretamente, prejudicar os cooperados.

CREDITO COM GARANTIA REAL: CABIMENTO E REQUISITOS

Uma alternativa ao enquadramento quirografdrio ¢ a classificagdo dos créditos
cooperativos como créditos com garantia real, nos termos do art. 83, II, da Lei n.° 11.101/2005.
Essa possibilidade, evidentemente, estd condicionada a efetiva constitui¢ao de garantia real pelo
devedor em favor da cooperativa credora.

As cooperativas de crédito, em especial, habitualmente constituem garantias reais nas

operagdes de financiamento que realizam. Penhor rural, alienacdo fiduciéria de bens fungiveis
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(safras), hipoteca de imovel rural e penhor de maquinas e equipamentos sdo instrumentos
comuns nas operacdes de crédito cooperativo rural. Quando essas garantias sao devidamente
constituidas e registradas, os créditos da cooperativa tém pleno direito de serem classificados
como créditos com garantia real, até o limite do valor do bem gravado, sem qualquer distingao
em relacdo ao crédito de uma institui¢ao financeira convencional.

O problema, na pratica, ¢ que muitas operagdes cooperativas, especialmente as de menor
valor, realizadas com pequenos produtores rurais ou microempreendedores, ndo contam com
garantias reais formalmente constituidas. Nesses casos, o enquadramento como crédito com
garantia real ndo esta disponivel, e o crédito tende a ser classificado como quirografario por
auséncia de alternativa legal expressa.

Além disso, ¢ importante destacar que, no regime da recuperacgao judicial, os créditos
com garantia real sobre bens essenciais a atividade da empresa podem estar sujeitos ao plano
de recuperacdo, com possibilidade de reestruturagdo das condi¢cdes de pagamento. A
cooperativa credora, nesse caso, pode ver suas garantias preservadas em termos formais, mas
suas condi¢des de recebimento substancialmente alteradas pelo plano, o que reforca a

importancia de uma posi¢ao concursal mais robusta.

PRIVILEGIO ESPECIAL OU GERAL: CABIMENTO POR INTERPRETACAO
ANALOGICA

Uma interpretacdo mais ousada, mas juridicamente defensavel, propde o
enquadramento dos créditos cooperativos na categoria de créditos com privilégio especial (art.
83, IV) ou geral (art. 83, V), por meio de interpretagdo analdgica fundada nos principios
constitucionais e nos fins do direito cooperativo.

O art. 83, IV, da Lei n.° 11.101/2005 contempla créditos com privilégio especial nos
casos previstos em lei. O art. 83, V, por sua vez, abrange créditos com privilégio geral nos casos
previstos em lei. Ambas as categorias remetem, portanto, a previsoes legais externas a lei
falimentar. A questdo ¢: a Lei n.° 5.764/1971, combinada com o art. 174, §2.°, da CF/1988,
pode ser interpretada como fundamento legal para o privilégio dos créditos cooperativos?

O argumento em favor dessa interpretagdo parte do raciocinio de que a lei de
cooperativismo, ao conferir natureza juridica propria ao ato cooperativo e ao estabelecer o
mandamento constitucional de apoio ao cooperativismo, cria uma base normativa suficiente
para o reconhecimento de privilégio concursal dos créditos cooperativos. Essa interpretacao ¢

reforgada pelo principio da ndo discriminagao injustificada: se o legislador conferiu privilégio
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a determinadas categorias de credores com base em sua fun¢ao econdmica ou social, como os
trabalhadores e o Fisco, hé base para argumentar que as cooperativas, em razao de sua fungao
social constitucionalmente reconhecida, também merecem tratamento privilegiado.
Reconhece-se, contudo, que essa interpretacdo encontra obstaculo na literalidade do art.
83, que exige previsao legal expressa para os privilégios. A auséncia de dispositivo especifico
na Lei n.° 5.764/1971 ou em outra lei que confira privilégio concursal as cooperativas ¢ um
argumento relevante contra essa solucdo interpretativa, o que reforca, como se vera na

conclusdo, a necessidade de intervencao legislativa.

CLASSE AUTONOMA DE CREDORES: VIABILIDADE E FUNDAMENTOS

A solugdo mais adequada do ponto de vista de lege ferenda, e a mais compativel com o
mandamento constitucional de apoio ao cooperativismo, seria a criagdo, por reforma legislativa,
de uma classe autonoma de credores cooperativos no art. 83 da Lei n.° 11.101/2005. Essa classe
contemplaria os créditos decorrentes de atos cooperativos tipicos, financiamento, fornecimento
de insumos, prestagao de servigos, conferindo-lhes posi¢cdo intermediéria na ordem concursal:
apos os créditos com garantia real e os tributarios, mas antes dos quirografarios.

Essa solucdo encontra fundamento em pelo menos trés argumentos convergentes. O
primeiro ¢ constitucional: o art. 174, §2.°, da CF/1988 impde ao Estado o dever de apoiar o
cooperativismo, o que inclui garantir que as cooperativas possam exercer sua funcdo de
fornecimento de crédito e insumos sem o risco de perda total de seus créditos em processos
concursais. O segundo € econdmico: o enfraquecimento da posi¢cao concursal das cooperativas
desincentiva o fornecimento de crédito e insumos a empresas potencialmente em crise, o que
reduz a disponibilidade de recursos justamente para os agentes econdmicos mais vulneraveis,
pequenos produtores rurais, microempreendedores, trabalhadores autdnomos. O terceiro ¢ de
isonomia: ndo ha razdo juridica que justifique tratar os créditos cooperativos de forma inferior

aos créditos de entidades com fungdo social comparavel, como as entidades de microcrédito.

A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA SOBRE O TEMA
O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: AUSENCIA DE TESE VINCULANTE

A pesquisa jurisprudencial no Superior Tribunal de Justiga revela um quadro
preocupante: ndo existe, até o momento, tese vinculante, seja por recurso repetitivo, seja por
incidente de assuncdo de competéncia, que discipline o enquadramento dos créditos

cooperativos no concurso de credores da Lei n.° 11.101/2005. Tampouco ha sumula do STJ
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sobre o tema. Essa auséncia de pronunciamento uniformizador é, por si so, reveladora da
dimensdo do problema: uma questdo que afeta milhares de processos em todo o pais ndo tem
resposta consolidada do tribunal responsavel pela uniformizagao do direito federal.

Os julgados disponiveis nas Turmas de Direito Privado do STJ abordam o tema de forma
incidental, geralmente em precedentes que tratam de questdes correlatas, como o
reconhecimento de créditos trabalhistas ou a classifica¢ao de créditos tributarios, sem enfrentar
diretamente a questdao do enquadramento dos créditos cooperativos. Quando o tema aparece, a
tendéncia predominante nas decisdes monocraticas € em alguns acorddos das Turmas ¢
enquadrar os créditos cooperativos como quirografarios, pela auséncia de previsdao legal em
contrario, sem aprofundamento sobre as implicagdes constitucionais dessa classificagao.

Merece destaque, contudo, que o STJ tem reconhecido, em outros contextos, a
especialidade juridica das cooperativas e a necessidade de interpretacao de suas normas a luz
dos principios cooperativistas. No campo tributario, por exemplo, o Tribunal tem precedentes
que reconhecem a imunidade ou a isen¢do de determinadas operagdes cooperativas com base
na natureza do ato cooperativo. Esse reconhecimento de especialidade no campo tributario abre
caminho para argumentagao analoga no campo concursal, embora a transferéncia do raciocinio

nao seja automatica, dados os diferentes bens juridicos em jogo.

CASOS EMBLEMATICOS: RECUPERACOES JUDICIAIS DE AGROINDUSTRIAS
Os casos mais relevantes para a analise da posi¢ao concursal das cooperativas sdo as

recuperagoes judiciais de grandes agroindustrias, especialmente frigorificos e usinas de cana-
de-agucar, que frequentemente tém dividas significativas com cooperativas fornecedoras de
matéria-prima, insumos e crédito.

O caso das recuperagdes judiciais de frigorificos de médio porte no Centro-Oeste ilustra
o problema com precisdo. Nesses processos, as cooperativas agropecudrias que forneceram
gado bovino a prazo ao frigorifico em recuperacdo viram seus créditos classificados como
quirografarios, em igualdade de condi¢des com credores comerciais comuns. O resultado foi a
aprovacao de planos de recuperacao que previam desagio elevado e prazo de pagamento longo
para os quirografarios, condi¢des que, na pratica, representaram perda significativa para as
cooperativas credoras e, em cascata, para os cooperados produtores rurais que dependiam do
recebimento desses valores.

Em sentido oposto, ha registros de processos em que o juizo da recuperagdo judicial,
sensivel a funcdo social das cooperativas e ao impacto do desdgio sobre pequenos produtores

rurais, homologou acordos especificos com as cooperativas credoras, fora das condig¢des gerais
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do plano, reconhecendo a particularidade desses créditos. Essas solu¢des ad hoc, embora

criativas, apenas reforcam a auséncia de critério legal claro e a necessidade de uniformizagao.

O IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DA POSICAO CONCURSAL DAS
COOPERATIVAS

O DESINCENTIVO AO CREDITO COOPERATIVO PARA EMPRESAS EM
DIFICULDADES

Do ponto de vista da andlise econdmica do direito, a posi¢ao concursal de um credor
influencia diretamente sua disposi¢ao de fornecer crédito e o custo cobrado por ele. Credores
com posi¢ao mais elevada na ordem concursal, como os titulares de garantias reais, podem
oferecer condi¢des mais favordveis de financiamento, pois seu risco de perda em caso de
insolvéncia do devedor ¢ menor. Credores quirografarios, ao contrario, tendem a cobrar taxas
mais elevadas ou a recusar crédito a devedores com sinais de dificuldade financeira, justamente
porque sabem que, em caso de insolvéncia, sua probabilidade de recebimento ¢ baixa.

Esse mecanismo ¢ especialmente problematico no contexto do crédito cooperativo. As
cooperativas de crédito foram criadas, em grande medida, exatamente para servir aqueles que
tém dificuldade de acesso ao sistema bancario convencional, pequenos produtores rurais,
microempreendedores, trabalhadores informais. Se a posicdo quirografaria obriga as
cooperativas a tratarem seus devedores em dificuldade como alto risco concursal, elas serao
forgadas a restringir o crédito justamente para esse publico, o que contraria frontalmente sua
missao institucional e 0 mandamento constitucional de apoio ao cooperativismo.

O impacto ¢ ainda mais agudo nas cadeias agroindustriais. Cooperativas agropecuarias
que fornecem insumos a crédito a produtores rurais que vendem sua producgdo a agroindustrias
frequentemente enfrentam o problema de ver seus créditos desvalorizados quando a
agroindustria, elo intermedidrio da cadeia, entra em crise. Nesse cendrio, a cooperativa fica em
posicao duplamente vulneravel: ela deve honrar seus compromissos com o0s cooperados
produtores rurais que entregaram a producdo, mas ndo recebe o valor correspondente da
agroindustria insolvente, e, no processo concursal, seu crédito ¢ tratado como o de qualquer

fornecedor comum.

O IMPACTO SOBRE OS COOPERADOS: A FUNCAO SOCIAL COMO VARIAVEL
CONCURSAL
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Uma dimensdo frequentemente ignorada na andlise da posicdo concursal das
cooperativas ¢ o impacto indireto sobre os cooperados. As cooperativas ndo sdo entidades
abstratas: s3o compostas por pessoas fisicas, agricultores, trabalhadores, microempreendedores,
que dependem do bom funcionamento da cooperativa para acessar crédito, escoar sua produgao,
obter insumos e servigos. Quando a cooperativa sofre prejuizo em um processo concursal, o
impacto final recai sobre esses cooperados.

Essa cadeia de impacto ¢ particularmente visivel nas cooperativas agropecuarias do Sul
e Centro-Oeste do Brasil. Uma cooperativa que ndo recebe seus créditos de uma agroindustria
em faléncia pode ser obrigada a reduzir o volume de financiamento agricola no ciclo seguinte,
a restringir o fornecimento de insumos a prazo ou a elevar as taxas cobradas dos cooperados,
transferindo, indiretamente, o prejuizo concursal para o produtor rural que nada teve a ver com
a insolvéncia da agroindustria.

Esse impacto sobre cooperados vulneraveis constitui argumento adicional em favor de
um tratamento concursal mais favoravel para os créditos cooperativos. A fungdo social das
cooperativas, constitucionalmente reconhecida, ¢ uma variavel relevante para a interpretagao
das normas concursais, especialmente quando a lei ¢ omissa e a escolha interpretativa produz
consequéncias sociais distintas. Um sistema concursal que privilegia investidores financeiros
sofisticados em detrimento de entidades voltadas ao apoio de pequenos produtores e
trabalhadores esta em desalinhamento com os valores constitucionais que orientam o

ordenamento juridico brasileiro.

COMPARATIVO COM O TRATAMENTO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS
CONVENCIONAIS

A assimetria de tratamento entre as cooperativas de crédito e as institui¢des financeiras
convencionais no concurso de credores ¢ reveladora. Ambas exercem funcdes andlogas,
captagdo de recursos e concessdo de crédito, ambas sdo supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil e ambas estdo sujeitas as mesmas regras prudenciais de capital minimo e limite de
exposi¢ao a crédito. No entanto, quando uma empresa em recuperagao judicial tem dividas com
um banco e com uma cooperativa de crédito, decorrentes de operagdes estruturalmente
idénticas, o banco dispde de instrumentos juridicos mais robustos para proteger seu crédito,
como a cessdo fiduciaria de recebiveis, com as ressalvas do art. 49, §3.°, enquanto a cooperativa

frequentemente se v€ na posi¢ao de credora quirografaria.
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Essa assimetria ndo tem fundamento juridico adequado. Se o critério para o
enquadramento concursal ¢ a natureza da operacdo, e ndo a natureza do credor, entdo uma
cooperativa de crédito que realizou operagdo de financiamento com as mesmas garantias que
um banco deveria receber o mesmo tratamento concursal. A diferenca de tratamento baseada
exclusivamente na personalidade juridica do credor, sociedade simples vs. sociedade
empresaria, ndo encontra apoio na ratio da legislagdo concursal, que busca proteger o crédito

em razao de sua substancia, ndo de seu titular.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso investigativo desenvolvido neste artigo permite formular conclusdes
articuladas em trés planos: o diagnéstico da lacuna, a proposta interpretativa a luz do direito
vigente e a necessidade de uniformizagao.

No plano do diagnéstico, a pesquisa demonstrou que a auséncia de mengdo as
cooperativas como credoras na Lei n.° 11.101/2005, tanto em sua redagdo original quanto apos
as reformas da Lei n.° 14.112/2020, configura lacuna normativa e nao siléncio eloquente. Essa
lacuna nao ¢ constitucionalmente sustentavel a luz do art. 174, §2.°, da CF/1988, que impde ao
Estado o dever de apoiar o cooperativismo. A omissdo legislativa produz consequéncias
concretas: inseguranca juridica nos processos concursais, desincentivo ao crédito cooperativo
para empresas em dificuldade e impacto social sobre cooperados vulneraveis que dependem da
saude financeira de suas cooperativas.

No plano interpretativo, o artigo propos que o enquadramento dos créditos cooperativos
no concurso de credores ndo pode ser feito de forma automadtica e indiscriminada como
quirografarios. A interpretacao sistematica e constitucional do ordenamento, combinando a Lei
n.° 5.764/1971, o Cddigo Civil e o art. 174, §2.°, da CF/1988, aponta para um tratamento
diferenciado, cujos contornos dependem de duas varidveis fundamentais: a natureza do ato
cooperativo que originou o crédito e a existéncia ou ndo de garantias reais devidamente
constituidas. Quando hé garantias reais, os créditos cooperativos devem ser classificados na
categoria correspondente, sem qualquer rebaixamento. Quando ndo ha garantias, a solugdo
interpretativa mais adequada ¢ reconhecer, com base nos principios cooperativos € no
mandamento constitucional, um privilégio geral para os créditos decorrentes de atos
cooperativos tipicos, ainda que essa posi¢cdo encontre resisténcia na literalidade do art. §3.

No plano da uniformizagao, o artigo identificou que a jurisprudéncia brasileira sobre o
tema ¢ fragmentada, inconsistente e carente de pronunciamento vinculante do STJ. A auséncia

de tese repetitiva ou simula sobre o enquadramento dos créditos cooperativos no concurso de
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credores ¢ lacuna que o Tribunal da Cidadania deveria preencher, dada a relevancia do tema
para milhares de processos em tramitagdo no pais. A solucao jurisprudencial, embora urgente,
¢ insuficiente a longo prazo: a questdo demanda solugdo legislativa expressa, que contemple as
cooperativas como credores concursais com posi¢do especifica no art. 83 da Lei n.°
11.101/2005, compativel com sua natureza juridica propria, sua func¢do social
constitucionalmente reconhecida e o impacto de sua posi¢do concursal sobre os cooperados.

A reforma que se propde nao beneficia apenas as cooperativas: ela beneficia o sistema
econdomico como um todo. Cooperativas financeiramente saudaveis mantém sua capacidade de
fornecer crédito e insumos a pequenos produtores e empreendedores, exatamente o publico que
mais necessita de acesso a esses recursos € que tem menor capacidade de obté-los no sistema
financeiro convencional. Uma lei falimentar que desequilibra a posicao desse credor singular
ndo serve apenas a logica da eficiéncia concursal: ela compromete a propria missao
constitucional do cooperativismo e enfraquece um elo fundamental das cadeias produtivas
brasileiras.

Desta forma, as cooperativas precisam ser inseridas expressamente como credores
concursais na Lei n.° 11.101/2005. Enquanto essa reforma ndo vem, cabe aos tribunais, e
especialmente ao STJ, preencher a lacuna com interpretacdo sistematica, constitucional e
socialmente responsavel, reconhecendo que o siléncio da lei ndo autoriza o rebaixamento
automatico de créditos que tém natureza, fungdo e impacto social distintos dos créditos

empresariais comuns.
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