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Resumo: O estudo teve como objetivo analisar a decisdo de congelamento das admissdes de profissionais de satde
na Administracdo Publica da Guiné-Bissau, visando os potenciais impactos delineados no despacho que revogou
as nomeacdes de técnicos de salde. A pesquisa empregou métodos documentais e bibliograficos. Na pesquisa
documental, foram examinados documentos oficiais e juridicos do pais, enquanto a pesquisa bibliogréfica
abrangeu artigos cientificos e reportagens de jornais e revistas relacionados a temética. Os resultados indicaram
que a justificativa de contencdo de gastos publicos para o congelamento das nomeagdes de profissionais de salde
carece de sustentacdo, visto que, ao mesmo tempo, ocorriam contratacfes de conselheiros para cargos de soberania,
acompanhadas de subsidios e regalias. Dados da Organiza¢do Mundial de Saide (OMS) evidenciaram ndo apenas
uma baixa propor¢édo de médicos e enfermeiros por 1000 habitantes no pais, mas também uma urgente necessidade
de aumentar o contingente de profissionais de saide para melhorar a cobertura dos servigos de saide no pais.
Portanto, é pertinente reconsiderar a situacdo dos técnicos demitidos, expandir as contratagbes e ampliar a
disponibilidade de servigos de salde.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Contratagdo Publica. Saude Publica. Profissionais de Salde. Guiné-
Bissau

Abstract: The aim of this study was to analyze the decision to freeze the hiring of health professionals in the
Public Administration of Guinea-Bissau, looking at the potential impacts outlined in the order that revoked the
appointments of health technicians. The research used documentary and bibliographic methods. The documentary
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research examined the country's official and legal documents, while the bibliographic research covered scientific
articles and newspaper and magazine reports on the subject. The results indicated that the justification of public
spending restraint for the freeze on appointments of health professionals lacks support, given that, at the same
time, councilors were being hired for positions of sovereignty, accompanied by allowances and perks. Data from
the World Health Organization (WHQO) showed not only a low ratio of doctors and nurses per 1,000 inhabitants in
the country, but also an urgent need to increase the number of health professionals in order to improve the coverage
of health services in the country. It is therefore pertinent to reconsider the situation of dismissed technicians,
expand hiring and increase the availability of health services.

Keyword: Public administration. Public Procurement. Public Health. Health professionals. Guinea-Bissau.

INTRODUCAO

Até que ponto a decisdo de congelamento da admissdo dos profissionais de saude na
Administracdo Publica da Guiné-Bissau foi racional? Sera que a ideia do congelamento das
admissfes tem/tinha como esséncia a verdadeira reforma, reducdo da massa salarial e/ou a
contencdo dos gastos publicos? Que estudos e avaliacdes foram conduzidos para dar suporte a
essa decisao? Até que ponto a ideia da suspensdo de profissionais de saude ajudaria na
dinamizacdo e melhoria da qualidade dos servigos de salde no pais?

A decisdo de congelar as admissdes de profissionais de satde na Administracdo Publica
da Guiné-Bissau tem gerado debates intensos e questionamentos quanto a sua racionalidade e
a verdadeira motivacdo subjacente (DW, 2022). Perante o exposto, procuramos explorar e
analisar as nuances, consequéncias e implicagdes dessa decisao que impactou tanto os cidadaos
quanto na estrutura governamental do pais. Além disso, buscamos identificar e compreender as
principais razbes que levaram o governo a efetivar essa decisdo de congelar as admissdes na
funcdo publica, considerando os fatores econémicos, politicos e sociais que moldaram essa
decisdo.

Vale ressaltar que, apesar das justificativas apresentadas pelo Ministério da Saude
(contencdo dos gastos publicos, etc.), elas ndo condizem com a realidade, o que abriu
precedentes para criticas contundentes por parte da Sociedade Civil e do sindicato que
representa essa classe profissional. Esses criticos - a Sociedade Civil e o Sindicato dos
Trabalhadores - consideram a decisdo irracional, que simplesmente evidencia a
irresponsabilidade pablica do governo em relacdo ao bem-estar social dos guineenses. Além
das criticas severas, o Sindicato Nacional dos Enfermeiros e Técnicos de Saude e Afins
(SINETSA) atribui ao governo a eventual deterioragdo dos problemas que o setor de saude
enfrenta ha anos (DW, 2022).

Antes de adentrarmos na averiguagdo dessa decisdo, buscamos apresentar uma sinopse

sobre a trajetoria histérica da administracdo publica guineense, historiando os processos de sua
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formacdo e evolugdo a partir de trés grandes momentos e, assim, identificando suas
caracteristicas. Além disso, analisamos o dispositivo legal que respalda os procedimentos para
a selecdo, recrutamento e admissdo na funcao publica guineense — o Decreto-Lei 4/2012.

A exploracdo dessas complexas questdes ajudou-nos a obter uma compreensao
abrangente sobre os desdobramentos dessa decisdo de congelar as admissdes de profissionais
de saude na Administracdo Publica da Guiné-Bissau. Em linhas gerais, esta analise ndo apenas
joga luz sobre as causas e consequéncias dessa decisdo, que € o foco do artigo, mas também
busca fomentar um dialogo fundamentado sobre o futuro dos empregos publicos, a igualdade

de oportunidades e o progresso econdmico, politico e social no pais.

ADMINISTRACAO PUBLICA NA GUINE-BISSAU

A formacdo da administracdo publica da Guiné-Bissau consiste em trés grandes
periodos historicos, a saber: pré-independéncia, pds-independéncia e pds-adesdo democratica.
No decurso do primeiro periodo, a maquina administrativa guineense era organizada, dirigida
e controlada pelas forcas/autoridades coloniais portuguesas, que estavam sob as ordens do
império portugués. Durante esse periodo, duas décadas apos a conferéncia de Berlim (1884-
1885), foram instituidas as primeiras estruturas burocréticas do Estado guineense, que na época
eram marcadas por uma caracteristica inerentemente segregacionista, privilegiando certos
grupos de pessoas. Os cargos administrativos eram reservados apenas aos cidaddos portugueses
e algumas pessoas oriundas de outras coldnias, sobretudo de Cabo Verde, Angola e Sdo Tomé
e Principe, que ocupavam 0s cargos mais subalternos, enquanto os guineenses, considerados
indigenas pelo colonizador, eram defesos de ocupar cargos em servigos publicos, justificando
a falta de instrucéo desses para lidar com as exigéncias administrativas (LOPEZ, 1987; DJICO,
2005; MENDONCGCA, 2020).

O segundo periodo iniciou-se com a consolidacdo da independéncia politica do pais, em
1974, com uma série de transformacdes e/ou reorganizacgdo das estruturas do Estado. O Partido
Africano da Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), com forte influéncia socialista,
assumiu a lideranga do pais, adotando assim um regime do Partido-Estado, ou seja, de partido
unico, ensejando a ditadura militar, o que permitiu-lhe dirigir e controlar o pais até o inicio da
década de 1990 (KOHL, 2011; SUCUMA, 2017).

Apesar de ter havido alguns avangos nos primeiros anos pés-independéncia, como, por
exemplo, a criagdo de novos comissariados (ministérios), agéncias e reparti¢ces publicas, era
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evidente na estrutura burocratica do Estado guineense a auséncia de quadros/técnicos com a
qualidade precisa para atender as exigéncias governamentais. Em outras palavras, um grande
numero de pessoas que ocupavam a estrutura administrativa do pais ndo tinha preparo/instrucao
técnico-administrativa para lidar com os desafios da governacao, especialmente no que diz
respeito a orientacdo e implementacdo de politicas publicas capazes de projetar o
desenvolvimento socioeconémico no pais (SEMEDO, 2011).

Além da escassez de um quadro pessoal qualificado nas fun¢des administrativas, haviam
poucos instrumentos normativos que pudessem regulamentar os atos, as atividades e/ou
comportamentos administrativos dos servidores da administragdo publica (MENDONCGCA,
2020). Apesar dessas dificuldades, no comeco da década de 1980, ap6s o primeiro golpe de
Estado® que abriu a porta a instabilidade politico-governamental no pais, originando as
primeiras tentativas de formulacGes e implementacdes de planos de modernizacdo do Estado e
da administracdo publica guineense, mas estes ndo obtiveram progresso devido a falta de
coordenacdo na execucdo destes projetos, as limitagdes burocraticas e a falta de clareza e
comprometimento por parte do governo em relacdo as agéncias multilaterais que financiaram
esses planos/programas. Ademais, ndo haviam sido realizados diagndsticos/estudos prévios
para melhor adequar esses planos a realidade local (FORREST, 1993; DJICO, 2005).

O terceiro periodo iniciou nos albores da década de 1990, com um regime democréatico
que levou o pais a passar por algumas transformac@es politicas e administrativas. No ambito
politico, essas transformacGes se revelam no pluralismo politico (fim do Partido-Estado e
surgimento de novas formacdes politicas). No ambito administrativo, essas mudancas se
atestam na criacdo de dispositivos legais da administracdo publica do pais, ou seja, varias leis,
decretos, ordens e/ou normas foram criados para melhorar o funcionamento da estrutura
administrativa e o desempenho do pessoal da administracdo publica do pais. Além disso, é
importante destacar que a adesao democréatica ndo apenas trouxe essas mudancas na histdria
politico-administrativa da Guiné-Bissau, mas também predispds a desmonopolizacdo, a
despolitizagéo e a desmilitarizacdo da maquina publica guineense (NHAGA; COELHO, 2023).

> No dia 14 de novembro de 1980, um grupo de antigos combatentes, conhecido como Movimento Reajustador
depbs o primeiro Presidente da RepuUblica da Guiné-Bissau — Luis de Almeida Cabral através de um golpe de
Estado — esse golpe deu inicio das descontinuidades politicas e governamentais no pais e ensejou varias outras
tentativas deste fendmeno, que ao fim ao cabo, tiveram impactos muito negativos na consolidacdo da administracéo
plblica (KOHL, 2011; SUCUMA, 2017).
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Apesar da criacdo de todo esse arcabougo legal da administracdo publica, ainda se
constata reduzida aplicabilidade desses instrumentos normativos na maquina publica do pais,
ou seja, houve progresso em termos de legislacdo, mas em termos da praticidade dessa
legislacdo ndo houve avancos administrativos na prestacdo de servicos plblicos. E importante
sublinhar, ademais, que mesmo com a ado¢do do modelo democratico de governanca, a
estrutura burocrética do pais ainda denota as caracteristicas patrimonialistas, promovendo
assim, a corrupgdo, 0 nepotismo, o clientelismo e o empreguismo (TINIGUENA; LGDH,
2023).

Diante de tudo que foi exposto até o0 momento, infere-se que nos dias que correm a
administracdo publica da Guiné-Bissau ainda ndo se desfaz de muitos problemas acima
mencionados, o que resulta em uma prestacdo de servicos publicos no pais aquém da
expectativa dos seus usuarios.

No mais, vale frisar que, atualmente, a falta de produtividade administrativa e/ou a falta
de eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos publicos na Guiné-Bissau ndo se
devem mais a falta de quadros no pais, mas sim a falta de cumprimento das leis que
regulamentam os critérios e 0s processos dos certames para a selecdo e admissdo desses quadros
na funcdo puablica do pais. Devido a forte partidarizacdo da administracdo publica nos Gltimos
trinta anos, 0 acesso aos cargos e empregos no setor publico guineense atraves de meios legais
tornou-se mais dificil. Mesmo com a existéncia da lei da admissao do pessoal na funcéo publica,
ndo se observa sua aplicacdo pratica, resultando no ingresso desenfreado de pessoas na fungédo
publica sem passar pelo processo de recrutamento. Isso tornou a administracao publica do pais
inchada, repleta de funcionarios desqualificados e fantasmas (TINIGUENA; LGDH, 2023).

Por fim, apds apresentar essa breve contextualizagdo da administracdo publica da

Guiné-Bissau, realizaremos uma analise sobre a lei da admissdo na funcéo publica guineense.

ADMISSAO NA FUNQAO PUBLICA DA GUINE-BISSAU: O QUE A LEI NOS DIZ?
A forma de integracdo dos servidores na Fungdo Publica guineense tem suscitado
bastante contestacdo por parte da opinido publica. Segundo Gomes (2021, p. 12) € comum ouvir
entre os cidaddos a expressao de que “os filhos dos mais ricos, ou os filhos dos dirigentes do
pais ja ttm seus lugares garantidos na Funcéo Publica enquanto que os pobres estudam para

depois guardarem seus diplomas em casa”, para a autora ¢ nitida a pratica de nepotismo nesse
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processo, visto que grande parte dos servidores que hoje integram a funcdo publica guineense
nao entraram por via legal.

No entanto, o pais possui uma legislacao que orienta sobre como deve ser 0 processo de
insercdo do servidor na funcao publica. A primeira mengéo sobre o assunto veio do decreto-lei
n° 12/94 que trata do Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica onde consta no artigo n°
22, paragrafo 2 que “o concurso ¢ o processo de recrutamento normal e obrigatorio para o
pessoal dos cargos da Administragao Publica”.

Ap0s a reforma administrativa de 2011, a forma de recrutamento do pessoal para cargos
e empregos publicos passou a ser regida pelo novo decreto-lei sancionada especificamente para
conducédo da forma de recrutamento e selecdo do pessoal para os quadros da Administracéo
Publica. Trata-se do decreto-lei n°® 4/2012 que no seu artigo 1° prescreve “[...] 0 concurso como
forma de recrutamento e selecdo de pessoal para os quadros da Administracdo Publica, bem
como 0s principios e garantias gerais a que 0 mesmo deve obedecer” ou seja, nao alterou em
nada o decreto-lei anterior.

Segundo Carvalho (2009), varias formas foram utilizadas pelos estados ao longo dos
tempos para escolher os seus agentes, sendo 0 concurso, procedimento que, no século XXI,
firma-se como o predominante para a avaliacdo dos melhores candidatos disponiveis para
integrar as fileiras do Estado, até este processo, houve vérias outras formas de selecdo dos
agentes como o sorteio, a sucessao hereditaria, o arrendamento, a compra e venda e a nomeacao
absoluta e relativa. As Gltimas formas mencionadas ndo sdo baseadas em critérios que valorizam
competéncias ou meritocracia dos agentes, 0 que em muitos casos ndo ajuda a melhorar a
administragdo puablica.

Para Carvalho (2009), o concurso publico € um procedimento pelo qual a Administracdo
afere as aptidGes dos interessados em integrar seu quadro de servidores ou empregados
publicos. Sob essa perspectiva, 0 concurso publico procura concretizar os principios da
moralidade, igualdade, eficiéncia e impessoalidade, afastando pessoas despreparadas e
admitindo a integracdo daqueles profissionais que demonstram melhores condicdes para a
atividade administrativa.

Gomes (2021) alerta para o fato de que selecionar os melhores candidatos, ndo implica
selecionar os melhores profissionais, aptos e comprometidos com a funcdo publica, na
concepcao da autora nem sempre o0 melhor candidato € o melhor profissional na medida em que

caréater se difere da competéncia, ou seja, a pessoa contratada pode ser competente, mas se ndo
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tiver carater ndo se comprometerd com a sua funcdo e consequentemente podera criar
problemas & prépria entidade administrativa. Entretanto, o professor Romeu Felipe Bacellar

Filho citado por Carvalho (2009, p. 114) afirma que:

Se o0 concurso publico ndo é, segundo pensam alguns, a melhor forma de recrutamento
de pessoal para a Administracdo Publica, representa, seguramente, a melhor opgéo até
agora concebida, possibilitando, seu democratico procedimento, a todos que retinam
as condig¢des exigidas ampla participagdo na competicio”.

Carvalho (2009) pontua que o concurso publico so interessa aos mais fracos, aos mais
desprotegidos, ou seja, aqueles que ndo contam com o amparo dos poderosos capazes de
conseguir cargos ou empregos sem maiores esforgos, 0 autor ainda assevera que a realizagdo
dos concursos publicos sempre tera uma forte oposi¢do daqueles que dispdem de meios para
prover cargos e fungdes por outros meios.

Sendo assim, o concurso publico deve ser visto como um mecanismo que busca
isonomia no acesso a administracdo publica estabelecendo a meritocracia como procedimento
padrdo para o ingresso na administracdo publica. A fim de entender melhor a forma de acesso

a funcdo publica na Guiné-Bissau analisar-se-a4 em seguida o decreto-lei n° 4/2012.

CONCURSO PUBLICO NA GUINE-BISSAU

O decreto-lei n° 4/2012 que regula o recrutamento e selecé@o de pessoal para os quadros
da administrag¢do publica guineense € aplicado segundo consta no artigo 2 “[...] aos servigos e
organismos da administracdo central, regional e local, bem como aos institutos publicos nas
modalidades de servigos personalizados do Estado e de fundos publicos”. O artigo 3° que trata
das excecdes da aplicabilidade da mesma, pontua que esta ndo é aplicado ao recrutamento e
selecdo de diretores e outras chefias, visto que o referido processo contém diploma préprio.

O concurso publico pode ser classificado quanto a origem dos candidatos e quanto a
natureza das vagas; a primeira é dividida em interno - quando é aberto apenas para oS
funcionarios publicos - e externo - quando é aberto ao publico. A Gomes (2021) assevera que
0 concurso publico interno é subdividido em geral e condicionado, sendo considerado geral
quando é aberto a todos os funcionérios, independentemente do servigo ou organismo a que
pertengcam. Por outro lado, é tido como condicionado quando por decisdo da entidade
competente para prover a abertura de concurso de acesso, estes forem circunscritos a

funcionarios do servico ou organismo para o qual é aberto. Quanto a natureza das vagas o
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concurso pode ser de acesso ou de ingresso, sdo de acesso quando visam o preenchimento das

categorias intermédias e de topo das respetivas carreiras e de ingresso quando visam o

preenchimento das categorias de base.

A competéncia para autorizar a abertura do concurso publico € atribuida ao membro do
Governo que tem a seu cargo a Funcdo Puablica, sob proposta do membro do Governo
interessado na abertura do concurso (artigo 9°, n° 1), o n® 2 do mesmo artigo estipula que o
concurso sO pode ser aberto mediante pedido de cabimento de verba pelo Ministério da Fungéo
Publica ao Ministerio das Finangas.

O artigo 5° n°1 do decreto-lei n° 4/2012 estabelece que o concurso publico deve
obedecer aos principios de liberdade de candidatura, de igualdade de condigdes e de igualdade
de oportunidades para todos os candidatos e para que isso aconte¢a 0 n°2 do mesmo artigo
estipula nas alineas a seguir que devem ser garantidos:

a) A neutralidade da composicéo do jari;

b) A divulgacdo atempada dos métodos de selecdo a utilizar, do programa das provas de
conhecimentos e do sistema de classificacdo final;

c) A aplicacdo de métodos e critérios objetivos de avaliacéo;

d) O direito de recurso.

A secdo 1 do capitulo trés do decreto-lei n° 4/2012 aborda sobre a abertura do concurso
onde prevé no artigo 25° n°1 que para a abertura do concurso publico deve-se atentar
obrigatoriamente 0s seguintes aspectos:

a) Fazer uma mencéo expressa ao referido diploma;

b) Requisitos claras e especiais de admissdo ao concurso;

¢) Remuneracdo e condicdes de trabalho;

d) Descricdo breve do contetdo funcional do lugar a prover;

e) Categoria, Carreira, area funcional e servico para que é aberto o concurso, local de prestacédo
de trabalho, tipo de concurso, nimero de lugares a preencher e prazo de validade;

f) Composicdo do Jari;

g) Metodos de selecdo, seu cardter eliminatdrio, existéncia de varias fases, se for caso,
referéncia a publicacdo do programa de provas, se for caso disso, e ainda sistema de
classificacédo final a utilizar;

h) Indicacéo dos critérios de apreciacdo e ponderacdo da avaliacdo curricular e da entrevista

profissional de selecdo, bem como o sistema de classificago final, incluindo a formula de
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classificativa, que constam de atas de reunides do juri do concurso, sendo a mesma facultada
aos candidatos sempre que solicitada;

i) Entidade a quem apresentar o requerimento, com o respectivo endereco, prazo de entrega,
forma de apresentacdo, documentos a juntar e demais indicacdes necessarias a formalizacao
da candidatura;

J) Local de fixacdo da relacdo de candidatos e lista de classificagdo final,

O n° 2 do mesmo artigo fala que na abertura dos concursos internos de acesso as alineas
A (ndo foi mencionado aqui) e B sdo dispensados.

A composicgdo dos juris é referida no artigo 12° constando nos n° 1 e 2 que tanto o
presidente do juri quanto os vogais (elementos que compdem o jari do concurso), ndo podem
ter categoria inferior a categoria para qual é aberto o concurso, excepto no caso de exercerem
cargos de dirigentes. Conforme o artigo 13° os membros do juri sdo designados pela entidade
com competéncia para autorizar 0 concurso e, a estes, compete a realizagdo de todas as
operacdes do concurso (artigo 14°).

A fim de dar a todos as mesmas condicBes de acesso a administracdo publica, o artigo
26° n° 1 ordena que é obrigatéria a publicacédo do aviso de concurso num 6rgao de comunicacao
social de expansdo nacional, no caso de concurso externo. Quando o concurso é limitado,
destinado a selecionar certos perfis, 0 aviso de abertura deve ser afixado nos locais a que tenham
acesso os funcionarios que retinam as condicGes de admissdo e, na mesma data, notificar por
oficio ou outro meio adequado os funcionarios que, por motivos fundamentados, estejam
ausentes das instalacfes dos servicos.

Segundo o artigo 18° que dispde sobre os principios gerais dos métodos de sele¢do, a
definicdo dos métodos de selecdo e respetivo conteddo e programas das provas de
conhecimentos aplicaveis a cada categoria devem ser feitas em funcdo do complexo de tarefas
e responsabilidades inerentes ao respetivo conteudo funcional e ao conjunto de requisitos de
natureza, habilitacional ou profissional exigivel para o seu exercicio. Os métodos de selecdo
enunciados pelo artigo 19° n° 1, na qual podem ser utilizados isolados ou em conjunto, e em
carater eliminatdrio, sdo: provas de conhecimentos e avaliacdo curricular. O n° 2 do mesmo
artigo pontua que a entrevista pode ser utilizada com carater complementar.

A natureza, forma e duracdo das provas devem constar no aviso de abertura do concurso,
sendo também obrigatoria a indicacdo da bibliografia e legislacdo necessaria a sua realizacdo

quando se trate de matérias ndo previstas no curriculo escolar correspondentes as habilitacGes
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literarias ou profissionais exigidas (artigo 20°, n°4), elas podem possuir mais de uma fase
podendo qualquer delas ter carater eliminatorio (artigo 20°, n° 3). O n° 5 do artigo anterior,
estipula que o recurso a provas de conhecimentos nos concursos de ingresso € obrigatério, sem
prejuizo da utilizacdo de outros métodos de selecao.

A avaliacdo curricular é feita com o objetivo de avaliar as aptidfes profissionais dos
candidatos na &rea para o qual o concurso é aberto, outros requisitos também séo avaliados
como a habilitacdo académica de base, a formacéo profissional e a experiéncia profissional. No
ultimo requisito mencionado anteriormente néo é s avaliado o desempenho efetivo de funcgdes
na area da atividade para a qual o concurso é aberto, também sdo levados em conta as
capacitacdes adequadas, com avaliacdo da sua natureza e duracéo, ja que muitos dos candidatos
por esta ser o primeiro contato com o mercado de emprego podem ser prejudicados caso se
avaliasse sO a experiéncia profissional.

Quanto a entrevista, o artigo 23° n° 1 aponta que a entrevista tem o objetivo de avaliar,
de forma objetiva e sistemética, as aptiddes profissionais e pessoais dos candidatos. Ela,
“também ¢ utilizada em concursos externos e internos de ingresso desde que, neste caso, 0
conteddo funcional e as especificidades da categoria o justifiquem sem caréater eliminatério™
(artigo 23°, n° 3).

Apo0s a aplicacdo dos métodos de selecdo os resultados obtidos sdo classificados na
escala de 0 a 20 valores (artigo 24°).

O artigo 27° no seu n° 2 assinala que sé podem ser admitidos os candidatos que
satisfacam os requisitos gerais de admissdo e provimento em funcgdes publicas, as que
apresentam as seguintes condices:

a) Ter nacionalidade guineense;

b) Ter o minimo de 18 anos de idade;

c) Possuir habilitagbes literarias ou profissionais legalmente exigidas para o desempenho do
cargo;

d) Ter cumprido os deveres militares ou de servico civico quando obrigatorio;

e) Nao estar inibido do exercicio de fungdes publicas ou interdito para o exercicio das funcdes
a que se candidata

f) Possuir a robustez fisica e o perfil psiquico indispensavel ao exercicio da funcdo e ter

cumprido as leis de vacinacdo obrigatoria.
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Os candidatos interessados em participar do concurso devem fazer um requerimento
acompanhado dos demais documentos exigidos no aviso, esses documentos devem ser
apresentados até ao término do prazo fixado para apresentacdo das candidaturas, sendo
entregues pessoalmente ou enviados pelo correio, com aviso de recepc¢do. Pode haver casos em
que 0s servicos e organismos optam pela utilizacdo de requerimento modelo e tipo a utilizar
obrigatoriamente pelos candidatos, quando o numero elevado de candidaturas previsto o
justifique, devendo esta opcdo ser expressamente mencionada no aviso de abertura, exige-se
também no ato da entrega do requerimento de admissdo a obrigatoriedade de passagem de
recibo ou devolvida fotocopia com o carimbo de recebido.

Ainda sobre os documentos, exige-se que os candidatos apresentem os documentos
comprovativos da titularidade dos requisitos especiais legalmente exigidos para 0 provimento
dos lugares a preencher (artigo 29°, n°1), o n° 2 do artigo anterior, articula que a nao
apresentacdo dos documentos comprovativos dos requisitos de admissdo exigiveis nos termos
do presente diploma e constantes do aviso de abertura determina a excluséo do concurso.

O prazo para a apresentacdo de candidaturas conforme mostra o artigo 30° € estipulado
de seguinte forma:

a) Entre 10 e 20 dias Uteis, para 0s concursos externos;

b) Entre 10 a 15 dias Uteis, para 0s concursos internos gerais e mistos;

C) Entre 5 e 7 dias Uteis, para os concursos limitados; A contagem do prazo é
iniciada a partir da data da publicacéo do aviso de abertura no Boletim Oficial, ou da respetiva
afixacdo, quando se trate de concurso limitado.

Apo6s o fim do prazo de apresentacdo das candidaturas, o jari procedera com a
verificacdo dos requisitos de admissdo no prazo maximo de 15 dias Uteis (artigo 31°). Findo o
processo de verificacdo, o artigo 32° estipula que os candidatos excluidos devem ser notificados
no ambito do exercicio do direito de participacdo dos interessados, para que, no prazo de 10
dias uteis, dizerem por escrito o que se lhes oferecer. A notificacdo que contém o andncio de
exclusdo dos candidatos pode ser feita, como mostra o artigo mencionado anteriormente, de
seguintes formas:

a) por oficio registado, quando o n° de candidatos a excluir seja inferior a 100.

b) Através de publicagédo de aviso no Boletim Oficial, quando o nimero de candidatos
a excluir for igual ou superior a 100.

c) pessoalmente, quando todos os candidatos a excluir se encontrem no servigo.
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O juari, ap6s o término do prazo para o exercicio do direito de participacdo dos
interessados aprecia as alegacdes oferecidas e, caso mantenha a decisdo de exclusdo, notifica
todos os candidatos excluidos anexando na notificacdo o prazo de interposicdo de recurso
hierarquico e o 6rgdo competente para apreciar a impugnacao do ato (artigo 32°). O prazo da
decisdo de recurso €, segundo consta no artigo 44°, em todos os casos, de 15 dias Uteis contados
da data da remessa pelo érgéo recorrido ao 6érgdo competente para dele conhecer considerando-
se 0 mesmo tacitamente indeferido, com cessacdo do efeito suspensivo, quando nao seja
proferida decisdo naquele prazo.

Serdo desaprovados os candidatos que, nas fases ou métodos de selecdo eliminatdrios
ou na classificagéo final, obtiverem classificacdo inferior a 9,5 valores e, assim como, 0s que
sejam considerados ndo aptos no exame médico de selecdo (artigo 34°). Em casos de igualdade
em concursos internos, o artigo 35° estabelece trés critérios de desempate:

a) O candidato mais antigo na categoria, na carreira e na fungéo publica;

b) O candidato do servi¢o ou do organismo interessado;

c) O candidato que desempenhe funcdes ou resida fora da regido ou em regido limitrofe
desempenhe fungdes o funcionario ou agente seu cénjuge ou com quem viva em condicdes
analogas as dos conjuges.

Nos concursos externos, em casos de empate entre candidatos € utilizado apenas o
critério da alinea c) mencionada acima. Se depois da aplicabilidade dos critérios estabelecidos
persistir igualdade entre os candidatos, o n° 3 do artigo anterior delega aos juris a competéncia
de criar outros critérios de desempate.

Findo todo o processo de aplicacdo dos métodos de selecdo, o juri elabora no prazo
maximo de 10 dias Uteis, a decisdo relativa a classificacdo final e ordenacéo dos candidatos e
procede a respetiva audi¢cdo no &mbito do exercicio do direito de participacdo dos interessados,
notificando-os para, no prazo de 10 dias Gteis dizerem, por escrito, o que se Ihes oferecer (art.
36°). A notificacdo deve conter a indicacdo do local e horéario de consulta do processo, quanto
ao formato da notificacéo, ela depende do numero de candidatos a que € destinado, o referido
processo ja foi tratado no artigo nos momentos anteriores.

O art. 37° estipula que “a ata que contém a lista de classificagdo final, acompanhada das
restantes atas, € submetida a homologacdo do dirigente maximo, ou do membro do Governo
competente, quando aquele for membro do juri, no prazo de cinco dias uteis”, ap0s a

homologacédo a lista de classificagdo final é notificada aos candidatos através de Boletim Oficial
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quando o nimero de candidatos admitidos for igual ou superior a 10, a lista também ¢ afixada
no servico. Ela ainda deve conter a graduacdo dos candidatos e os motivos de ndo aprovacgéo,
se for caso disso, bem como, quando caiba recurso hierarquico, a indicacdo do prazo de
interposi¢do do mesmo e 0 6rgdo competente para a sua apreciagao.

Os candidatos aprovados sdo nomeados de acordo com a ordenacao das respetivas listas
de classificacéo final (artigo 39°), no entanto, o n° 2 do artigo 39° assevera que ndo podem ser
efetuadas quaisquer nomeacdes antes de decorrido o prazo de interposicdo de recurso
hierarquico da homologacéo da lista de classificacdo final ou, sendo interposto, da sua decisao.

Mesmo aprovados, os candidatos podem ser retirados da lista final caso ocorra trés
situacdes estabelecidas no artigo 40°: (i) fala que o candidato pode ser excluido da lista final
caso recuse a ser providos no lugar a que tem direito de acordo com a sua ordenacao; (ii) mostra
que isso pode ocorrer quando o candidato ndo comparecer para a posse ou aceitacdo no prazo
legal, por motivos que lhes sejam imputaveis; (iii) os candidatos podem ser excluidos da lista
final quando apresentarem documentos inadequados a prova nas condi¢des necessarias para 0
provimento ou nao facam a sua apresentacdo no prazo fixado; (iv) estipula exclusdo do
candidato quando estes apresentem documentos falsos. A apresentacdo de documento falso
além de gerar exclusdo do candidato, como ja foi mostrado no artigo anterior, o artigo 45°
consagra que este ato implica a participacdo junto a entidade competente para procedimento

disciplinar e penal, conforme os casos.

CONGELAMENTO DAS ADMISSOES NA FUNCAO PUBLICA DA GUINE-BISSAU:
UMA DECISAO “(IN)CONGRUENTE”?

Apesar da auséncia de estudos e investigacdes que refletem de forma pratica a evolucgéo
dos numeros de funcionarios publicos na Administracdo Publica guineense, estima-se que o
pais tem um namero gritante de servidores publicos dotados em diferentes setores e areas na
funcdo publica (MAPTESS, 2023). Somado a isso, alguns dados apontam uma certa
desproporcionalidade entre os nimeros de funcionarios afetos a funcéo publica e aqueles cujos
nomes constam na folha de pagamento do Ministério das Finangcas da Guiné-Bissau
(MAPTESS, 2023). Ou seja, existe um consideravel numero de pessoas sem vinculo de
emprego com a funcéo publica, mas que os seus nomes constam nas folhas salariais e recebem

regularmente os salarios como se fossem funcionérios vinculados a Administracdo Publica.
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A desproporcionalidade e falta de rigor na admissdo de funcionarios publicos,
frequentemente motivados pela corrupgdo e pelo nepotismo, representam um desafio
significativo para a Administracdo Publica. Esse fendbmeno, muitas vezes associado a captura
do Estado pelos partidos politicos, ou seja, a pratica de premiar filiados e apoiadores com cargos
na Administracdo Publica como meio de garantir sua lealdade aos lideres partidarios, resulta
em uma serie de desafios para o setor publico (SEIDI; NHAGA; DIAS, 2022). Inter alia o caso
do descumprimento do critério de convergéncia dos paises da Unido Econdmica e Monetaria
Oeste Africana (UEMOA) que estabelece o récio de sete (7) funcionarios publicos a cada mil
habitantes (1.000 hab.)®. Contrariamente a esse acordo da UEMOA, na Guiné-Bissau, existem
21 funcionarios publicos para cada mil habitantes (1.000 hab.). Esse excesso de funcionérios
reflete diretamente no orgcamento geral do Estado, ocupando assim quase 85% das suas receitas
com o pagamento de salarios e pensdes, restando apenas com 0s 15% das suas receitas fiscais
para investir nos demais setores — incluindo educagdo e saude, que geralmente demandam
atencdo e recursos (MAPTESS, 2023).

Com intuito de extirpar essa pratica, criou-se uma comissdo interministerial entre o
Ministério da Administracdo Pablica e o Ministério das Financas e montou-se uma equipe de
recenseamento para mapear todos os funcionarios publicos afetos a Administracdo Pablica no
pais, visando identificar quem estava recebendo o qué, como e de que forma essas pessoas
ascenderem a funcédo publica. Tomaram o més de marco como referéncia, estipulou-se um prazo
de 90 dias para realizar este processo que foi afetado por questbes logisticas e financeiras
(MAPTESS, 2023). Uma vez concluido o processo, estendeu-se o prazo para as reclamacdes e
eventuais ajustes e corre¢des nos dados. Eis os resultados provisorios apresentados pela equipe
interministerial do Ministério da Administracdo Publica e Ministério das Finangas:

6 Leia mais em: https://www.radiosolmansi.net/index.php/News-Guine-Bissau/governo-admite-que-o-pais-
ultrapassa-numero-de-funcionarios-por-habitante-aceitavel-ao-nivel-da-uemoa.html
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Tabela 1 - Funcionérios publicos e pensionistas, tendo margo/2022, como més de referéncia.

ANO 2022

Margo: més de referéncia Julho Agosto Outubro Dezembro

Total | Massa Salarial Total Massa Salarial | Total Massa Salarial Massa Salarial Total Massa Salarial | %
Funcionarios Publicos | 25311 | 3836597747 25702 3856610307 25655 3862899169 3908021591 26132 3876992425 T1%
Pensionistas 5826 | 936961290 3955 661094493 3997 649140997 737633909 4850 802569829 16%
Pagamento caixa 5195 | 208228255 5195 208228255 3751 166135236 176500005 4288 180206313 4%
Embaixadas 176 208417343 176 208734464 176 208734464 205762997 177 205762997 4%

Total 36508 | 5190204635 35028 4934667519 33579 4886909846 31702 4687897759 34546 5027908502 35476 5254833997

Diferencas: 1480 255537116 2929 303294789 4806 502306876 1962 162286133 1032 64629362 1061 124673041 2,40%

Obs: No total geral da massa salarial do més de dezembro 2022, estdo incluidos os novos egressos da educacdo + nomeagdo definitiva dos técnicos da comunicacao social,
0 gque em termos de massa salarial corresponde 372155363 + 6189362=378344725 xof

Novos ingressos: 2847

Comunicacéo Social: 97

Fonte: Maptess, 2023
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Os resultados do recenseamento revelam uma reducdo positiva nos salarios, ou seja,
conseguiram diminuir a massa salarial, rendendo um saldo positivo ao Tesouro publico no valor
de 124 673 041 FCFA (cento e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e trés mil e quarenta e

um FCFA), aproximadamente 205.299,99 dodlares, conforme se 1€ no relatorio:

Em finais de dezembro de 2022, foram validados 35 447 processos individuais do
pessoal que aufere salario através do OGE, o que corresponde a uma massa salarial,
no valor de 5 065 531 594 FCFA (cinco bilhdes, sessenta e cinco milhdes, quinhentos
e trinta um mil e quinhentos e noventa e quatro FCFA). Comparativamente com 0
més de referéncia (margo/2022), verifica-se uma arrecadacdo para o Tesouro Publico,
de um saldo positivo no valor de 124 673 041 FCFA (cento e vinte e quatro mil,
seiscentos e setenta e trés mil e quarenta e um FCFA). A diferenca dos processos
individuais validados correspondendo em 1 061 individuos/pessoas, 0 que constitui
uma reducdo de (2,40%) (Grifos do relatério do MAPTESS, 2023, p. 4).

O quadro mostra as evolucGes das poupancas da massa salarial. Conseguiu-se reduzir,
ndo s6 uma boa parte das despesas que dantes eram destinadas a pagamento de salarios, mas
também extirpou-se um quantitativo consideravel de funcionarios publicos “fantasmas” e
pensionistas “invisiveis” que hd décadas recebiam salarios e beneficios sem nenhum tipo de
vinculo de emprego com a Administracdo Publica.

Sendo aplaudidos com a ideia da contencdo da massa salarial e da despesa publica,
criou-se novamente um falso argumento de gque era necessario ir mais além do que um mero
recenseamento dos funcionarios, mas sim suspender a admissao dos funcionarios publicos para
controlar os gastos publicos ancorada numa ilusoria reforma. Diante disso, em 06 de setembro
de 2022, o Ministro da Saude Pudblica revogou o despacho da nomeacdo de mais de 1.500
médicos, enfermeiros e técnicos de diferentes areas de salde, fazendo alusdo a uma deliberacéo
“irracional” do conselho de ministros sem respaldo legal e viola a lei geral de trabalho e estatuto
do pessoal da Administracdo Publica (DW, 2022). Ou seja, se analisarmos essa decisdo do
governo de forma microscopica e contrapondo-a com a atual situacdo e demanda do pais,
corroboraremos que existe uma certa incongruéncia e incoeréncia - se ndo, vejamos 0S
fatos/numeros:

a) Namedida que congelava as admissdes na funcdo publica com a ilusoria ideia de contengdo
dos gastos publicos, o governo recrutou no mesmo periodo, através do Ministério de
Interior, mais de 10.000 mil agentes de seguranca sem concurso publico e averiguacdes das

competéncias junto do Ministério da Administragdo Publica’.

7 Leia mais em: https://www.rtp.pt/programa/tv/p41707/e3
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b) No mesmo periodo que se demitiu mais de 1.500 meédicos, enfermeiros e técnicos de
diferentes areas de salide com o0 argumento da reducéo da despesa publica, a presidéncia da
Republica estava recheada de mais de 70 conselheiros e assessores e foram aumentados 0s
seus salarios juntamente com os ministros e deputados da nag&o®.

c) Segundo o Banco de Dados Mundiais, o nimero médio de doentes guineenses (diabetes,
tuberculose, HIV e Maléria) é superior a média mundial, implicando na necessidade de
reforcar o nimero de profissionais na area da sadde®.

d) Quarenta e cinco por cento (45%) da populagéo vive a mais de 5 km de um centro de saude
e a esperanca média de vida continua sendo baixa (59 anos)®°.

e) O atendimento médico por médicos e hospitais na Guiné-Bissau esta abaixo da média em
comparagdo com a populacdo mundial. Existem 1,0 leitos hospitalares por 1000 habitantes
no pais. A média global aqui é de 2,9 leitos. Dentro da UE, existem 4,6 leitos para cada
1000 habitantes™!.

f) Outro elemento interessante ¢ a falta de centros de satde e hospitais em muitas localidades
no pais, o que coloca corriqueiramente os residentes dessas zonas em situacoes de risco de
vida. E a auséncia de profissionais de saude - médicos, enfermeiros, parteiras, etc. - em
muitas localidades do pais ainda é um caso notério e corriqueiro*2,

Conforme as informag¢des divulgadas pelo “dados mundiais” estima-Se que existe um

racio de 0,20 médicos por 1.000 hab. na Guiné-Bissau, em contraste com a média mundial é

equivalente a 1,50 médicos por 1.000 hab. e na UE é até 3,57. Este dado sustenta o0 argumento

de que a demissdo dos profissionais de salde ndo foi uma opcdo adequada, 0 pais necessita
urgentemente de aumentar o nimero de profissionais de salde para ampliar a cobertura nacional

e melhorar a assisténcia a populacao. Inclusive 5 meses depois da decisdo de congelamento, o

mesmo Ministro da Salde que revogou o despacho, retrocedeu reconhecendo que 0 pais

enfrenta caréncia de profissionais de salide em varias localidades e a auséncia de técnicos com
especialidades era visivel'?, sublinhando que era urgente, ndo sé providenciar as nomeagdes de
alguns profissionais de saude para atender as demandas do pais, mas também criar

possibilidades de capacitacfes dos mesmos ao nivel local.

8 Leia mais em: https://www.rtp.pt/programa/tv/p41707/e3

9 Leia mais em: https://www.dadosmundiais.com/africa/guine-bissau/saude.php

101 eja mais em: https://www.dadosmundiais.com/africa/guine-bissau/saude.php

11| eja mais em: https://www.dadosmundiais.com/africa/guine-bissau/saude.php

12 Leia mais em: https://rdngbissau.gw/2022/12/16/ministro-da-saude-falta-de-medicos-especialistas-constitui-
maior-handicap-a-sistema-nacional-de-saude

13 Leia mais em: https:/rdngbissau.gw/2022/12/16/ministro-da-saude-falta-de-medicos-especialistas-constitui-
maior-handicap-a-sistema-nacional-de-saude
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o congelamento das admissdes dos profissionais de
salde na Administracdo Publica guineense proferida pelo Ministério da Saide da Guiné-Bissau,
alegando visar a reducdo da massa salarial e/ou a contencédo dos gastos publicos. Os resultados
mostram que as alegacOes apresentadas pelo Ministério da Saude ndo prosseguem, pois se se
visava a reducdo da massa salarial e/ou a contengdo dos gastos publicos, € no minimo
contraditério, afastar 1500 profissionais de salude que passaram por vias legais e nesse mesmo
periodo, contratar mais de 10.000 funcionarios no setor de seguranca que nem todos entraram
por vias legais e aumentando salarios em outras areas.

Se o proprio Ministério da Satde reconhece que o pais precisa de mais profissionais de
salide e 0s nossos dados levantados corroboram nesse sentido, é inconcebivel o Estado negar
mais profissionais para esta area contribuindo para o péssimo estado da salde publica
guineense.

Dentre varios problemas que a Administragdo Publica guineense enfrenta, esta a plena
implementacao de concurso publico como forma de recrutamento e selecdo de pessoal para 0s
quadros da Administracdo Publica. Se quando este procedimento for aplicado e nao for
respeitado pelo Estado, lembrando que o n° 2 do artigo 9° do Decreto-lei n° 4/2012, prescreve
que o concurso s pode ser aberto mediante pedido de cabimento de verba pelo Ministério da
Funcdo Publica ao Ministério das Financas, ou seja, se teve o concurso publico foi porque houve
aval do Ministério das Financas, isso pode incentivar as pessoas a buscarem outros meios
ilicitos para entrar na Fung&o Publica.

Acreditamos de que existem formas melhores de buscar a reducéo da massa salarial e/ou
a contencdo dos gastos publicos, como o mapeamento feito pela comissao interministerial entre
0 Ministério da Administracdo Publica e o Ministério das Financas que obteve grandes
resultados para a Funcdo Publica, reconhecendo que esse tipo de trabalhos deveriam ser
realizados com mais frequéncia.

Em termos de limitagOes, a escassez de informagéo, a falta de estudos e a falta de
publicizacdo de dados sobre a Administragdo Publica guineense em geral, e sobre os
funcionarios publicos em particular, representam desafios ao longo deste estudo. Nesse sentido,
recomenda-se a realizacéo de estudos que obtenham informagdes de forma qualitativa, por meio

de entrevistas e grupos focais, para coletar informagdes mais abrangentes sobre o assunto.
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