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Resumo: No presente artigo objetivamos identificar as demandas e sentidos dos discursos sobre relac6es étnico-
raciais presentes na Lei n° 11.645/2008 no campo curricular. A pesquisa é documental e emprega a teoria do
discurso para realizar a anélise do corpus. A analise da empiria evidenciou que a politica de educacao das relacGes
étnico-raciais sofreu mudancas e ampliagdo, tendo ressignificados seus objetivos e objetos de estudo com a
insercdo dos indigenas como grupo étnico, abrangendo na cadeia de significagdo discursos de uma educacédo das
relagdes étnico-raciais mediante o ensino da historia e culturas afro-brasileira e indigena.
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Abstract: In this article, we aim to identify the demands and meanings of the discourses on ethnic-racial relations
present in Law n°® 11.645/2008 in the curricular field. The research is documental and employs discourse theory to
perform the corpus analysis. The empirical analysis showed that the education policy of ethnic-racial relations has
undergone changes and expansion, having resignified its objectives and objects of study with the insertion of
indigenous peoples as an ethnic group, including in the chain of meaning discourses of an education of ethnic-
racial relations issues through the teaching of Afro-Brazilian and indigenous history and cultures.
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INTRODUCAO
Neste artigo empregamos a teoria do discurso proposta por Ernesto Laclau e Chantal

Mouffe para analisar a politica curricular para a educagéo das relagdes étnico-raciais. Pesquisas

sobre as relacOes étnico-raciais com 0 emprego da teoria do discurso tém sido cada vez mais
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presentes no campo curricular, a exemplo de Silva e Eugenio (2019), Souza (2019), Silva e
Eugenio (2021; 2022).

Desde meados dos anos 1980 a teoria desses autores tem-se despontado enquanto um
potente instrumento de analise politica, trazida para a area educacional pelas curriculistas Alice
Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo que, ao transitarem por correntes de viés Pds-estruturalista,
fazem a interlocugdo desta teoria politica com o campo do curriculo.

Segundo Lopes, Oliveira ¢ Oliveira (2018, p. 9), “as concepgdes pos-estruturais e pos-
fundacionais da TD sdo traduzidas no campo pedagogico, discursos filoséficos e politicos séo
iterados e simultaneamente ha uma reconfiguracéo dos discursos pedagdgicos e curriculares”.

Nos termos de Laclau e Mouffe (2015a), discurso é compreendido como uma totalidade
resultante da articulacdo de “elementos linguisticos e nao-linguisticos”, linguagem e acdes,
instituicOes, rituais e praticas estruturados num sistema de entidades diferenciais e relacionais.
Discurso, portanto, ndo se limita aos aspectos linguisticos da retorica, mas ¢ “uma unidade
complexa de palavras e ac¢Oes, de elementos explicitos e implicitos, de estratégias conscientes
e inconscientes. E parte inseparavel da ontologia dos objetos” (BURITY, 2014, p. 66) que nio
se constituem a priori, mas so existem numa formacdo discursiva.

Operamos no texto com a concepcgao de curriculo defendida por Lopes (2011; 2018) e
Lopes e Macedo (201 1a), que diverge da logica prescritiva e da politica curricular “que pretende
produzir discursos para dizer a verdade para o outro’ e ‘tornar o outro consciente da verdade do
mundo’”. Com essas autoras, trabalhamos com a perspectiva discursiva da teoria de curriculo,
as quais o analisam como uma arena de lutas e producdo cultural, onde agentes sociais
disputam, tendo em vista a hegemonia, fixando sentidos e discursos e apostando sempre “na
possibilidade de se negociar o que ha para ser dito, de se produzir interlocu¢des no curriculo,
ciente da impossibilidade de se estar no lugar do outro, mas ainda assim tentando interpretar
esse lugar” (LOPES, 2018, p. 163).

Desse modo, € notdrio que a ascensdo das forcas politicas de tendéncias populares e
progressistas, no Brasil, iniciada no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
fortalecida no governo Dilma Rousseff (2011-2016), repercutiu no curriculo e influenciou a
producdo e oficialidade de politicas sociais e educacionais para a diversidade, atendendo a
pluralidade étnico-racial e cultural da populacdo brasileira.

Nessa conjuntura, o curriculo se (re)configura enquanto terreno discursivo de disputas

e possibilidade para a materializagdo de demandas emancipatdrias e progressistas,
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antagonizadas historicamente por discursos conservadores e unilaterais, 0s quais s&o
protagonizados no curriculo eurocentrizado, ainda vigente nos sistemas de ensino. Diante disso,
ele se torna um espaco politico e pedagogico, almejado por segmentos e identidades sociais que
buscam imprimir e legitimar suas reivindicacoes e projetos na agenda educacional e no processo
de producéo da politica curricular.

O artigo busca responder a seguinte questdo: Quais demandas e sentidos trazem para a
cadeia de articulacdo os discursos presentes na Lei n° 11.645/2008 e em seus desdobramentos

oficiais?

METODOLOGIA

A pesquisa empregando a teoria do discurso é complexa. Segundo Oliveira (2018), vai-
se garimpando estratégias metodologicas que melhor se articulem as categorias e perspectiva
ontoldgica de Laclau, reinventando possibilidades investigativas e criando microteorias, sem

ferir o legado laclauniano. Para o autor:

[...] ndo hé e ndo poderia haver um modelo metodoldgico sistematico e unificado que
possa ser simplesmente adotado ou aplicado nas pesquisas discursivas. Cada pesquisa
precisa construir seu proprio objeto de estudo através da problematizacéo da realidade
estudada e da articulagcdo dos conceitos tedricos com o0s elementos/momentos que
constituem discursivamente essa realidade; precisa elaborar sua prépria estratégia
metodolégica de acordo com as caracteristicas do objeto proposto e da problematica
delineada (OLIVEIRA, 2018, p. 171).

Dado o enfoque na discursividade e no politico, que se refere a dimensdo do
antagonismo que, por ser inerente as sociedades humanas, pode emergir de diferentes formas
em relacdes sociais diversas (MOUFFE, 2003), empregamos 0s conceitos de discurso e sentido.
A pesquisa realizada ¢ documental. Os arquivos que constituiram o campo empirico deste
trabalho e alimentaram sua discussdo sdo arquivos eletrdnicos, publicos, vinculados ao poder
executivo federal, como os sites do MEC (Ministério da Educacdo) e portal étnico racial; as
paginas da Secretaria de Educacdo continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI)*; do Conselho Nacional de Educacdo (CNE); da Secretaria Especial de Promogao
de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR); Biblioteca da presidéncia da republica; Fundacao

4 A SECAD sofreu alteragcdes na Reforma Ministerial no governo Dilma, em 2011. Por meio do Decreto n° 7.
480/2011, passa a ser denominada SECADI, incluindo em sua geréncia a pasta das politicas de Inclusdo
(REVISTA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 2014). Neste trabalho utilizaremos a sigla SECADI.
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Palmares; Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); do poder Legislativo federal, o Portal da
Camara dos Deputados; além do site do Tribunal Superior Eleitoral (TST), que
disponibilizam arquivos digitais, documentos institucionais e materiais elaborados para fins de
divulgacdo, oficializacdo e sistematizacdo das politicas curriculares de ERER, os quais se
constituem ricos acervos de conhecimento e de memdria da producao das politicas publicas.

A pesquisa documental é preponderante entre pesquisadores que utilizam a abordagem
da TD. Alguns recorrem a programas e softwares para efetivar o processo de coleta e
organizacdo dos dados, a exemplo do WordSmith Tools, operacionalizado nos trabalhos de
Matheus (2013) e Barbosa (2015) e do Nvivo, utilizado na pesquisa de Linhares e Gongalves
(2017), ferramentas computacionais que auxiliam o processo de organizacdo, compilagéo e
analise do corpus documental em pesquisas qualitativas.

Neste artigo trabalhamos com documentos referentes a Lei 11645/2008: Leis, Diretrizes
e Conferéncias que se reportem as disposicdes da Lei 11.645/2008, objetivando identificar
elementos que fundamentam a dimensdo indigena na politica curricular de ERER. Apos leitura
flutuante, fichamento e selecdo de informacdes referentes ao contexto historico-politico e aos
agentes sociais envolvidos no processo de formulacdo, além dos objetivos, finalidades e
proposi¢Bes dos documentos, foram empreendidas a organizacao e sintese das informac6es
coletadas nos textos, utilizando o instrumento denominado “Quadro de discursos e sentidos”, o
qual auxiliou na analise. Nesta etapa, buscamos a identificacdo, destaque e registros dos
discursos e demandas enunciadas nos textos para, assim, selecionar aqueles que compuseram o
corpus de analise.

A seguir sdo apresentados os discursos presentes nos documentos selecionados.

DISCURSOS MOBILIZADORES DA LEI 11.645/2008: O LUGAR DO ETNICO NAS
POLITICAS CURRICULARES DE ERER NA EDUCACAO BASICA

Pontes (2009, p. 80), em seu estudo sobre as DCNS/ERER, conclui que néo se percebeu
de forma significativa “praticas articulatorias entre as demandas da populacao afrodescendente
e outras demandas étnico-raciais”. Ao contrario da pesquisadora, interpretamos que esse
“outro” indigena fez-se presente nas praticas articulatorias que garantiram as reivindicacfes
afrodescendentes na politica de curriculo de ERER, mesmo se constituindo como representacao
de demandas diferentes.

De fato, ndo se percebeu discursos que se antagonizaram aos sentidos garantidos pelo
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Movimento negro no texto das diretrizes, contudo, é possivel identificar representagdes do
Movimento indigena nas articulacGes, seja atuando na comissao responsavel pela elaboraco
dos documentos primarios desta politica, seja nas comissdes® de acompanhamento de sua
implementacdo e, posteriormente, na relatoria das DOIHCPI em decorréncia da Lei n°
11.645/2008, classificada como desdobramento normativo da politica curricular de ERER.

A costura dessas diretrizes constitui processos politicos cujo desfecho requer construcéo
e articulacbes de demandas e identidades heterogéneas e, conforme Laclau (2011), o nivel da
politica nacional pode operar como o lugar em que os discursos dos representantes propdem
formas de articulacéo e unidade entre identidades que estariam de outra maneira fragmentadas.

Nesse contexto, a aprovagdo da Lei n® 11.645/2008 representa uma ampliacdo e
fortalecimento do significante étnico-racial enunciado nas DCNs/ERER de 2004 que, por sua
vez, explicou muito mais as relagdes raciais do negro, conforme o Parecer n°® 003/2004, que
designa como Relagdes étnico-raciais, “a reeducagdo das relagdes entre negro e brancos”.
Assim, o termo raga/racial, bastante recorrente nesse Parecer, ¢ entendido como “a construgao
social forjada nas tensas relagcdes entre brancos e negros, nada tendo a ver com 0 conceito
bioldgico cunhado no século XVIII e hoje sobejamente superado” (BRASIL, 2013b, p.135).

Para melhor definir e argumentar sobre o significado e sentidos dos termos raga/racial e
etnia, enunciados nos textos desta politica, recorremos a Gomes (2005) que conceitua termos-
chaves comumente empregados nas discussdes étnico-raciais.

Segundo a pesquisadora, o termo raca foi ressignificado pelo Movimento Negro e alguns
sociblogos e intelectuais que lhe atribui significado politico construido a partir da analise do
tipo de racismo existente no Brasil e considerando as dimensdes historica e cultural as quais ele
remete.

Alguns intelectuais da area entendem a importancia do uso de outros termos como etnia
para falar do pertencimento racial, mas também discutem que substituir o termo raca por etnia
ndo resolve, na prética, o racismo que aqui existe. Por isso, ao se referirem ao segmento negro,

utilizam o termo étnico-racial, considerando dimensdes que envolvem a historia, a cultura e a

5 Em 2005 foi criada, no CNE, a Comissédo de Acompanhamento do Parecer CNE/CP n° 3/2004 e da Res. n° 1/2004
que instituiram as DCNS/ERER e o Ensino da histéria e cultura Afro-Brasileira e Africana. Esta comissdo tem
como membros permanentes as representagdes dos movimentos negro e indigena. Sua Ultima recomposicao,
realizada em 2014, apresenta os seguintes membros: Rita G. do Nascimento (presidente), Nilma L. Gomes
(relatora); Arthur Roquete, Luiz Dourado, Luiz Roberto Alves e Malvina Tuttman (membros). Fonte: BRASIL,

2016a.
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vida dos negros, mas eles acreditam ser politicamente mais conveniente manter o termo “raga”,
sem negar a necessidade de utilizagdo do termo “etnia”, mas diferenciando-o do termo “raga”.

O vocabulo étnico/etnia € utilizado nas diretrizes de forma justaposta ao termo raga para
se referir aos inumeros e distintos grupos que constituem a nagao brasileira “formada por
pessoas que pertencem a grupos étnico-raciais distintos, que possuem cultura e historia
proprias” (BRASIL, 2013b, p. 139); um grupo composto por pessoas conscientes de terem
origens, interesses comuns e experiéncias compartilhadas.

Segundo Gomes (2005), muitos intelectuais preferem usar o termo etnia para se referir
aos negros, entre outros grupos distintos, discordando do uso do termo raca, pois para eles, a
utilizacdo dessa expressdo deixa a sociedade presa a ideia de que a humanidade se divide em
racas superiores e inferiores, ideia que ja foi abolida pela biologia e pela genética, quando o uso
do termo etnia ganhou forca para se referir aos ditos povos diferentes: judeus, indios, negros,
entre outros. A intencdo era enfatizar que os grupos humanos ndo eram marcados por
caracteristicas bioldgicas herdadas dos seus pais, maes e ancestrais, mas, sim, por processos
historicos e culturais. Dessa forma, etnia é o outro termo usado para se referir ao pertencimento
ancestral e étnico/racial dos negros e outros grupos em nossa sociedade.

No entanto, o uso da palavra etnia € mais comum para se referir as comunidades
tradicionais indigenas que rechacam a ideia de generalizacdo e igualdade, exigindo (re)
conhecimento e identificacdo pela definigdo identitaria prépria de seu povo, cultura, modo de
ser e de viver que sdo diversos entre esses tantos diferentes. Talvez seja isso que explica a
preponderancia dos aspectos raciais nos textos basilares da politica de ERER, os quais
representam exclusivamente as demandas curriculares do movimento negro.

A abordagem sobre as diferencas e/ou diversidades étnicas dos povos indigenas na
populacdo brasileira ja fazia parte dos curriculos do sistema oficial, prevista na LDBEN
9.394/1996. No entanto, desloco para este estudo, por concordar com sua interpretacdo, uma
critica reiterada por Silva (2017) ao texto dessa norma nacional, ao orientar, em seu art. 24, a
insercdo da historia e culturas indigenas no curriculo. Segundo a pesquisadora:

a forma genérica e abrangente como foi tratada a tematica indigena no citado
documento, favorece interpretacdes dubias, como por exemplo: ao invés de evidenciar
as diferencas entre as trés categorias étnico-raciais mencionadas (indigenas, negros e
europeus), parece reforcar o imaginario social acerca da formacdo do povo brasileiro
como resultado da unido das trés racas. Com isso, remetendo ao discurso da
mesticagem, o qual vem sendo criticado em razdo de homogeneizar as diferencas em

nome de uma suposta democracia racial, mascarando o racismo e as relacfes de poder
historicamente existentes no Brasil (SILVA, 2017, p. 227).
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Nestes termos, reiteramos a importancia da aprovacdo da Lei n° 11.645/2008, cujos
apontamentos e diretrizes passam a problematizar, também, o modo como tem sido operada a
dimensdo indigena nos textos normativos e no curriculo, ressignificando as proposicfes das

normas anteriores. Na visdo de Russo e Paladino (2016):

A incorporacdo ou ndo das culturas e histdria dos povos indigenas no curriculo deve
ser compreendida no campo das disputas politicas e ideoldgicas no qual as diferengas
sdo produzidas e hierarquizadas em nossa sociedade. [...]. Essa perspectiva propbe o
desafio de pensar a diferenga cultural para além do simples reconhecimento e
tolerancia, para rediscutir estruturas de poder e desigualdade que atravessam nossa
sociedade e a organizacgéo do conhecimento escolar (RUSSO; PALADINO, 2016, p.
902).

Desse modo, por forga da norma, o tema da diversidade, no curriculo, comega a sair do

plano da transversalidade, assumindo concretamente o seu lugar no cotidiano escolar, pois

A aprovacdo da Lei 11.645/08 provoca, além da continuidade do debate da
diversidade étnica e cultural na educacéo [ressignificada pela Lei n° 10.639/2003] a
ado¢do de novas metodologias e praticas pedagdgicas orientadas pelo respeito e
reconhecimento destas diferentes presencas em nosso pais, em nossas cidades e nas
nossas escolas (SILVA, 2017, p. 228).

Frente a esse pressuposto agucado pela emergéncia das normas complementares,
retomamos a leitura da definicdo e finalidade da ERER, definidas no Parecer 003/2004
(BRASIL, 2013b, p. 136), e este paralelo comprova os deslocamentos e ressignificacdo de
discursos em torno da significacdo e formulacdo desta politica. Ao comparar o texto inicial com
os documentos secundarios ou desdobramentos desta Politica curricular, percebemos nesses
ultimos uma tentativa de ampliacdo na definicdo de ERER, certamente tensionada pela
subsuncdo de novas identidades e sentidos, conferidos pela insercdo da dimensédo indigena. O
Plano de implementacéo das referidas DCNs/ERER, apesar de retomar a conceituagdo basilar
de ERER, do Parecer n°® 003/2004, enuncia numa perspectiva mais abrangente que:

A necessidade de ampliagdo do didlogo para implementacdo da educacdo para as
relagbes étnico-raciais foi dada também pela edicdo da Lei n°® 11.645/08, [...]
estendendo a obrigatoriedade do ‘estudo da historia e cultura afro-brasileira e

indigena’ em todos os estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados (BRASIL, 20133, p. 16).

Uma vez que a Lei n° 11.645/08 ainda ndo recebeu uma sistematizagcdo como a Lei n°
10.639/03, com diretrizes especificas, este Plano orienta os sistemas e as instituicdes
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a adotar os procedimentos adequados para sua implementacdo, visto que a lei mais
recente conjuga da mesma preocupacao de combater o racismo, desta feita contra os
indigenas, e afirmar os valores inestimaveis de sua contribuigdo, passada e presente,
para a formag&o da nagéo brasileira (BRASIL, 2013a, p. 19).

Além disso, a propria relatora das DCNS/ERER, desta feita, em assessoria® prestada a
CEBJ/CNE, traz no Relatorio, fruto desse assessoramento, apontamentos que referendam
pedagogias antirracistas e interétnicas, enunciando nesse texto politico discursos de uma
educacdo intercultural, de empoderamento de negros e indigenas, ressignificando ou
subsumindo na politica, discursos por uma “reeducagdo das relagdes étnico-raciais, por meio
do ensino da historia e cultura afro-brasileira ¢ africana, também dos povos indigenas” . Nesse

documento, a pesquisadora admite que:

[...] Este cendrio impds ao sistema a definicdo de novas orientagfes educativas e
curriculares, substituindo a educagdo monocultural por praticas interculturais.

[...] Movimento Negro e Movimento dos Povos Indigenas continuam a propor que
seus trajetos histdricos, suas perspectivas e construcdes culturais sejam estudadas, em
escolas e universidades, a fim de que sejam reconhecidas suas decisivas contribui¢6es
para a nagdo brasileira (BRASIL, 2014, p. 6; 11).

Desse modo, observamos um novo movimento de producao e significacdo das politicas
curriculares de ERER que preserva, amplia e fortalece demandas enunciadas nos processos
iniciais de producdo de textos da politica, agora circundada pela centralidade dos discursos da
diferenca, que propdem muito mais do que a introducéo de novos conteidos, mas advoga por
uma reeducacdo das relacGes étnico-raciais significada pelo “combate ao racismo e a
discriminagdes contra negros ¢ indigenas” ¢ pelo empoderamento da diversidade étnico-racial,

0 que implica empoderar negros e indigenas.

Esclarecemos que este empoderamento, segundo as abordagens aqui analisadas,
significa “reconhecimento, garantido pelo direito de participagdo em decisoes e das decorrentes
responsabilidades do exercicio desse direito”, além dos sentidos de “justica e equidade, respeito
a pluralidade e a diversidade de ser brasileiro, solidariedade entre negros e entre esses e nao
negros” (BRASIL, 2014d, p. 21).

® Os relatérios produzidos pela Prof2 Dr2 Petronilha Beatriz G. e Silva (UFScar) sdo produtos do acordado entre a
intelectual e 0 CNE/UNESCO, com vistas a implantacdo da politica curricular regulamentada pela Res. CNE/CP
n° 1/2004 e Parecer n° 3/2004, no sentido de oferecer apoio a Comissdo da CEB na elaboracdo de diretrizes
operacionais para a ERER e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana, nos termos do Parecer
CNE/CEB 6/2011 (BRASIL, 2014).
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A interpretacdo sobre a centralidade do discurso da diferenga, nos contextos de
(Re)formulacgdo da politica de ERER, durante o governo Dilma e prevaléncia desse sentido nos
textos produzidos nesse periodo, voltados muito mais para atender a dimensdo indigena e
quilombolas, ndo significa dizer que esta demanda foi indiferente ou negligenciada na pauta
defendida pelos segmentos afro-brasileiro nas politicas. Afinal, a consideracéo de que existem
diferentes identidades é uma das contribuigdes trazidas para a educacao pelo Movimento negro,
conforme declara Gomes (1997, p. 23) ao descrever a contribuicdo do povo negro para o
repensar da escola: “Os negros trouxeram para a educagdo o questionamento do discurso e da
pratica homogeneizadora, que despreza as singularidades e as pluralidades existentes entre os
diferentes sujeitos presentes no cotidiano escolar”.

A respeito da Lei n® 11.645/2008, muito se cogita acerca da origem e representatividade
da demanda presente neste texto. Sendo assim, ndo € possivel identificar, na empiria analisada,
guem demandou pela aprovagdo desta norma curricular, uma vez que ndo houve processos de
mobilizagdo e articulacdo envolvendo diretamente o Movimento indigena em torno desta, tal
como ocorreu com 0 Movimento negro no processo de formulacao da Lei n° 10.639/2003.

Os poucos estudos feitos acerca desta norma apresentam divergéncias no tocante a
natureza desta demanda curricular. Segundo os registros da tramitagdo da Lei na Camara
legislativa e no Senado Federal, a proposi¢do responde a possiveis reclamac6es da comunidade
indigena pelo silenciamento desses segmentos étnico-raciais na Lei n® 10.639/2003. Conforme
justificativa da deputada Mariangela Duarte (PT/SP), ao apresentar o PL n° 433/2003, que
tramitou na Casa Legislativa no periodo de 07/04/2003 até 10/03/2008, quando foi

transformado na Lei Ordinaria n° 11.645/2008, a referida proposta tinha:

[...] o intuito de corrigir a lacuna evidenciada na Lei 10.639/2003, propondo alteragéo
a Lei n® 9.394/96, a fim de que se torne obrigatdrio, também, o ensino da cultura
indigena, no curriculo escolar do sistema publico e particular de ensino do nosso Pais,
considerando que a Referida lei foi criticada pela comunidade indigena, que néo foi
contemplada com a previsdo de disciplinas para os alunos conhecerem a realidade
indigena do Pais. E inegavel a participacdo dos indios, ao lado de negros e brancos,
na formacdo da populacio brasileira, fato reconhecido por estudiosos do assunto
(BRASIL, 2003, s.p.).
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As supostas razdes que desencadearam a aprovacao da Lei presente nesta justificativa
sdo ratificadas em Brasil (2013e, p. 6), no Relatdrio final de consultoria contratado pelo CNE
para a elaboracdo de normas sobre a insercao da tematica indigena na educacgéo superior, bem

como em Silva (2017), quando ela afirma:

Entendemos que a Lei n° 11.645/2008 resulta de uma demanda social dos povos
indigenas na busca pelo reconhecimento e respeito as socio diversidades étnicas que
permeia as formas de ser e viver das 305 etnias indigenas atualmente reconhecidas no
Brasil, quando as escolas no pais em grande parte ignoram essas informagdes (SILVA,
2017, p. 225).

De modo divergente, Silva (2017) ainda confere a aprovacdo da Lei a uma resposta do
Estado brasileiro as inimeras Orientaces e acordos internacionais, que é visto aqui como a
explicagdo mais coerente para 0 encaminhamento do PL n°433/2003, pela deputada Mariangela
(PT/SP), que, por sinal, em sua militdncia partidaria ndo registra atuacdo junto as causas
indigenas.

O contexto de influéncia internacional das politicas para a diversidade no Brasil é vasto.
Diversas Convencgdes e Acordos, assinados pelos paises signatarios, instam a adocdo de
medidas para 0 combate ao racismo e as discriminaces, além da valoriza¢do das comunidades
e povos tradicionais, por meio de processos educativos, a exemplo da Convencao 169/1989 da
OIT e da Declaracdo e Programa de Acao de Durban (ONU, 2001), nas quais o Brasil assume
“o compromisso de realizar a¢des voltadas para o combate ao racismo € a discriminacao racial
nos espagos escolares, para provocar impactos na sociedade” (SILVA, 2017, p. 225). Conforme

a Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da OIT:

Deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da
comunidade nacional, e especialmente naqueles que estejam em contato mais direto
com 0s povos interessados, com o objetivo de se eliminar os preconceitos que
poderiam ter com relacéo a esses povos. Para esse fim, deverdo ser realizados esforgos
para assegurar que os livros de Histdria e demais materiais didaticos oferecam uma
descricdo equitativa, exata e instrutiva das sociedades e culturas dos povos
interessados (BRASIL, 2004).

7 O relatério foi elaborado por Beatriz Carretta Corréa da Silva em servico de consultoria ao Projeto
CNE/UNESCO 914BRA1136.3: Desenvolvimento, aprimoramento e consolidacdo de uma educacdo nacional de
qualidade — Histéria e Cultura dos Povos Indigenas, no qual consta um Estudo sobre as a¢des desenvolvidas em
Instituicdes de Ensino Superior sobre a tematica da histéria e cultura dos povos indigenas nos cursos de graduacéo
e pos-graduacgdo, como subsidio ao CNE na elaboragdo de normas sobre insercdo da tematica indigena na educacao
superior. Os produtos dessas consultorias estdo disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-
educacao/projeto-cneunesco.
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Destarte, presumimos, pois, que a visdo e motivacdo apresentadas nos estudos que
comungam com o texto/justificativa do PL n° 433/2003 (BRASIL, 2003) estejam apoiadas nas
manifestacdes feitas em Encontros de professores indigenas das regides Norte e Centro-Oeste,
no ano seguinte a promulgacdo da CF/88, preocupados com o atendimento de estudantes
indigenas em escolas ndo indigenas, quando a EEI, na maioria dos territdrios, limitava-se aos
primeiros anos do Ensino fundamental e os estudantes, para prosseguirem seus estudos,
precisavam frequentar as escolas ndo indigenas. Frente a isso, estes profissionais, naquela
ocasido, pronunciaram-se em favor de “mudancgas nas praticas pedagogicas das escolas ndo
indigenas. Alegando que essas escolas continuavam reproduzindo os preconceitos e as
discriminagdes historicas contra estes povos (GRUPIONI, 1995 apud SILVA, 2017, p. 226).

Por outro lado, outros estudos referentes a Lei n°® 11.645/2008 contradizem e fragilizam
a justificativa apresentada no PL n° 433/2003, por meio da constatacdo da inexisténcia da
presenca indigena em articulacdes em torno da lei, bem como na falta de mobilizacéo destes e
da sociedade, por parte do MEC e do poder legislativo, no processo de definicdo do texto que
ampliou e alterou a rota de significacdo da politica curricular de ERER. Esta evidéncia
argumentativa € reiterada pelo antropélogo Luis Donisete Benzi Grupioni, tanto na entrevista

Grupioni (2009) quanto no documento Brasil (2012)8. Para este pesquisador:

Ao que tudo indica, a proposi¢do da Lei 11.645 foi uma iniciativa do Ministério da
Educacdo. Nao houve nenhuma mobilizacéo especifica que a antecedesse por parte
do movimento indigena, que ao tomar conhecimento da Lei salientou sua importancia
nos meios de comunicagéo onde ela foi anunciada. Mas sua proposi¢do ndo chegou a
ser saudada pelo movimento negro, ao contrario, surgiram reagdes negativas uma vez
que ela alterava a Lei 10.639 de 2003 que havia estabelecido a obrigatoriedade do
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana nos curriculos das escolas
brasileiras. A leitura do movimento negro foi a de que a nova redacdo da lei
enfraquecia a evidenciacdo da questdo racial negra, de que preconceito, discriminacao
e racismo, mesmo incidindo sobre negros e indios, tinham proporcdo, contedo e
formato distinto. E que a alteracdo da lei ndo contribuia para sua efetivacdo (BRASIL,
2012, p. 34).

8 No processo de elaboragdo do Parecer n® 14/2015, o CNE, com o intuito de regulamentar a aplicacio da Lei n°
11.645 e fornece orientacdes aos sistemas de ensino para a inser¢do da dimenséo indigena no curriculo da educagéo
bésica, contratou consultoria para realizar estudo analitico sobre a temética da histéria e cultura dos povos
indigenas na educacdo bésica, o que resultou em trés Documentos técnicos (A, B, C) elaborados pelo consultor
Luis Donisete Benzi Grupioni. Os produtos dessa consultoria se encontram disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/projeto-cneunesco.
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Nesse sentido, Laclau e Mouffe (2015a), ao tratarem sobre a l6gica da equivaléncia na
cadeia de significacdo, neste momento afrouxada pela presenca ou ameaca de possiveis novos
sentidos, explicam e ponderam sobre esta reacdo do movimento negro, possivelmente
preocupado com a instabilidade e contingencialidade das politicas em um contexto de lutas

democréticas. Os teoricos da teoria da hegemonia e do discurso argumentam que:

O fortalecimento de lutas democraticas especificas requer, portanto, a expansao de
cadeias de equivaléncia que se estendam a outras lutas. A articulacdo equivalencial
entre antirracismo, antissexismo e anticapitalismo, por exemplo, requer uma
construcdo hegeménica que, em certa circunstancia, pode ser a condicdo para a
consolidacao de cada uma destas lutas. A légica da equivaléncia, entdo, levada as suas
Gltimas consequéncias, implicaria na dissolugdo da autonomia dos espacos em que
cada uma destas lutas é constituida, ndo necessariamente porque cada uma delas se
subordinassem a outras, mas porque todas elas se tornaram, rigorosamente falando,
simbolos equivalentes de uma luta Unica e indivisivel (LACLAU; MOUFFE, 2015a,
p. 271).

Nessa perspectiva, Beatriz Carretta Corréa da Silva, em Relatério de consultoria® ao
CNE, infere que a ndo inclusdo da dimensdo indigena nos primeiros atos normativos da politica
de ERER expressa o silenciamento historico destes grupos no bojo das politicas publicas.
Segundo a consultora:

[...] a Lei 11.645/08 nasceu no bojo de uma politica publica de acdo afirmativa
direcionada, principalmente e em primeira instancia, & populacdo negra brasileira.
[...]. A defasagem de cinco anos entre a primeira lei (10.639/03), que determinava a
inclusdo obrigatoéria da histéria e da cultura africana e afro-brasileira no curriculo
escolar, e a segunda (11.645/08), que determina a obrigatoriedade da temética da
histéria e cultura indigena, € por si s demonstracdo cabal do alto grau de
invisibilidade a que foram relegadas as populagGes indigenas, habitantes originarios
do que veio, em passado histérico muito recente, a ser conhecido como Brasil
(BRASIL, 2012, s/p).

A esse respeito, concordamos com Lopes (2018) sobre o fato de que a naturalidade
destas ambivaléncias e disputas na politica de curriculo, assim como sobre a subsuncéo de
significados nos processos de producéo e significacdo, sdo ocorréncias naturais e, por que ndo
dizer, salutares devido a imprecisdo e indecidibilidade tipicas da arena e contextos nos quais a

politica é constituida. Nos registros da TD, as politicas de curriculo sdo concebidas como:

° Relatério intermediario de consultoria: Levantamento e analise de informaces sobre o desenvolvimento da
tematica “histéria e cultura indigena” nos cursos de licenciatura de instituicdes publicas e privadas, contratado

pelo CNE/UNESCO - Projeto 914BRA1136.3/ Contrato n° SA-3193/2012. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/projeto-cneunesco, que é um site do CNE, aba Projeto
CNE/Unesco.
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[...] as lutas para produzir o texto curricular, para controlar sua traducéo e sua leitura,
mas igualmente como as disputas envolvidas no processo de traduzir e assim contestar
as leituras e interpretacbes hegemonizadas. As politicas de curriculo sdo também
conflitos entre representagdes sobre o que vem a ser curriculo, bem como entre as
identidades e subjetividades projetadas por essas representacées (LOPES, 2018, p.
149).

E certo que a exemplo da Lei n° 10.639/2003, a n° 11.645/2008 chega reclamando por
descolonizacdo do curriculo, pois questiona 0 modelo de ensino eurocentrizado vigente nas
escolas brasileiras e expressa, pelo menos no plano oficial, reconhecimento e valorizacdo da
diversidade étnico-cultural dos povos indigenas, por parte do Estado, e por isso é bem recebida
pelos povos indigenas. Assim, a luta por sua plena efetivacéao é incorporada por seu Movimento
e entidades indigenistas, fato observado nas proposi¢cdes defendidas por estas representacdes
nos Documentos e Resolugdes de Conferéncias Nacionais: Conferéncia Nacional de Educacéo
Bésica (CONEB) em 2008; I e Il Conferéncia Nacional de Educacéo Escolar Indigena (CNEEI)
em 2009 e em 2018; Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (CNPI), em 2009; Il e IV
Conferéncia Nacional de Promocéao da Igualdade Racial (CONAPIR), em 2009 e em 2018;
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010 e 2014.

Além desses contextos, as representacdes das diversas etnias, ao tomarem conhecimento

das proposicdes deste texto normativo e alteragdes curriculares, argumentam que:

Nos, professores do povo Guarani, Caciques, Pajés e demais Liderangas indigenas, ao
tomar conhecimento da existéncia da lei n® 11.645/2008 que trata sobre a inclusdo no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica ‘Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena’, entendemos que essa pode ser uma das formas de
minimizar os preconceitos sofridos por nés indigenas. Nos preocupamos que esta lei
ndo seja mais uma das tantas leis que existem e que ndo sdo aplicadas e respeitadas
pela sociedade, em especial pelo Poder Publico (BRASIL, 2012, p. 40).

Ademais, outros focos de articulacdes no contexto de producéo de texto, MEC e CNE,
comecam a mobilizar identidades (Comiss@es, consultorias junto a comunidades epistémicas,
Secretarias estaduais de educacdo, Conselhos estaduais e Distrital de educagdo). Segundo Rita
G. do Nascimento, representante do movimento indigena no CNE e relatora das Diretrizes

Operacionais para a Implementacdo da Histdria e Cultura dos Povos Indigenas:

a Lei representa uma grande conquista para 0 movimento indigena brasileiro no plano
legal e reflete um contexto internacional de afirmagdo dos direitos sociais e
individuais das minorias e dos grupos historicamente marginalizados. Nas Ultimas
décadas, tem se estabelecido uma politica de reconhecimento dos direitos das
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diversidades étnicas e culturais no ambito do direito internacional, fazendo surgir
acordos, decretos e convengdes de natureza multilateral (BRASIL, 2016, p. 2).

As Leis n® 10.639 e n° 11.645, junto as suas diretrizes, sdo indutoras de uma politica
educacional voltada para a afirmagdo da diversidade cultural e da concretizagdo de uma
educacao das relacOes étnico-raciais nas escolas. As convergéncias de sentidos e importancia
destes textos politicos sdo aspectos referendados na analise da politica de ERER. Conforme

constatacOes do relatério de consultoria a CEB/CNE:

Ambas as leis sdo instrumentos de orientagdo para o combate a discriminagdo e, ao
mesmo tempo, ac¢des afirmativas, no sentido de que reconhecem a escola como lugar
da formacdo de cidaddos e destaca sua importancia para promover a necessaria
valorizagdo das matrizes culturais que fizeram do Brasil o pais rico, multiplo e plural
que é (BRASIL, 2013c, p. 6).

Além disso, a significacdo e relevancia desta norma sdo aspectos convergentes nos
estudos e documentos aqui explorados (BRASIL, 2012; BRASIL, 2012b; BRASIL, 2013c;
BRASIL, 2014; RUSSO; PALADINO, 2016; SILVA, 2017), sustentando, pois, a identificacdo
dos discursos e sentidos conferidos a ERER, expressos nos textos da Lei n°® 11.645, e suas
Diretrizes operacionais (Parecer CNE/CEB n° 14/2015), cuja importancia € medida pelo
alcance destas politicas no redimensionamento do imaginario pedagogico e na sua relacdo com
o diverso, o diferente. Ao dar visibilidade aos povos indigenas como seres detentores de cultura
prépria, e ao propiciar que a escola ultrapasse a visdo genérica e estereotipada dessas
comunidades tradicionais, serdo suscitados dialogos que aprofundem o entendimento sobre as
diferentes formas de interacdo, os conflitos territoriais, a formacao intelectual, a configuracao
do pensamento sensivel dos amerindios, entre tantos outros temas (BRASIL, 2013c, p. 8).

Nesse sentido, o novo dispositivo legal acrescido as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional representa uma intervengao que incidira no “quadro de desconhecimento, ignorancia
e preconceito em relacdo aos povos indigenas que permanece com amplas ramificacdes pela

sociedade”, onde:

Faltam informacdes e falta conhecimento a0 mesmo tempo em que grassam
intolerancia e preconceito.

[...], o conhecimento sobre a diversidade indigena no nosso pais é
especializado, restrito, circunscrito, pouco difundido e de dificil acesso
(BRASIL, 2012, p. 10 € 27).
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Seria a Lei n° 11.645/2008 uma possibilidade de ressignificar o lugar do étnico no
curriculo escolar e, por certo, nas DCNS/ERER? Conforme destacado nos estudos que
resultaram no documento Brasil (2012b), a norma representa uma potente possibilidade de
reverter valores e principios do eurocentrismo, corporificados nos preconceitos, estere6tipos e
discriminacdo que demarcam os lugares e papeis na sociedade, alimentando a centralidade de

uns e a marginalizagéo e silenciamento de uma legido de subalternizados. Por isso:

A oportunidade aberta pela promulgag8o da Lei 11.645 ndo deve ser perdida. vé-se
que ha muita coisa a ser feita para que a tematica dos povos indigenas possa ter um
tratamento mais equilibrado e correto por parte dos sistemas de ensino. Assim,
diretrizes a serem emanadas do CNE, deverdo auxiliar os sistemas de ensino a
enfrentarem o desafio de encontrar um lugar mais digno para os indios, suas histérias
e modos de vida, na escola brasileira (BRASIL, 2012, p. 21).

Neste texto secundario da politica, mas ndo menos importante, pde-se em relevo
significados destas acOes que, conforme nele explicitado, ndo sdo meras agdes afirmativas ou
politicas temporarias para sanar dividas historicas, mas significam incluséo social, uma vez que
sdo instrumentos efetivos para problematizar a existéncia do racismo e da discriminacdo nas
relacdes interpessoais no ambito escolar/académico e na sociedade como um “todo”, lugar de
fomento da diversidade, valorizagdo e reconhecimento dessas populagdes. Ou seja, a proposta
tensiona o conceito de alteridade, atuando na deficiéncia ou incapacidade de convivéncia com
o “outro diferente” que ainda hoje faz tantas vitimas desta ‘“alteridade apagada como
possibilidade”, como tdo bem enunciado por Macedo (2018, p. 172).

Assim, os sentidos corporificados nestes textos politicos pautam pelo reconhecimento
da diferenca, valorizagdo da pluralidade cultural, o respeito pelo outro, e edificacdo de novas
relaces ou de reeducacdo das relacdes étnico e raciais. Estes sentidos sdo hegemonizados pela
forte operacionalizacdo do discurso da diferenca, combate ao racismo, pedagogias antirracistas,
interétnicas e interculturais.

Advogamos pela centralidade da demanda por respeito e aceitacdo da diferenca, visto
que ainda “hoje, ¢ o nosso grande desafio enquanto individuos e enquanto cidaddos". Um
desafio que se torna mais complexo na medida em que se exige a garantia da igualdade entre
todos os cidaddos, a0 mesmo tempo em que se exerce o respeito ao direito a diferenca. E nesse
paradoxo que, segundo registros de Grupioni e Vidal (2001 apud BRASIL, 2012b, p. 33), reside

0 desafio da implementacdo da Lei n°® 11.645.
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E este desafio paradoxal que mobiliza as intencdes dos sujeitos na significacio do
curriculo por meio da producdo da politica de ERER, no governo Dilma, em cujos textos
politicos defendem insistentemente que “¢ preciso construir representagdes sociais positivas
que valorizem as diferentes origens culturais como um valor e, a0 mesmo tempo, crie um
ambiente escolar que permita a manifestagéo criativa e transformadora da diversidade como
forma de superar discriminagdes étnico-raciais” (BRASIL, 2016, p. 2).

Para tanto, faz-se urgente o:

[...] fortalecimento de identidades étnico-raciais (ndo sé dos negros, como alguns tém
interpretado), fortalecimento de vinculos com a comunidade étnico-racial de origem,
valorizacdo, por cada um, de epistemologia propria a sua comunidade étnico-racial e
disposicdo, para, a partir dela, acolher e aprender outras (BRASIL, 2014, p. 12).

A totalidade discursiva hegemonica, ou a demanda que assume ou representa o sentido
equivalenciado aqui, € a valorizacdo da especificidade ou da(s) diferenca(s). Vemos, pois o
lugar privilegiado deste significado, equacionado ao fortalecimento do vinculo identitario com
sua especificidade étnico-cultural nos discursos mobilizadores das questdes da diversidade, que
também no governo Dilma, protagonizam e deliberam na produgdo de textos politicos
orientadores dos contextos da producéo e da pratica, ou seja, dos 6rgao normativos aos sistemas
e institui¢des de ensino. A defesa destes agentes sociais € pela ““ garantia de reconhecimento e
igualdade de valorizagdo de todos os grupos €tnicos e raciais constituidores da sociedade”, pois
0 que norteia e prepondera em sua busca incansavel e histérica por tais negociac@es discursivas
¢ “contribuir para o fortalecimento de rela¢fes Inter étnicas positivas entre os diferentes grupos
étnicos e raciais, bem como a convivéncia democratica, marcada por conhecimento matuo,
aceitacdo das diferencas (BRASIL, 2016, p. 8, grifo nosso).

Sobre os elementos discursivos “interculturalidade” e “interétnico” evocados nos textos
das DOIHCPI e Documentos secundarios desta politica, consideramos importante ponderar
que, longe de explicar sentidos e conceitos socioantropoldgicos, interessa a este trabalho
compreender empiricamente os sentidos atribuidos pelos sujeitos da articulacdo presentes na
formulacao da politica em questdo. As proprias DOIHCPI orientam que “Os conceitos
antropologicos de diversidade, diferenca, cultura, interculturalidade, identidade, etnocentrismo
terdo que ser trabalhados sob diferentes perspectivas teéricas e metodoldgicas, constituindo-se

em conceitos chave para a abordagem da tematica indigena” (BRASIL, 2016, p. 9).
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Nesse sentido, o termo interculturalidade equivale ao significado atribuido no contexto
das pesquisas em educacao no Brasil, que segundo Fleuri (2005, p.3 apud BRASIL, 2013c, p.
21) “refere-se ao conjunto de propostas de convivéncia e de relagdo democratica e criativa entre

culturas diferentes”. Portanto,

A perspectiva intercultural da educacdo, emergente nestes movimentos socioculturais
e politicos, reconhece o carater multidimensional e complexo da interacdo entre
sujeitos diferentes. Busca, pois, desenvolver concepces e estratégias educativas que
favorecam o enfrentamento dos conflitos, na direcdo de superagdo das estruturas
socioculturais geradoras de discriminagdo, de exclusdo ou de sujei¢do entre grupos
sociais (FLEURI, 2005, p.1 apud BRASIL, 2013c, p. 21).

A pedagogia interétnica, por sua vez, conforme trechos dos proprios textos politicos,
objetiva “o estudo e¢ a pesquisa do etnocentrismo, do preconceito racial e do racismo,
transmitidos pelo processo educacional (familia, comunidade, escola, sociedade global e meios
de comunicag¢do social)” (BRASIL, 2014, p. 5).

No auge de politicas afirmativas tdo potentes e ousadas, cujos textos sdo reconhecidos
pelo carater progressista e emancipador, surgem preocupacdes com o advento de ecos que
antagonizam e ressoam como ameagca a estas conquistas recentes. Silva (2017) reverbera esta
preocupacao citando a explicita campanha contra os direitos indigenas por parte da chamada
bancada de deputados ruralistas no Congresso Nacional, com o apoio do Governo Federal,

expressando que:

Uma situagdo ilustrativa é a tentativa de transferir para o Poder Legislativo a decisdo
sobre as demarcaces das Terras Indigenas. Como também o visivel esvaziamento de
setores do governo responsaveis pelas politicas publicas educacionais, como a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi),
a qual era responsavel nos altimos anos pela elaboragdo e implementacdo de
programas educacionais voltados ndo s6 para Educagdo Escolar Indigena, mas
também para a inser¢do dos estudos sobre a temética indigena nas escolas ndo
indigenas (SILVA, 2017, p. 229).

Enfatizamos, desse modo, que a dimensdo indigena na politica de curriculo destinada a
educacdo basica nos sistemas oficiais de ensino ndo se trata de uma “educagdo para indios”,
mas intenta uma reeducacao das mentalidades e do olhar “ndo indigena” langado para estes
segmentos étnicos desde a chegada do colonizador nas “terras de Pindorama” e ramificado
perversamente nos dias atuais, recobrindo o imaginario social brasileiro com uma viséo

romantizada, folclérica e simplificada de indio genérico ou, ainda, com estereé6tipos e
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preconceitos tradicionalmente utilizados contra esses povos, como bem acentua o texto politico
das Diretrizes Operacionais para implementacdo da historia e das culturas dos povos indigenas

na Educacédo Basica, em decorréncia da Lei n° 11.645/2008.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo apresentamos a politica curricular para a ERER pela lente tedrica da teoria
do discurso. A analise da empiria evidenciou que a politica de ERER sofreu mudancas e
ampliacdo, tendo ressignificados seus objetivos e objetos de estudo com a inser¢do da dimenséo
indigena pela Lei n° 11.645/2008, abrangendo na cadeia de significacdo discursos de uma
ERER mediante o ensino da historia e culturas afro-brasileira e indigena, fortalecendo, por
exemplo, o sentido de combate ao racismo, evidenciado por Silva (2017), ao argumentar que a
inclusdo da temaética indigena no curriculo da Educacdo Baésica suscita mudancas
epistemoldgicas e fortalece os debates acerca do racismo.

Dessa forma, a pesquisa identificou ter havido um redimensionamento nas proposi¢des
dos documentos primarios com a subsuncdo dos aspectos indigenas, o que demonstra a
potencialidade dos discursos e sentidos de respeito a diferenca, enunciado pela visibilidade dos
saberes e culturas das comunidades tradicionais até entdo negligenciadas ou estereotipadas no

curriculo escolar.
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