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Resumo: Este trabalho analisa alguns elementos concernentes as Politicas Publicas voltadas as comunidades
tradicionais ribeirinhas, atores sociais distintos e advindos do processo de formagdo social da regido Fronteira
Oeste do Estado do Rio Grande do Sul e das encostas do Rio Uruguai, que possuem tragos singulares em relacéo
as demais regides. Povos tradicionais que muitas vezes encontram dificuldades por terem na zona ribeirinha a
principal forma de subsisténcia, devido a diversos problemas, tais como, periodos longos de estiagem, periodos de
cheias do rio e caréncia de Politicas Publicas. Buscando instigar reflexfes acerca das peculiaridades identitérias
destas comunidades e questfes que envolvem aspectos acerca do relativismo cultural. Para isso foi realizada uma
sintese de alguns dados pré-existentes através de uma revisdo bibliografica sobre o tema.
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Abstract: This work analyzes some elements concerning Public Policies aimed at traditional riverside
communities, different social actors and arising from the social formation process of the West Frontier region of
the State of Rio Grande do Sul and the slopes of the Uruguay River, which have unique traits relative to the other
regions. Traditional peoples who often find it difficult to live in the riverside area, due to several problems, such
as long periods of drought, periods of flooding in the river and lack of Public Policies. Seeking to instigate
reflections on the identity peculiarities of these communities and issues involving aspects of cultural relativism.
For this, a synthesis of some pre-existing data was carried out through a bibliographic review on the subject.
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INTRODUCAO
Este artigo visa elucidar a realidade vivenciada pelas comunidades tradicionais

ribeirinhas da Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, através de uma analise da atual

conjuntura, assim como de uma revisdo sistematica da literatura.
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Apos analisar os efeitos das Ultimas cheias do Rio Uruguai na Fronteira Oeste do Estado
do Rio Grande do Sul, se fez clara a necessidade de desenvolver esta pesquisa através de uma
revisao bibliografica e buscar através de pesquisas ja existentes, perspectivas e uma nova visao
quanto a condicao de vida para as pessoas atingidas, de forma que seja possivel identificar qual
0 tipo de politica publica mais adequada para amenizar os momentos de fragilidade e
vulnerabilidade.

Essa analise permite uma sistematizacao desses temas, fornecendo as implicacdes destes
estudos para as novas necessidades cientificas. Além disso, é possivel analisar também os
pontos de vista metodoldgicos, a fim de que novos aspectos tedricos emerjam e auxiliem na
compreenséo da realidade.

Considerando isso, essa revisdo buscou elementos para compreender e discutir a
necessidade de politicas publicas voltadas exclusivamente as comunidades ribeirinhas que hoje,
geralmente, sdo usuarias das mesmas politicas que o restante da comunidade, ficando evidente
que suas peculiaridades historicas e culturais nem sempre sdo atendidas. A pesquisa teve como
base o0s artigos e teses encontrados através de uma busca sistematizada nas plataformas
Scopus/Capes.

Foi possivel verificarmos que nas Ultimas décadas a sociedade em geral desenvolveu-se
na urbanizacgdo, trazendo com isso uma série de beneficios, tais como seu desenvolvimento
econdmico, a integracdo social e cultural. Porém, a falta de planejamento estratégico e controle
social também podem causar situacdes desafiadoras para a administracdo publica e ainda
comprometer a dignidade das pessoas, principalmente as de menor poder econdémico.

Faz-se necessario entdo discutirmos as atuais condi¢bes de vida da comunidade
ribeirinha da regido de fronteira e levantarmos uma reflexdo acerca das Politicas Publicas
voltadas a ela. Para isso, mostra-se necessario também fazermos o levantamento de algumas
correntes tedricas que discutem essa tematica.

Ao longo de muitas décadas o conceito de Politicas Publicas foi se ressignificando e a
definicdo trazida por (DYE, 1984) é extremamente relevante quando abordamos temas como o
que este trabalho se prop6e quanto ao que seria uma Politica Publica voltada a comunidades
ribeirinhas, DYE diz que ¢ aquilo que “o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Esta definicao
encontra fundamento no artigo de (BACHRACHIB; BARATAZ, 1962), publicado na
American Science Review, e intitulado de Two Faces of Power. O artigo mostra que a decisdo
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do governo de “ndo se fazer” algo mediante uma determinada situagdo, pode ser enxergada
como uma forma de fazer Politica Publica.

E possivel entender como Politica Plblica uma discussdo ou uma pratica de acdes
relacionadas a um caso ou contetido, concreto ou simbolico, de decisdes reconhecidas como
politicas, ou seja, um campo de construgdo e de tomada de decisdes. Diferentemente do que se
pode pensar, apontar a Politica Pablica como uma diretriz de enfrentamento de um problema,
nem sempre transforma uma questdo em um problema, apenas fomenta a solu¢do do mesmo.

Podemos observar que algumas administracdes publicas até tentam construir casas
populares, vilas, etc. Mas a maioria dos moradores da zona ribeirinha acaba vendendo estas
casas e voltando a morar a beira dos rios. O que nos faz pensar que retira-los definitivamente
dessas areas € algo muito complexo e nem sempre viavel a administracdo publica.

As pessoas que moram na zona ribeirinha ou encosta do Rio Uruguai, sobrevivem dali
mesmo, seja da pesca ou da lenha. Entdo, o desalojamento e reassentamento de muitas dessas
familias torna-se complexo e exige uma maior reflexdo sobre o assunto, pois 0 que se percebe
€ que muitas destas pessoas ndo desejam deixar suas casas, seus vizinhos de anos, muito menos
sua fonte de renda, o que acaba dificultando o trabalho da Defesa Civil e da administracao
publica. Como afirma (VELHO, 2002), quando lidamos com pesquisas no universo urbano,
temos a necessidade de considerar este como uma sociedade “complexa”, possuidora de
caracteristicas heterogéneas.

E essa complexidade é verdadeira, pois se percebe que a tendéncia dessas pessoas €
geralmente retornar para a zona de risco, ainda que sujeitas a novas enchentes, reafirmando o
que (KOWARICK, 2009) enfatiza como a marca dessas pessoas, o “Viver em Risco”, sob as
circunstancias da vulnerabilidade social.

Pretende-se ainda identificar e compreender as particularidades das comunidades
tradicionais ribeirinhas, problematizando alguns conceitos, como vulnerabilidade, risco e
enchentes, a fim de caracterizar esse territdrio. Essa reflexdo ainda nos possibilitara tracar uma
perspectiva mais adequada acerca do relativismo cultural existente neste caso, ja que cada traco
cultural deve ser estudado no contexto da cultura a que pertence. Para isso, é necessario imergir

na cultura em questdo para captar o exato sentido que a organiza.
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AS COMUNIDADES TRADICIONAIS RIBEIRINHAS E A TEORIA DO
RELATIVISMO CULTURAL

O conceito de Povos Tradicionais tém impactado ao longo do tempo as Politicas
Publicas contemporaneas, essa conceituacdo se deu por meio de relevantes contribuicgdes, tanto
do mundo académico como de movimentos sociais. Mas s6 ap6s um amplo processo de debates,
que contou com a participacdo do Comité de Povos e Comunidades Tradicionais instituido em
2005, gerou-se um produto final que foi publicizado por meio do Decreto 6040/2007 onde diz

que:

Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacoes
e préticas gerados e transmitidos pela tradigéo.

As comunidades ribeirinhas desenvolvem suas praticas diarias do cotidiano voltadas a
subsisténcia de sua familia, ndo demonstrando grande preocupacdo acerca da acumulacédo de
bens materiais, a grande maioria busca apenas a sua subsisténcia, e usam do trabalho informal
para isso (PINTO, 2015).

Quem vive nessas comunidades depende tanto da terra quanto da agua para seu sustento,
gue é baseado na pesca, na caca, na criacdo de pequenos animais, na extracdo e comércio de
lenhas, todas estas atividades dependem muito do ciclo da natureza, pois é este que dita quando
pescar, plantar e colher, em momentos de cheias ou enchente, por exemplo, grande parte de
suas atividades ficam prejudicadas. Essa ambiguidade pode ser vista como o “viver da agua e
fugir das 4guas”, pois a 4gua a0 mesmo tempo em que € sustento, também pode se tornar motivo
de perdas, medo, riscos e vulnerabilidades.

Faz-se necessario discutirmos as atuais condi¢des de vida das comunidades tradicionais
ribeirinhas e levantarmos uma reflex8o acerca das Politicas Publicas voltadas a elas, como
acesso a saude, trabalho e moradia digna. A maioria dos ribeirinhos possuem casas de madeira,
popularmente conhecidas como “volantes”, que sdo residéncias construidas sobre postes de
madeira e adaptadas para 0s momentos de cheias, de maneira que facilite a locomoc¢éo dessas
comunidades que historicamente ja residiam naquele local, pois o processo de formacao
territorial da regido surgiu nas proximidades do Rio Uruguali, seja pela facilidade de acesso

fluvial ou pelo comércio existente na época.
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Para amenizar tais problemas é necesséria a aplicacdo de medidas estruturais e nao
estruturais. Bertonie e Tucci (2003, p. 63) reafirmam tal ideia quando colocam que: “O controle
da inundacéo ¢ obtida por um conjunto de medidas estruturais e ndo estruturais, permitindo a
populacéo ribeirinha minimizarem suas perdas e manter uma convivéncia harmdnica com o
rio.”

Medidas estruturais requerem mudancas de fato, principalmente nas estruturas fisicas
dos rios e de seus entornos. Essas medidas abrangem as obras de engenharia a serem realizadas
para amenizar o problema. Ja as medidas ndo estruturais estdo ligadas aos procedimentos
burocraticos como leis de preservacdo, monitoramento, delimitacdo de &reas ocupéaveis e
politicas publicas de assisténcia aos atingidos e remocéo para locais seguros e dignos.

As medidas ndo estruturais nesses casos defendem na sua concepcdo a melhor
convivéncia da populacdo com situacdes que envolvam fendmenos como as enchentes. Para
que as medidas néo estruturais se tornem, de fato eficazes, a participagdo conjunta entre o poder
publico e a comunidade local é fundamental, de modo que garanta uma convivéncia mais
harmoniosa sem tantas perdas e prejuizos, além de serem mais céleres de serem implantadas.

Percebe-se aqui a necessidade de também nos debrucarmos sobre o conceito de
relativismo cultural, de forma que nos permita refletir sobre suas particularidades. Relativismo
refere-se a situagdes em que ndo ha uma verdade absoluta, nem no &mbito moral e no campo
cultural, propondo uma abordagem cultural e moral sem julgamentos pré-concebidos. A cultura
por sua vez pode ser entendida como o conjunto de elementos materiais ou imateriais que
pertencem a uma mesma comunidade, como artes, costumes e tradi¢cdes de um povo.

Assim sendo, o relativismo cultural propde o entendimento de povos e culturas
diferentes através de suas proprias crencas, buscando compreender certos comportamentos de
acordo com a dinamica social daquela populacdo. Ou seja, ninguém teria o direito a emitir
juizos de valores sobre essas préticas e classifica-las como imorais ou morais, certas ou erradas.
O filésofo e historiador alemdo Oswald Spengler (1880-1936) resume muito bem esta ideia
quando fala que: “Toda cultura tem seu proprio critério, no qual comega e termina sua validade.
Nao existe moral universal de nenhuma natureza”.

O relativismo cultural foi uma reacéo a escola positivista criada por Auguste Comte, a
historia humana foi entdo defendida como um caminho continuo ao progresso cientifico, aos

moldes europeus, onde 0S povos que ndo estivessem no mesmo estagio que a Europa Ocidental
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eram julgados inferiores. Por isso, as no¢Ges como "culturas superiores”, "culturas inferiores"
e "evolucionismo™ sdo rejeitadas pelos relativistas culturais.

E importante considerarmos que um povo, ou sociedade, ndo necessita atingir o mesmo
padrdo de desenvolvimento que outro para ser "melhor" nem "pior". Assim, ndo se pode julgar
uma cultura diferente como “inferior” apenas porque ndo € parecida com a de quem avalia. Da
mesma forma, a ideia positivista que uma sociedade estd em permanente mudanca e nega o
progresso moral deve ser afastada. Rachels (2013) diz que: “Ha um ponto geral aqui, a saber,
que existem algumas regras morais que todas as sociedades tém que adotar porque tais regras
S80 necessarias para que a sociedade exista”.

Vale lembrarmos que o relativismo cultural é bastante criticado por sua propria
contradicdo interna, ja que varios argumentos usados para sustentar esta teoria como os apelos
a tradicdo, do tipo “sempre foi assim” pode ser um argumento falho, ou um raciocinio que
parece logico e verdadeiro, porém falso. Contudo, é preciso atentarmos para o que é realmente

um costume e o que é excessivo.

O QUE DIZ ALITERATURA

Quanto a definicdo de comunidades ribeirinhas como populacédo tradicional podemos
perceber que a mesma nos remete aos conceitos e elementos do campo dos direitos
consuetudinarios, que vislumbram a ideia de que a presenca de um individuo ou comunidade
em um determinado territorio por longo tempo pode gerar direitos aqueles que ali vivem e que
0 modo de vida é marcado por diferencas.

Conforme Silva et al.,

O termo ribeirinho, ndo se refere ao simples fato de alguém morar as margens de um
rio ou igarapé, mas se refere a uma populagdo que possui um modo de vida peculiar,
que a diferencia das demais popula¢Ges do meio rural ou urbano, possuindo uma
dindmica marcada pela presenca do rio, o qual ndo é apenas um elemento do cenario
ou da paisagem, mas algo constitutivo do modo de ser e de viver (SILVA et al, 2013,
p. 09).

Conhecer e aplicar a legislacdo ambiental ndo é suficiente. Diante da morosidade de
acOes publicas para minimizar as consequéncias deixadas pelas enchentes € necessario

mudarmos as estratégicas, ou seja, ao invés de somente amenizar e remediar as consequéncias
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desses desastres, investir também no estudo e prevencdo desses fendmenos de forma
estratégica.

Porém, o processo de remocdo populacional definitivo dos moradores de zonas
ribeirinhas, que envolve reassentamento em espacos distintos da sua origem, exibe
caracteristicas singulares. Rebougas (2000) diz que: “O deslocamento, apesar de ser movido
por um objetivo planejado, traz consigo um elemento de imprevisibilidade quanto ao destino e
a forma do novo universo de relagdes sociais.”

Ou seja, aqueles moradores das zonas atingidas que sdao obrigados a abandonar a beira
do rio também podem exercer a recusa do reassentamento em vilas ou lotes. Aqui se faz
necessario uma politica de moradia que os possibilite afastar-se de sua zona, somente em casos
de risco de enchentes. Neste sentido, ainda Reboucas (2000, p. 28) destaca que: “essas
comunidades, se veem diante de uma mudanca brusca em seu modo de vida, desencadeada pela
transferéncia definitiva da residéncia”.

Esta ideia vai de encontro ao que diz Marta Arretche (2001, p. 9) quando sugere que ao
analisarmos uma politica publica devemos fazer avaliagdes “menos ingénuas”. Segundo a
autora, para o avaliador “é¢ fundamental ter em mente que a implementagdo modificara o
desenho original das politicas, pois esta ocorre em um ambiente caracterizado por continua
mutacdo, mais do que isto, devemos levar em conta que os implementadores é que fazem a

politica, e a fazem segundo suas proprias referéncias”.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel percebermos que para uma regido ser capaz de criar e gerenciar Politicas
Publicas de qualidade é necessario, mais dos recursos financeiros, mas um planejamento a
longo prazo onde os atores politicos possam definir objetivos e 0 melhor caminho para alcancéa-
los. Assim, a elaboracdo e execucdo das Politicas Publicas tornam-se menos complexas
permitindo uma integragdo entre elas. Em situagfes de calamidade espera-se agdes de um
Estado que durante o ano todo se coloca como agente do capital, essa relagdo desencadeia nada
mais do que o proprio cenario de desastre, como um constante ciclo de producédo de desastre e
de gestéo da crise gerada pelo desastre.

Quando afirmamos que os desastres s@o naturais, evitamos um guestionamento mais

aprofundado sobre o processo social e historico onde se desenrolam as dindmicas socioespaciais
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de urbanizacgéo, priorizando a assisténcia pontual em emergéncias e calamidades, voltados
apenas para as respostas e assistencialismo pos-desastre, prioritariamente conduzidos pelo
Estado. Pois, se as causas dos desastres sdo naturais, ndo haveria como evita-los. E a culpa sera
sempre das chuvas.

Os momentos de inundacgdes, assim como as comunidades tradicionais ribeirinhas
sempre estiveram presentes na historia da regido de fronteira, que por diversos motivos, ja
mencionados, desenvolveu-se as margens do Rio Uruguai. Assim, as acbes do estado,
necessitam utilizar como instrumento de intervencdo algumas estratégias que contemplem
conceitos éticos e morais que abordem temas essenciais ao cotidiano ribeirinho, como o
desemprego e preservacao do meio ambiente, convivéncia familiar entre outros. Evitando assim
a perda da coesdo social e dos vinculos sécio afetivos causados pela desterritorializacao.

Para tracar essas estratégias de acdes voltadas para a comunidade tradicional ribeirinha
€ necessario considerar a territorialidade, no sentido de fazer com que as Politicas Publicas se
efetivem, mesmo com toda dificuldade relacionada ao aspecto territorial e histérico, bem como
as peculiaridades inerentes ao relativismo cultural. Lembrando que ha sempre aqueles que sdo
ainda mais afetados e esses geralmente sdo os de menor poder econémico, ja colocados em
situacdo de fragilidade por reiteradas vezes por um sistema que ja os oprime de diversas formas.

Percebe-se assim, que a forma como 0s momentos de crises vém sendo interpretados na
regido ao longo do tempo também contribuem para o problema. Muitas das préaticas dos meios
técnico e operacional firmam seus pilares em discursos tradicionais, muitas vezes mecanicos,
que tratam a gestdo dessas crises, muitas vezes, a partir das caracteristicas das habitacdes e a
forma como estas foram sendo construidas e a localizacdo em que se encontram. Quando a
relevancia estd muito mais nas condi¢bes socioeconbémicas que determinam cada tipo de
residéncia, cada local “escolhido”. Obviamente as areas ambientalmente mais seguras sao

também mais caras e menos acessiveis.
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