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Resumo: Os programas sociais hodiernos promoveram um substancial fortalecimento ao atendimento
habitacional, bem como, um aquecimento consideravel no desenvolvimento econémico no pais. O presente
trabalho intenta refletir a relacdo entre os programas habitacionais, especialmente, o Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), com a cadeia produtiva da construcdo civil, ao considerar o retrospecto histérico do processo de
urbanizacdo nacional, sob 0s aspectos sociais, econdmicos e legais. A metodologia utilizada, considerando os
procedimentos, da-se através de uma revisao bibliogréfica e pesquisa documental. Os dados econdmicos e sociais
revelam que o encadeamento entre 0s programas habitacionais e a construgdo civil alcangcam todos os elos de sua
cadeia, gerando uma teia de oportunidades e desenvolvimento, vez que, atinge direta e indiretamente, outras
cadeias produtivas. Torna-se evidente que a intervencdo governamental, considerando os programas voltados a
moradia, que 0 MCMV foi o que mais ampliou e fortaleceu o atendimento habitacional em todas as suas esferas,
revelando-se como uma mola propulsora da economia, ao gerar emprego, renda e circulacdo de produtos.
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Abstract: Today's social programs have promoted a substantial strengthening of housing services, as well as a
considerable increase in economic development in the country. The present work intends to reflect the relationship
between the housing programs, especially Minha Casa, Minha Vida (MCMV), with the productive chain of civil
construction, when considering the historical retrospect of the national urbanization process, under the social,
economic and social aspects. cool. The methodology used, considering the procedures, takes place through a
bibliographic review and documentary research. Economic and social data reveal that the link between housing
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programs and civil construction reaches all the links in its chain, generating a web of opportunities and
development, since it directly and indirectly affects other production chains. It becomes evident that government
intervention, considering the programs aimed at housing, that the MCMV was the one that most expanded and
strengthened housing assistance in all its spheres, revealing itself as a driving force of the economy, by generating
jobs, income and circulation of products.

Keyword: Housing; Housing Program; Productive chain; Construction; Development.

INTRODUCAO

Na decada de 2010, o pais vivenciava uma grave crise politica e econémica
materializada na perda de liquidez internacional, estagnacéo econdmica, demissdes em massa,
incertezas sobre 0s rumos da economia quanto aos investimentos, as politicas sociais, aos niveis
de emprego e intensa mobilizacdo popular. As exportacdes brasileiras foram fortemente
afetadas e os setores da construcéo civil sentiram a queda da producéo e diminui¢do acentuada
de comercializacdo. Nesse cenario, o governo federal implantou em 25 de marco de 2009 o
Plano Nacional de Habitacdo, através do Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), como uma das medidas de combate a crise e & instabilidade do pais, atraves do
incentivo a geracdo de emprego, renda e crescimento econdmico.

O referido Plano foi estabelecido com o intuito de acelerar a economia através das
oportunidades dimensionadas pela cadeia produtiva da construcao civil, além de aplicar as
politicas publicas de moradia para a populacdo de baixa renda. O MCMV é apresentado como
a maior iniciativa de acesso a casa préopria ja criada no Brasil, registrando que sua
implementacdo contribuiu para a geracdo de emprego e renda aos trabalhadores da construcdo
civil. Brum (2013) afirma que a importancia do MCMV se deve ao fato de possibilitar a
populacdo beneficiada relacionar-se com os bancos como clientes e ao acesso a casa propria,
elevando o nivel de satisfacdo pessoal, de consciéncia, de responsabilidade e de cidadania. O
autor sinaliza ainda, que tais medidas, além da promocédo social dos destinatarios, tinham
também, o objetivo de manter 0 consumo e o0 emprego.

O MCMV foi implementado na economia brasileira no ano de 2009 como dinamizador
do setor da construcdo civil, haja vista, que suas diretrizes basicas estavam voltadas para a
reducdo do déficit habitacional, a distribuicdo de renda e inclusdo social e a geracéo de trabalho
e renda, no intuito de amortizar a crise financeira iniciada em 2008. Os programas habitacionais
e a cadeia produtiva da construcéo civil, alicercado nos reflexos do processo de urbanizacao
brasileira e na necessidade de politicas publicas voltadas ao implemento habitacional,

proporcionam e fomentam dignidade social e econémica & populagéo.
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O presente texto intenta investigar o Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida
(MCMV) como propulsor da dignidade humana a populacéo de baixa renda e estimulador da
economia com incentivos a atividade da construcéo civil, ao considerar, elos diretos e indiretos
dessa corrente. Por meio de uma reviséo bibliografica e pesquisa documental, o artigo estrutura-
se em quatro topicos de discussdo: o primeiro refere-se ao direito constitucional a moradia e ao
obstaculo revelado pelo déficit habitacional; o segundo tépico promove a retrospec¢do do
processo de urbanizacao brasileiro tanto no aspecto social quanto legal; o terceiro topico tem a
funcdo de revelar os programas habitacionais e a implementacdo das politicas publicas e,
finalmente, o quarto topico analisa a influéncia dos programas habitacionais na cadeia produtiva

da construgéo civil.

METODOLOGIA

Para Marconi e Lakatos (2010, p. 139) a pesquisa “é um procedimento formal, com
métodos de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”. Destarte, para analise
do tema em comento, o texto apoia-se, quanto aos procedimentos de coleta de dados, na revisdo
bibliografica e na pesquisa documental. A pesquisa bibliogréfica pode ser considerada uma
fonte de coleta de dados secundéaria desenvolvida a partir de material ja elaborado (VERGARA,
2000), constituido, principalmente, de livros, artigos cientificos, revista, etc. No tocante a
pesquisa documental, Gil (1999) revela que essa se assemelha a pesquisa bibliografica. Porém,
divergem quanto a natureza das fontes: enquanto a bibliografica se utiliza fundamentalmente
das contribuigdes de diversos autores, a documental vale-se de materiais que ndo receberam,
ainda, um tratamento analitico, podendo ser estudadas de acordo com 0s objetos de pesquisa, a
exemplo das legislaces agregadas aos escritos.

Para a efetivacdo da pesquisa leva-se em consideracdo documentos disponiveis na
Plataforma SciELO (Scientific Eletronic Libray Online), literaturas sobre a tematica, sites de
orgdos oficiais, utilizando os seguintes descritores: cadeia produtiva; cadeia produtiva da
construcdo civil; unidades habitacionais; programas e planos de governo destinados & moradia
e habitagdo; historia da urbanizacdo brasileira; e, eixos da cadeia produtiva da construcéo civil,

além da legislacéo especifica tratando dos dispositivos habitacéo e direito a moradia.
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DIREITO A MORADIA, DEFICIT HABITACIONAL E DIGNIDADE HUMANA

O direito a moradia institui-se como uma prerrogativa que ndo se limita a habitabilidade
ou propriedade, eis que ampara, por sua natureza constitucional, os direitos subjetivos do
cidaddo. Nesse vies, o direito a moradia traduz a necessidade priméaria do homem, condicéo
indispensavel para uma vida digna, eis que a casa é o asilo inviolavel do cidad&o, a base de sua
individualidade. Para a efetividade deste direito fundamental, € imperativa a convergéncia entre
0s aspectos econémico, social, cultural e ambiental.

No contexto nacional os dois marcos juridicos que trazem garantias legais a moradia
sdo a Constituicdo da Republica de 1988 — artigo 6°, alterado pela Emenda Constitucional n®
90 de 2015 e os artigos 182 e 183 — e a Lei n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
que regulamentou o capitulo da Politica Urbana (artigos 182 e 183), com o objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. A Declaragédo

Universal dos Direitos Humanos salienta que:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle (ONU, 1948, p. 06).

O direito a moradia deve ser compreendido como o direito de viver com seguranca, paz
e dignidade, amparado por componentes essenciais como a seguranca juridica da posse,
disponibilidade de servigos de infraestrutura e habitabilidade. No entanto, o Brasil encontrava-
se economicamente fragilizado e o déficit habitacional ainda ndo havia sido resolvido,
obrigando o governo a elaborar alternativas para diminuir a intensidade dos problemas urbanos,
a exemplo da obrigatoriedade do Plano Diretor para 0os municipios com mais de 20 mil
habitantes.

O Plano Diretor € uma normativa que deve constar os objetivos, funcdes e o alcance da
funcéo da propriedade imobiliaria urbana, devendo trazer as defini¢Oes para a classificacdo de
propriedades que cumprem ou ndo sua fungdo social. O déficit habitacional esta ligado
diretamente as deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicGes de ser
habitadas e que devem ser repostas, incluindo ainda a necessidade de incremento do estoque de
moradias em funcao da coabita¢do familiar forcada — casos em que mais de uma familia mora

na mesma casa, 0 adensamento excessivo — quando mais de trés pessoas dividem o mesmo
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quarto ou 6nus excessivo de aluguel — quando uma familia compromete mais de 30% de sua
renda com aluguel (BRASIL, 2018).

O deficit habitacional pode ser entendido como déficit na reposicéo de estoque e déficit
no incremento de estoque de moradias revelando que a caréncia habitacional atinge, com maior
intensidade, as familias de renda mais baixa. Para Gongalves Junior et al (2014) as familias de
baixa renda séo as que mais sofrem com o déficit habitacional, com destaque para a faixa de
renda de até 3 salarios minimos, em que a caréncia chegou a 70,6% no ano de 2011. Para 0s
autores o déficit habitacional nesta faixa de renda € mais de 10 vezes maior do que as de mais
de 10 salarios minimos, mantendo-se praticamente inalterado no periodo de 5 anos.

Buscando solucionar os problemas habitacionais e de infraestrutura urbana, tendo a
reducdo do déficit habitacional, o governo inicia uma série de estratégias, entre elas uma
elevacdo dos recursos destinados a producdo habitacional de baixa renda, a exemplo, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Rossato et al (2014) sinaliza que o Governo
Federal, anunciou, em 2007, a implantacdo do Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC)
com investimentos propostos em varias areas, entre elas a infraestrutura, os setores de habitacédo
e saneamento e a urbanizacdo de assentamentos precarios. Este instrumento proposto pelo
Estado ndo s6 almejava garantir o acesso da populacdo de baixa renda a moradia digna e com
condi¢cBes minimas de seguranca e habitabilidade, além da integracdo a cena urbana, como

também buscava o crescimento econémico do pais através da construcéo civil.

PROCESSO DE URBANIZACAO E POLITICAS PUBLICAS NO ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Para perceber a relevancia da politica publica habitacional para a cadeia produtiva da
construcdo civil € importante um retrospecto da historia da urbanizacao brasileira, analisada a
partir de seus periodos e crises sociais e econdmicas. O déficit habitacional é um problema
social que atinge o Brasil desde os tempos do Império, quando surgiram as primeiras favelas, e
se tornou um problema estrutural grave, que tem minado os esforcos governamentais na
promocéo do desenvolvimento socioecondmico do pais.

A politica urbana de embelezamento das cidades, adotada na época e ao longo da
Republica Velha (1889 — 1930), foi suprida pela propagagdo dos preceitos do Movimento
Moderno que se desenvolvia no Brasil, tendo como marco a Semana de Arte Moderna de 1922.
Essa difusdo é de grande importancia para entender a atuagdo do Estado na formulagdo de

diretrizes para a habitacdo de baixa renda. Para Colin (1996), o Movimento Moderno na
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arquitetura amadureceu por volta de 1920, como uma resposta tardia a grandes questdes
formuladas no século XIX a respeito da relagdo criativa do homem com a maquina, com a
cidade, com o novo modo de viver a sociedade.

Santos (2020) apresenta 0 processo de urbanizacdo no pais, através do registro de que
entre o fenecimento do periodo colonial até o final do século XIX, o indice de urbanizacéo no
Brasil foi inexpressivo, entre 0s anos de 1890 e 1920 cresceu aproximadamente 3% e apenas
no periodo entre 1920 e 1940 viu-se o tresdobro da taxa de urbanizagéo, chegando a 31,24%.
Logo é possivel perceber o crescimento corrente da populacdo urbana no Gltimo periodo,
revelada pela intenso fluxo migratorio rural-urbano.

Revela-se também, nesse periodo, que a populacdo ocupada em servigos cresce mais
depressa que o total da populacdo economicamente ativa. Enquanto essa Gltima aumenta pouco
mais de 60%, passando de 9,150 milhdes para 14,661 milhdes, aquela (ativo terciario) mais que
dobram, crescendo quase 130%, pois eram 1,506 milh&o em 1920 e s&o 3,412 milhdes em 1940
(SANTOS, 2020)

Entre 1940 e 1980, ocorre a migracdo da populacdo agricola para a area urbana,
despontando uma verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populacéo brasileira.
Em 1940, como registrado, a taxa de urbanizacao era de 26,35%; ja em 1980 alcancava 68,86%
(SANTOS, 2020). O processo de urbanizagdo do Brasil permaneceu crescente nos anos
subsequentes, de forma especial ap6s a década de 1980, assemelhando-se a alguns outros paises
em desenvolvimento e superando 0s paises capitalistas mais avangados.

Nessa época, o0 tipo de moradia predominante era a casa de aluguel. A producéo
habitacional estava ligada a iniciativa privada, o Estado ndo possuia grande participacdo no
setor habitacional até a era do Governo de Getulio Vargas (1930-1945), quando o pais se
transformou e o Estado precisou intervir. O que ocorria naguele momento era um surto urbano
e industrial que modificou a estrutura de muitas cidades brasileiras (ROSSATTO RUBIN;
BOLFE, 2014).

Um exemplo desta luta é a politica habitacional implementada em Sao Paulo na
administracdo da entdo Prefeita Luiza Erundina (1989 — 1992) que, com forte compromisso
social e grandes expectativas de realizacOes, fortaleceu a ideia do planejamento como
instrumento de gestdo. Neste periodo, sob a responsabilidade das politicas publicas e
desenvolvimento econdmico, 0S recursos provenientes do orgamento municipal foram

canalizados para o Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora em Habitacdo Subnormal
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(FUNAPS), o primeiro fundo municipal de moradia existente no pais. Rossatto Rubin e Bolfe
(2014, p. 204) relatam que:

[...] a questdo habitacional adquiriu papel fundamental nos planos e realiza¢Ges do
Estado Novo. Passou a ser simbolo da valorizacédo do trabalhador e afirmacao de que
a politica de auxilio aos brasileiros dava resultados efetivos. A aquisicdo da casa
propria e as alternativas de torna-la acessivel eram questdes comuns. O objetivo era
viabilizar a casa prépria para o trabalhador de baixa renda. Além disso, a crise de
moradia atingiu também a classe média e houve a necessidade de novas soluc@es para
o0s problemas habitacionais ja existentes.

Provavelmente, aqui, as mazelas habitacionais floresceram de maneira mais
contundente impelindo a intervencdo estatal a conter ou solucionar a inevitavel remodelacéo
que ocorria nas cidades brasileiras. A partir da segunda metade dos anos 1980, iniciou-se uma
nova etapa para as politicas urbana e habitacional brasileira, em que os movimentos de moradia
buscavam a criagéo de fontes de recursos e programas adequados para viabilizar o acesso da
populacdo de baixa renda a moradia digna.

Outro marco importante deriva do ano de 2001, no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, com a promulgacédo do Estatuto da Cidade, pela Lei Federal n® 10.257/2001,
que estabeleceu principios e diretrizes para o ordenamento territorial e urbanistico, calcado no
principio da funcdo social e ambiental da propriedade e na garantia do Direito a Cidades
Sustentéaveis. Nesse viés, o legislador criou instrumentos de democratizacdo das cidades e de
regulacao do espaco urbano que as cidades necessitavam desde o periodo democrético anterior,
além de integrar os direitos humanos em seus aspectos politicos e de cidadania, bem como
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Acompanhando o avango legislativo, os bons resultados da cidade de Sdo Paulo e a
necessidade de ampliacdo do programa de producdo de habitacdo, os movimentos de moradia
formularam o primeiro projeto de lei de iniciativa popular, que propunha a criacdo do Fundo
Nacional de Moradia. De tal modo, em 2005, o Congresso Nacional criou o Sistema Nacional
de Habitacéo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo (FNHIS), através
da Lei n. 11.124/2005. Logo, esse sistema estabelecia o regramento da Politica Nacional de
Interesse Social, objetivando o acesso da populagdo de menor renda a terra urbanizada e
habitacdo digna. Bonduki e Rosseto (2008, p. 34) delineiam que o governo de Luiz Inécio Lula
da Silva implementou uma nova Politica Nacional de Habitagéo, descrevendo que:
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[...] além da aprovacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
foram criados o Ministério e o Conselho das Cidades, ampliados 0s recursos
orcamentarios e o subsidio do FGTS; o mercado foi estimulado com a regulamentacéo
que deu maior seguranga juridica aos investidores e obrigou os bancos a aplicarem em
habitacdo os recursos da poupanga.

A politica de habitacdo desenvolvida no governo Lula, introduzida pela Lei n.
11.124/2005, de modo coerente com a Constituicdo Federal e com o Estatuto da Cidade,
reconhece a funcdo social da propriedade e a habitacdo como questéo do Estado e direito basico
do cidaddo, determinando-a como atribuicdo concorrente dos trés niveis de governo e
preconizando a inclusdo social e a gestdo participativa e democratica, estruturando-se em quatro
eixos: desenho institucional; modelagem de financiamento e subsidios; politica urbana e
fundiaria e cadeia produtiva da construcdo civil.

No entanto, a crise internacional atinge o pais em 2009, influenciando de forma negativa
a conjuntura nacional com a retracdo econémica e registros de desaceleracao do Produto Interno
Bruto (PIB). Nesse cenario, 0 Governo Federal, além de expedir medidas de incentivo a liquidez
na economia doméstica (mudanca nas regras do recolhimento sobre depositos compulsoérios) e
das politicas de estabilizacdo cambial (leilGes de parte das reservas cambiais, com o objetivo
de estabilizar a cotacdo do dolar), passa a criar estimulos diretos a atividade econdmica,

privilegiando o setor da construcéo civil.

POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL COM VISTAS AO IMPLEMENTO
HABITACIONAL

Malgrado a importancia essencial da moradia como direito fundamental do cidadao, a
realidade fatica revela uma lacuna entre a previsao normativo-constitucional e aplicacdo desta
politica publica, mesmo com a intervencao governamental através da promoc¢édo de programas
voltados a implementacédo habitacional. Revisitando o processo de urbanizagdo no ordenamento
territorial, as politicas habitacionais iniciaram, especialmente a partir da ascensdo ao poder pelo
Regime Militar, com a instituicdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) destinado ao
financiamento da casa propria, a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), tratando-se
da primeira politica institucional interna voltada ao incremento da construgdo civil e ao
equacionamento do déficit habitacional.

Todavia, somente no inicio de 2003, ha uma definicdo das acbes, programas e
instrumentos para a estruturacdo da politica para a habitacdo. O Governo Federal, por meio do
Comunicado n.118 do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), revela que tal periodo
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é marcado pela formulagdo de uma agenda politica com temas sociais. A criacdo do Ministério
das Cidades definiu a responsabilidade de elaborar, de maneira participativa e federativa, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, incluindo uma nova politica para o setor da
habitacdo, em particular das habitacdes de interesse social (HIS). (BRASIL, 2011)

Historicamente as politicas habitacional e urbana vinham de uma trajetoria pouco
fecunda em relacdo a aplicacdo das politicas publicas voltadas ao direito @ moradia. Com o
Ministério das Cidades e o Conselho Nacional das Cidades ha a clara definicdo da elaboragéo
de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, de maneira federativa e com
participacdo e controle social. Segundo o Ipea (2011), além da profunda transformacdo no
tocante aos investimentos no campo da habitacdo, foi no periodo de 2003 a 2009 que foram
criados os programas Papel Passado (2003), Crédito Solidario (2004), PAC Urbanizacao de
Favelas (2007) e Minha Casa Minha Vida (PMCMV) (2009), além de diversas iniciativas que
permitiram vislumbrar a promocéo da Politica Nacional de Habitac&o, tais como a normatizacéo
do Sistema Nacional de Habitacdo (SNHIS) e do Fundo Nacional de Interesse Social (FNHIS),
através da promulgacdo da Lei n® 11.124/2005. (Brasil, 2011)

O programa Papel Passado do governo federal objetivava o apoio as regularizacGes
fundiérias de interesse social em areas urbanas com vistas a garantir o direito a moradia digna
e adequada as populacdes de baixa renda. Silva et al (2015) assevera que o programa Papel
Passado foi criado, através do Ministério das Cidades, diante da necessidade do federalismo
cooperativo e do papel da Unido no processo de regularizacdo fundiaria com o fim de apoiar
projetos de regularizacdo fundiaria de assentamentos informais em &reas urbanas, visando
melhorar as condi¢Oes de habitabilidade, a redugdo dos riscos e, por conseguinte, integrar o
espaco informal & denominada “cidade formal™.

Para aplicacdo e desenvolvimento do programa, o governo federal disponibilizava
recursos financeiros aos proponentes, entre eles os Municipios, firmando, apés atendidas as
exigéncias contratuais, um convénio entre o ente solicitante e o Ministério das Cidades para o
fomento da regularizagéo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares. Entretanto, segundo
Silva (2015), diante da pesquisa e andlise dos dados relativos a efetivagdo do programa em
relacdo as propostas, convénios e repasses de recursos, o programa se mostrou ineficiente para
promover a integragdo dos assentamentos a cidade e de assegurar a populacdo moradora
seguranca juridica na posse.

Por sua vez, o programa Crédito Solidario foi criado através da Resolucéo n. 93 de 28

de abril de 2004, exclusivamente na producédo habitacional para atender familias de baixa renda
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através da autoconstrucdo ou organizadas em cooperativas e associacdes com fins
habitacionais. Nesse sentido, consoante comunicado do Ipea (2011), os recursos deste programa
sdo privados e onerosos, devendo 0s mutuarios retorna-los no prazo de até 240 meses, durante
0s quais havia cobranca de juros. Segue registrando que a contrapartida minima é de 5% do
valor do investimento, e os valores de financiamento variavam de R$10 mil a R$30 mil,
conforme a modalidade em que se enquadre o empreendimento, e de acordo com o porte e a
localizacdo do municipio.

Inobstante a expectativa projetada pelos movimentos sociais para atender a demanda
reprimida pelo projeto que antecedeu o programa Credito Solidario, este também se revelou
infecundo em decorréncia das restricdes financeiras enfrentadas pelo fundo responsavel
atreladas ao despreparo técnico das entidades organizadoras, além dos desafios enfrentados pela
instituicdo financeira gestora na operacdo de um programa que exigia inovagdo em sua pratica
herdada do BNH, de relagdo exclusiva com empresarios, poder publico e companhias
habitacionais.

Entretanto, mesmo com o insucesso do programa, 0s movimentos sociais pela moradia
reconhecem a importancia do Crédito Solidario como propulsor dos projetos habitacionais,
além do governo federal perfilhar o papel das entidades habitacionais privadas, sem fins
lucrativos, ao abrangé-las entre os atores envolvidos no programa Minha Casa, Minha Vida.
(BRASIL, 2011). Conquanto os programas descritos tenham avangado em alguns aspectos da
politica habitacional brasileira, revelam-se ineficientes para o atendimento do déficit
habitacional da populacdo de baixa renda e da mitigacdo das ocupac@es irregulares, além de
inexpressivos quanto a aplicacdo das politicas publicas. Nesse cenario, em 2007, o governo
federal implanta o Programa de Aceleragéo ao Crescimento (PAC).

O PAC, conforme reverbera Balbim et al (2013), foi criado com o objetivo de superar
os gargalos de infraestrutura do pais, mediante planejamento estratégico de médio e longo
prazos, fortalecimento da regulacdo e da competividade, adequacdo dos instrumentos
financeiros as perspectivas de longo prazo, parcerias entre o setor publico e o investidor privado
e articulacdo entre os entes federados. Rodrigues (2011) acrescenta que com o investimento em
infraestrutura, o objetivo do governo era estimular o crescimento econdmico, viabilizando o
aumento da produtividade das empresas, além do estimulo ao investimento privado e a reducéo
das desigualdades regionais.

As metas propostas pelo PAC envolvem uma expansdo significativa da taxa de

investimento, com inversdes em grande parte realizadas pelo setor produtivo privado
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(empresas, fundos de investimento do mercado financeiro, fundos de pensdo, empreiteiras) em
parceria com o setor publico (federal, estadual e municipal) incitando os setores produtivos,
além de implementar beneficios sociais para todas as regides do pais.

De fato, Jardim (2015) ressalta que os dados econémicos indicavam, direta ou
indiretamente, que o PAC aquecera a economia e 0 mercado de trabalho. Nesse sentido, o
relatério do Tribunal de Contas da Unido (2011, relativo ao exercicio 2010) revelou que 0s
setores econdmicos com as maiores ofertas de vagas foram da construcdo civil, extrativista
mineral, comércio e servicos, além de registrar que as despesas com o consumo das familias
variaram positivamente da ordem de 7%, n&o somente em funcdo da manutencéo da concessédo
de crédito as familias, mas também devido ao crescimento em termos reais de 8,2% da massa
salarial dos trabalhadores (BRASIL, 2011).

Apesar do otimismo nos dados apontados pelo programa, a criacdo do PAC néo
significou um avango expressivo e eficiente em relagdo aos demais eixos da economia e do
mercado de trabalho. Por outro lado, é de se destacar o setor da habitacdo, materializado pelo
Programa Minha Casa Minha Vida, que foi instituido no &mbito do Programa de Aceleracdo ao
Crescimento, por intermédio da Lei 11.977/2009.

O programa Minha Casa Minha Vida, ao ser estabelecido objetivava promover a
construcdo e financiamento de um milho de unidades habitacionais para familias com renda
de até 10 sal&rios-minimos, aliada & dinamizag&o do setor da construcéo civil (BARROS, 2013).
A parceria do programa com estados, municipios e iniciativa privada, comportava um
investimento de R$34 bilhdes que estimava a redugédo de 14% do déficit habitacional do pais.
Em 2010, por edicdo da Medida Provisoria n. 510, aumentou-se a estimava de produgdo de
moradias em mais dois milhdes, a serem edificadas até 2014.

Para Lima et.al (2013), o volume de recursos destinados ao implemento do PMCMV
mostrou-se acentuado, valendo anotar a previsdo inicial de alocacdo de recursos e estrato
populacional a ser atendido, mas destaca que o0 quantitativo da previséo das moradias revela-se
insuficiente na medida em que se observa o deficit habitacional brasileiro, estimado quando do
advento do projeto em 7 milhdes de unidades. Acrescenta, ainda, como ponto negativo do
programa a operacionalizacdo voltada preponderantemente em favor das empresas privadas,
que acessam 0s recursos publicos mediante projetos apresentados a entidade financeira gestora.

O MCMYV, entre todos os programas voltados a moradia, de longe foi o que mais se

aproximou e ampliou o atendimento habitacional para faixas de renda antes atendidas de forma
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restrita, além de injetar recursos significativos na producdo imdveis, estabelecendo mecanismos

de subsidios diretos e explicitos como instrumento de uma politica de crescimento econémico.

CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUCAO CIVIL

Na Ultima década o setor da construcdo civil foi o principal instrumento disposto pelo
governo federal para alavancar a economia por meio, entre outros, de politicas publicas
expansionistas, como é o caso do MCMV e do PAC, eis que tais programas alcancam toda sua
cadeia produtiva. As defini¢bes de cadeia produtiva sdo variadas, mas todas culminam no mote
do desenvolvimento e da interacdo de um processo que vai desde a matéria-prima até sua
transformacg&o em produtos acabados, levando-se em consideracdo a relagéo fornecedor-cliente.
Cadeia produtiva pode ser visualizada como um conjunto de atividades, englobando diversas
etapas de processamento ou montagem, que transforma matérias-primas basicas em produtos
finais.

A cadeia produtiva da construcgdo civil dentro da esfera dos planos habitacionais, € a
producdo e comercializacdo de unidades habitacionais, aqui considerada como um dos eixos
estratégicos para a implementacdo dos programas governamentais de moradia. Nesse Vviés, a
construcdo civil é uma seara primordial de fomento a infraestrutura publica e privada,
necessarias para o funcionamento de outras indUstrias, comércio e servicos, além de poder ser
utilizada como ferramenta de politica pablica para a criacdo de empregos em periodos de
recessdo. De Azevedo Cardoso et al (2002) sinalizam que o setor de construcdo, que engloba
edificacOes e construcdo pesada, responde por cerca de 9% do produto interno bruto (PIB) e,
dentro desse, estima-se que a construcdo de edificagdes residenciais retrate cerca de 6% do PIB.

Essa cadeia compreende o setor de construcdo, o de materiais de construcdo e o de
servicos acoplados a construcdo, além de promover impactos indiretos em outros eixos
econbmicos e sociais. Assim, 0 incentivo aos programas habitacionais possui carater econémico
e social, e a aplicacdo de politicas publicas voltadas para moradias fomenta a atividade da
construcdo civil, solucionando, ou pelo menos amenizando, estes dois fatores. Dito isto, além
da importancia econdmica, a construcao civil tem expressivo papel social, particularmente em
funcdo da geragdo de empregos proporcionada pelo setor e a promogdo de programas voltados
para a reducdo do elevado déficit habitacional no pais, estimado em 5,6 milhdes de unidades,
dos quais 4 milhdes em areas urbanas (DE AZEVEDO CARDOSO et al, 2002).

A cadeia produtiva da construgdo € um dos principais componentes da economia

brasileira eis que retine um conjunto de atividades que somam mais de 12 milhdes de pessoas,
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cerca de 13% da forga de trabalho ocupada no pais (FIESP, on-line). Da mesma forma, o Ipea
(2022) registra que as cadeias relevantes do complexo da construcdo civil mantiveram seu
avanco produtivo durante todo o primeiro semestre de 2021, com especial intensificacdo do
avanco produtivo da fabricacdo de cimento, indicando que novas construcfes tém sido
iniciadas. Essas atividades apresentam-se distribuidas nos elos da cadeia produtiva da
construcdo civil, assim estabelecidos: a) produgédo de insumos; b) comercializacdo de insumos;
¢) producéo; d) comercializacdo de unidades; e, e) consumidor final.

As cadeias produtivas formam uma trama de interligacdes complexas. Algumas cadeias
se unem, outras subdividem-se e 0s seus ramos para Vérias dire¢des. Para Prochnik (1986), no
caso dos produtos metélicos e a do cimento, que se unem na producdo de lajes pré-moldadas, e
no caso dos produtos metalicos e a do cimento, que se unem na producéo de lajes pré-moldadas,
e no caso da cadeia siderurgica, que € a base para muitos produtos dos macrocomplexos
metalmecénicos e da construcéo civil. Cada um destes elos possui ramificagdes que refletem na
geracdo de emprego e renda, criando uma teia de oportunidades e desenvolvimento.

Segundo matéria publicada pelo Governo Federal, o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), entregou, s6 no ano de 2021, 384,1 mil moradias por meio de um unico
programa habitacional (Programa Casa Verde e Amarela), proporcionando a mais de 1,5 milh&o
de acesso a casa préopria (BRASIL, 2021). As unidades habitacionais disponibilizadas a
populacdo ainda sdo insuficientes para suprir o déficit habitacional que supera os 8 milhGes de
moradias, mas os resultados demonstram que as politicas publicas voltadas a habitacdo de baixa
renda estd sendo impactadas positivamente, promovendo, ainda, o desenvolvimento econémico
através da cadeia produtiva da construcéo civil.

No mesmo sentido, a Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC) ap6s
consolidar 40% dos numeros do mercado imobiliario do pais (considerando as 162 cidades mais
representativas), constatou que 2021 foi o melhor ano em numero de unidades lancadas e
vendidas desde 2016, apesar de apurar uma queda no terceiro trimestre tendo como principal
fator o aumento dos insumos (FIESP, 2022). Tal consolidacéo gerou ainda o registro de que da
integralidade de vendas no Brasil no mercado imobiliario, 75% sdo unidades produzidas por
programas habitacionais (referéncia: Programa Casa Verde e Amarela), e 25% por mercados
para a classe média baixa, classe média e outros (FIESP, 2022). Nessa perspectiva, assegura-se
que o setor da construcdo civil liderou a recuperacdo econémica do pais, prevendo,
considerando o objetivo imposto pelo déficit habitacional, um crescimento na disponibilizacado

de unidades habitacionais e o fomento da construcao civil, em suas diversas ramificagoes.
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A estabilidade econdmica, com baixas taxas de juros, aumenta a venda de imoveis, que,
na maior parte, é realizada por meio de financiamentos, e isso aquece todo o setor da construgdo
civil, que emprega quatro milhdes de trabalhadores diretos e indiretos, com potencial para
empregar sete milhdes e meio nos proximos anos (FIESP, 2021). Atualmente, o déficit
habitacional brasileiro é de 8 milhdes de moradias, e até 2030 essa demanda seré& de quase 12
milhdes, o que repercute diretamente na participacdo do PIB, eis que a cadeia da construgdo
civil é responsavel por 7,4% do PIB brasileiro e gera impacto em 62 atividades econémicas
(IPEA, 2022).

A correlagdo intrinseca entre os programas habitacionais (politicas publicas) e a
construcdo civil (politica econdémica) revela-se positiva para a reducdo do déficit habitacional,
bem como, para fomentar e recuperar a economia do pais. A capacidade do governo de realizar
0s investimentos em habitacdo de interesse social, somado as iniciativas de autoconstrucées e
reformas, geram uma dindmica no consumo de materiais de construgdo civil que promove o
desenvolvimento dessa cadeia que, por sua parcela de contribui¢cdo no PIB nacional, impacta

favoravelmente a econdmica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Inobstante a distancia entre 0s objetivos necessarios a suprimir a deficiéncia
habitacional e os parcos resultados ofertados pelos programas de moradias, é inegavel a
importancia que o programa Minha Casa Minha Vida exerceu e exerce, como também o0s
programas posteriores, tanto no ambito social brasileiro quanto na economia do pais. Para
entender a versatilidade do programa e sua relacdo intrinseca com a cadeia produtiva da
construcdo civil é necessario reportar 0 combate ao déficit habitacional, a amortizacdo dos
impactos causados por uma crise mundial e o fomento a economia.

O direito a moradia digna compreende ndo apenas a habitacdo, mas seguranca, paz e
dignidade, amparados por componentes essenciais que para sua efetividade devem convergir
entre 0s aspectos econdmico, social, cultural e ambiental. No Brasil, a Constituicdo da
Republica e o Estatuto da Cidade preconizam os marcos juridicos que amparam essa garantia.
Destarte, mesmo protegido pelo manto constitucional, o acesso a moradia estd aquém da
demanda, revelando um alto déficit habitacional no pais.

O retrospecto da urbanizacgdo brasileira nos revela a origem do problema habitacional
do pais: migracdo urbana desordenada, distanciamento politico-social com o espraiamento da

populacéo de baixa renda e escassez de equipamentos publicos para atender a demanda desta
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populacdo. Tal cenério arrastou-se por longo periodo, e somente a partir da década de 80,
gestores comprometidos com politicas publicas e conscientes da importancia do planejamento
urbano como instrumento de gestdo, reconheceram a funcao social da propriedade e a habitacéo
como questdo do Estado e direito basico do cidaddo. Aliado a percepcgdo social e a crise
econdmica vivenciada no pais, o incentivo a construgdo civil anunciava-se como ambivalente
solucdo: retracdo do déficit habitacional e aquecimento da economia.

Os planos habitacionais em todas as suas esferas revelam-se como uma mola propulsora
da economia. Programas como “Minha Casa, Minha Vida” e “Acelera¢ao ao Crescimento -
PAC” geraram emprego, renda e circulagdo de produtos e servigos dentro dos municipios
contemplados, aumentando, por exemplo, a receita tributaria sobre o recolhimento do Imposto
Sobre Servicos (ISS). Do ponto de vista das politicas pablicas, conguanto os programas
habitacionais tenham avancado, revelaram-se inexpressivos para o atendimento do déficit
habitacional da populagédo de baixa renda e da mitigacdo das ocupacdes irregulares. O MCMV
foi o programa que mais atendeu a demanda e ampliou o acesso habitacional a populacéo de
baixa renda, além de injetar recursos significativos na producdo de imdveis, estabelecendo
mecanismos de subsidios diretos e explicitos como instrumento de politica para o crescimento
econdmico.

Como se v&, 0 MCMV instituido no pais no ano de 2009 como uma das medidas de
enfrentamento a crise e a instabilidade do pais, com o objetivo de acelerar a economia através
das oportunidades dimensionadas pela cadeia produtiva da construcao civil, bem como aplicar
as politicas publicas para combate ao déficit habitacional. Os dados econdmicos e sociais
revelam que o encadeamento entre os programas habitacionais e a construcdo civil alcangam
todos os elos de sua cadeia, gerando emprego e renda, além de criar uma teia de oportunidades
e desenvolvimento, vez que atinge, direta e indiretamente, outras cadeias produtivas. De certo
0 pais demonstra que hd uma longa caminhada para eficiéncia e efetiva aplicacdo da politica
publica voltada a habitacdo. Porém, mesmo ndo atingindo as metas propostas, 0s programas
habitacionais tém-se revelado promissores no arroste do déficit habitacional, somados ao
alcance que projetam no consumo de materiais de construgdo civil promovendo o
desenvolvimento dessa cadeia que, por sua parcela de contribuicdo no PIB nacional, impacta

favoravelmente a econdmica brasileira.
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