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RESUMO: O orgamento publico é considerado uma ferramenta de planejamento dentro da esfera publica, tanto
Federal, Estadual e Municipal. Ele é formado por receitas e despesas publicas, e estas recebem varias
classificagfes dentro da Lei Orcamentaria Anual. Entre elas uma das classifica¢bes sdo as reservas de
contingéncias. O presente estudo foi realizado nas Prefeituras de Alegrete, Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana. A
pesquisa se justifica tanto académica como socialmente, no sentido de ter maiores informacdes sobre o tema. O
objetivo é entender o que é a reserva de contingéncia, apresentar a sua finalidade e sua utilizacdo dentro do
orcamento publico dos municipios desta pesquisa. Foram pesquisados conceitos de or¢amento publico,
classificacdo das despesas orgamentérias, conceituagdo da reserva de contingéncia e a concepcao de fronteira-
oeste do Rio Grande do Sul. Levantaram-se informagdes extraidas nas péginas das prefeituras dos referidos
municipios, com o fim de diagnosticar a realidade dos dados em estudo e por fim, fez-se uma andlise das
informagdes levantadas com o objetivo de responder se os municipios utilizam de forma correta a reserva de
contingéncia. Chegando a conclusdo que apenas o municipio de Sdo Borja, ndo esta plenamente dentro das
legislagdes orcamentarias no tocante da reserva de contingéncia.
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ABSTRACT: The public budget is considered a planning tool within the public sphere, both Federal, State and
Municipal. It is made up of public revenues and expenditures, and these receive various classifications within the
Annual Budget Law. Among them, one of the classifications are contingency reserves. The present study was
carried out in the municipalities of Alegrete, Itaqui, S8o Borja and Uruguaiana. The research is justified both
academically and socially, in the sense of having more information on the subject. The objective is to understand
what the contingency reserve is, to present its purpose and its use within the public budget of the municipalities
in this research. Concepts of public budget, classification of budget expenditures, conceptualization of the
contingency reserve and the conception of the western border of Rio Grande do Sul were researched.
Information extracted from the pages of the city halls of the referred municipalities was collected, in order to
diagnose the reality of the data under study and finally, an analysis of the information collected was carried out
with the objective of answering whether the municipalities correctly use the reserve of contingency. Coming to
the conclusion that only the municipality of S&o Borja is not fully within the budget legislation regarding the
contingency reserve.
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INTRODUCAO

Os orcamentos publicos dos municipios do Brasil ttm uma significancia enorme, pois
é através deles que sdo construidos os investimentos, nos servi¢os publicos, o que é uma
maneira de devolucdo a sociedade em contraprestacio pelo pagamento de impostos. E de uma
grande importancia, pois eles carregam 0 conjunto de investimento, que é alocado nos
servicos e politicas publicas, em favor da coletividade.

Assim 0s or¢camentos publicos dos municipios, sdo considerados o0s planejamentos, em
curto prazo, dentro da esfera pablica. Visto que, tanto os ingressos das receitas, assim como
0s gastos com a despesa, devem estar programados, ou seja, previstos para que ndo ocorra um
desequilibrio nas contas publicas e causem prejuizos no atendimento das necessidades
coletivas.

Portanto, o orcamento além de ser um instrumento contabil, que registra as receitas e
as despesas, também é um instrumento de gestdo no planejamento de curto prazo. Pois dentro
do or¢camento, quando considerado uma peca contébil, ele obedece a diversas normas que sdo
peculiares da legislacdo que permeia o assunto, as quais as principais legislagcdes sdo a Lei
4.320, de 17 de marco de 1964 e Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000°. S&0 essas
duas principais legislacdes que normatizam o modo de como proceder a construcdo e a
execucao orcamentaria nos trés niveis de governo, Federal, Estadual e Municipal.

Igualmente o orcamento publico é considerado um planejamento de curto prazo. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), em seu art. 165, considera
instrumentos de planejamento o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA). Sendo que o PPA é considerado um planejamento
de médio prazo e a LDO e LOA, sdo consideradas instrumentos de planejamento de curto
prazo.

Dessa forma dando relevancia, que a peca denominada orgcamento publico além de ser
um instrumento contébil, também é uma ferramenta de planejamento tanto do ingresso das
receitas assim como, do gasto nas despesas. Considerando assim o orcamento publico como

uma ferramenta de gestdo, a qual engloba o planejamento de registrar toda a movimentagéo

4 Esta Lei € diretriz para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Ver mais em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm.

5 Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, ela estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Ver mais em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp101.htm.
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orcamentaria, com racionalidade do gasto publico e com a entrega de melhores servicos para
sociedade.

Sob esses dois aspectos, contébil e planejamento, repousa o presente estudo, pois sdo
muitas as areas de alocacdo de recursos dentro do orcamento, como saude, educacao,
habitacdo, transporte, seguranca, meio ambiente, reserva de contingéncia, entre outras. Esta
ultima requer um estudo mais especifico, pois ainda existem ddvidas que cercam o tema sobre
a reserva de contingéncia. Visto que ela serve para provisionar os possiveis riscos fiscais que
podem ocorrer e impactar no orgamento anual.

Portanto o presente trabalho se justifica tanto para o meio académico, que pode
aprofundar pesquisas e reflexdes, como incorporar novos conhecimentos ao grupo de pesquisa
do Observatorio de Politicas Publicas. Assim como para as pessoas que trabalham direto com
orcamento publico, como os servidores publicos municipais das cidades pesquisadas, para 0s
membros de conselhos municipais, politicos, sindicatos, partidos, ONGs entre outros.

Tem como objetivo, esclarecer a luz da legislacdo, o que é a reserva de contingéncia,
apresentar a sua finalidade e sua utilizacdo dentro do orgamento publico dos municipios de
Alegrete, Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana, referente ao ano de 2022, dentro da area conhecida
como fronteira-oeste do Rio Grande do Sul, no Brasil. Esse esclarecimento se faz necessério
para saber se as prefeituras das quatro cidades pesquisadas estdo utilizando corretamente a
reserva de contingéncia.

Sendo assim, para o desenvolvimento deste trabalho foi utilizada uma abordagem
qualitativa e a pesquisa foi bibliografica e documental. E estd estruturado da seguinte
maneira: inicialmente, elaborou-se o referencial tedrico, onde trouxe conceitos de orcamento
publico, classificacdo das despesas orcamentarias, conceituacdo da reserva de contingéncia e a
concepcao de fronteira-oeste do Rio Grande do Sul, onde se justifica a realidade a ser
investigada por meio de autores referenciados. Depois levantaram-se informacGes sobre o
assunto através de dados extraidos nas paginas das prefeituras dos municipios de Alegrete,
Itaqui, S8o Borja e Uruguaiana, com o fim de diagnosticar a realidade dos dados em estudo e
por fim, faz-se uma analise das informacgdes levantadas com o objetivo de responder ao

problema da pesquisa.

ORCAMENTO PUBLICO E RESERVA DE CONTINGENCIA
No Brasil, a CF/88, no art. 165, normatiza trés figuras de planejamento, assim
conhecidas como pecas orgamentarias, as quais sdo: Plano plurianual (PPA), Lei de diretrizes
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orcamentarias (LDO) e Lei do or¢camento anual (LOA). Essas pecas or¢camentarias validam a
programacgédo do ingresso de numerério, assim chamado de receita publica, e do desembolso,
conhecido como despesa publica.

No tocante ao orcamento publico (LOA), ele obedece a diversas normas que a
legislacdo e a literatura assim determinam para uma melhor aplicacdo do recurso publico a
sociedade, com especial atencdo a eficiéncia, eficacia e efetividade. Dessa forma, Jacintho
(1989, p. 63) traz a conceituagdo orcamentaria, assim expressando, “O Orgamento Publico,
em sua expressdao mais ampla, é a definicdo politica econdmico-financeira, para cada
exercicio financeiro, € o programa de trabalho do Governo, em qualquer de seus niveis.”

Enquanto Aguiar conceitua o orgamento publico, conforme o Art. 2° da Lei 4.320, de
17 de marco de 1964,

A Lei de Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade (AGUIAR, 2005,
p. 30).

Luiz assim define o orgcamento publico,

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento de planejamento utilizado pelos
governantes para gerenciar as receitas e despesas publicas em cada exercicio
financeiro. Também conhecida como Lei de Meios, representa elemento
fundamental na gestdo dos recursos publicos, uma vez que sem ele o administrador
néo recebe autorizagdo para executar o orgamento (LUIZ, 2003, p. 83).

Com as citacbes acima, observa-se que o orcamento € um balizador das contas
publicas, ao mesmo tempo é considerado uma ferramenta de planejamento. O qual é
responsavel, pela criacdo dos programas de trabalho dos governos em seus trés niveis.

Os programas de trabalhos podem ser considerados como planos, diretrizes e/ou
projetos norteadores, ou seja, sdo as agdes que 0s governantes pretendem realizar dentro do
exercicio financeiro, que comeca em 01 de janeiro e termina em 31 de dezembro do mesmo
ano. Pois todo o governante tem projetos a serem canalizados para a sociedade. Visto que sdo
seus atos concretos, para desenvolvimento daquela populagdo que o elegeu, através das
eleigdes e que ele se comprometeu em muitas das vezes, nas campanhas eleitorais, se eleito,
tais acdes deveriam cumprir como forma de compromisso e responsabilidade do ente politico

representativo.
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E oportuno elucidar que o orcamento publico (LOA), ndo é apenas relacionado com a
despesa publica, mas também a receita pablica. Pois s6 podemos gastar o que estiver previsto
receber. Isto €, o orcamento publico é uma correspondéncia entre receitas e despesas. De uma
forma muito didatica, pode-se dizer que orcamento publico é uma previsdo da receita e uma
fixacdo da despesa, com acentuada preocupacao pelo equilibrio entre elas, em sua execucéo,
pois ao contrario serd constituida uma irregularidade ou infragdo, sob o ponto de vista legal
(ANDRADE, 1976).

A LOA, no que concerne as despesas publicas, obedece a certas classificacBes, por
efeito da legislacdo, que assim normatiza o assunto. Sendo assim, a primeira classificacdo é a
institucional. A classificagdo institucional identifica qual é o 6rgdo e a unidade responsavel
pela execucdo da despesa. Ou seja, 0 mote principal da classificacdo é a identificacdo do
responsavel institucional pelo gasto.

Os valores do quadro 1, 2, 3 e 4 sdo apenas para efeito didatico e explicativo. No
quadro 1 percebe-se a classificacdo institucional, onde é demonstrado as divisdes do
orcamento municipal dentro de um municipio. Em termos mais didaticos, sdo as secretarias
que fazem parte da Lei do Orcamento Anual, com suas despesas publicas fixadas em valores,

para fazer frente aos pagamentos dos servicos publicos prestados para a coletividade.

Quadro 1: Classificacdo Institucional

Especificacdo Valor
01. Camara Municipal 116.000,00
02. Gabinete do Prefeito 152.100,00
03. Secr. Municipal de Administracdo e Finangas 364.000,00
04. Secr. Municipal de Educacédo 1.117.100,00
05. Secr. Municipal de Salde e Assisténcia Social 838.900,00
06. Secr. Municipal Transporte, Obras e Servi¢os Urbanos 892.000,00
07. Secr. Municipal Agricultura, IndUstria, Comércio e Turismo 212.300,00
08. Encargos Gerais 155.500,00
99. Reserva de Contingéncia 149.000,00
Total 3.996.900,00

Fonte: Luiz (2003, p. 108), adaptado pelo autor.

Para exemplificar, pode-se tomar o quadro 1, Classificacdo Institucional, significa que
0 investimento em cada secretaria municipal representa um determinado valor, ou a parcela de
investimento na despesa publica. Se o quadro 1 fosse considerado um orgamento publico,

conforme a classificagdo funcional, a soma dos valores de todas as secretarias representa o
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total de investimento em despesas publicas de um determinado municipio, o qual importa o
total em R$ 3.996.900,00.

Enquanto a classificagdo por funcdo ou funcional serve para separar a aplicagdo em
despesas publicas em funcgdes e subfuncgdes, dessa forma indicando em que serdo gastos 0s
recursos orcamentarios (ENAP, 2023). Tem como base a Portaria n° 42 de 14 de abril de
1999°.

Considera-se fun¢do o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacéo do setor

publico. E subfuncdo € um nivel de agrupamento inferior a funcdo, onde demonstra cada area

de atuacdo do governo (ENAP, 2023).

Quadro 2: Classificacdo por Funcéo

Especificacdo Valor
01. Legislativa 116.000,00
04. Administracdo 516.100,00
08. Assisténcia Social 80.900,00
10. Saude 773.000,00
12. Educagéo 1.009.300,00
13. Cultura 3.500,00
15. Urbanismo 307.200,00
17. Saneamento 148.500,00
20. Agricultura 196.300,00
23. Comércio e Servigos 16.000,00
24. ComunicagGes 2.500,00
26. Transporte 436.300,00
27. Desporto e Lazer 86.800,00
28. Encargos Especiais 155.500,00
99. Reserva de Contingéncia 149.000,00
Total 3.996.900,00

Fonte: Luiz (2003, p. 108), adaptado pelo autor.

No quadro 2 é evidenciado a classificacdo por funcdo ou subfuncdo, o que significa
dizer que essas areas sao uma forma de especificacdo padrdo nos trés niveis de governo. Com
essa classificacdo padrdo, o pais pode saber quanto ¢é aplicado na cultura, ou no transporte ou
nas comunicagOes de forma geral. Assim como saber quanto foi aplicado, nos exemplos
acima, apenas nos municipios de um determinado estado. Partindo que o quadro 2 fosse um
orcamento publico, a aplicacdo em despesa por funcdo ou subfuncgdo estaria previsto em R$
3.996.900,00.

6 A portaria serve para atualizar a discriminagdo da despesa por funcbes. Ver mais em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3474-portaria-mpog-
n%C2%BA-42-de-14-de-abril-de-1999.
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Outra forma de classificacdo das despesas publicas é por programa, onde sao
consideradas as agdes do governo de forma estruturada em programas, que se encontram com
0S objetivos do Plano Plurianual (PPA) e propdem-se mitigar um problema ou uma

necessidade da sociedade.

Quadro 3: Classificacdo por Programa

Especificacio Valor
0001. Processo Legislativo 116.000,00
0006. Gestdo Administrativa Superior 152.100,00
0009. Administracdo Geral 306.000,00
0014. Organizacdo e mod. Administrativa 28.000,00
0016. Retransmissdo de Sinais de TV 2.500,00
0018. Crianca na Escola 1.027.800,00
0021. Esporte ¢é Vida 86.800,00
0025. Salide para Todos 758.000,00
0027. Crianga e Adolescente Assistidos 12.100,00
0028. Assisténcia Social 68.800,00
0031. Servicos de Utilidade Pablica 155.200,00
0034. Agua Potéavel 4.500,00
0036. Prevencdo a Doencgas 144.000,00
0039. Estradas Vicinais 423.800,00
0041. Passageiro ao Abrigo 12.500,00
0044. Transito Seguro 7.000,00
0046. Urbanizacdo de vias 145.000,00
0048. Pequeno Produtor Assistido 196.300,00
0051. Modeldpolis Turismo 16.000,00
0054. Fortalecimento do Municipalismo 30.000,00
0000. Encargos Especiais 155.500,00
9999. Reserva de Contingéncia 149.000,00
Total 3.996.900,00

Fonte: Luiz (2003, p. 109), adaptado pelo autor.

No quadro 3 que representa a classificacdo por programa, o que certifica que os
orcamentos publicos contribuem com o elemento central de organizacdo da acdo do governo e
esta atrelado a determinados objetivos a serem perseguidos pelos governos (SANTOS, 2010).
Ainda considerando que o quadro 3 fosse o orcamento da despesa, classificado por
programas, ele totaliza em R$ 3.996.900,00.

E por ultimo, em relagdo as despesas publicas, existe a classificacdo por natureza, que
tem o propodsito de obter informacOes dos gastos do setor publico na economia, além de
propiciar um controle contabil do gasto efetuado na esfera publica.
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Quadro 4: Classificacdo por Natureza

Especificacdo Valor
3.0.00.00 — Despesas Correntes 2.925.300,00
3.1.90.00 — Pessoal e Encargos Sociais 1.582.600,00
3.2.90.00 — Juros e Encargos da Divida 10.000,00
3.3.50.00 — Outras Despesas Correntes 64.300,00
3.3.90.00 — Outras Despesas Correntes 1.268.400,00
4.0.00.00 — Despesas de Capital 922.600,00
4.4.90.00 — Investimento 882600,00
4.6.90.00 — Amortizacéo da Divida 40.000,00
9.9.99.00 — Reserva de Contingéncia 149.000,00
Total 3.996.900,00

Fonte: Luiz (2003, p. 109), adaptado pelo autor.

No quadro 4 onde esta explicitada a classificacdo por natureza, serve para identificar
as acdes dos governos, em relacdo aos critérios necessarios para o controle da gestao, tanto
dos oOrgdos como das politicas do governo (SANTOS, 2010). No quadro acima estd
classificado como despesa corrente, que sdo consideradas as despesas com a manutencao da
maquina publica e despesas de capital, que sdo as contribui¢bes para a formagédo ou aquisicdo
de bens de capital, como exemplo, a compra de imdveis, assim como a concessdo de
empréstimos e amortizacdo da divida. Considerando o quadro 4, sendo o or¢camento publico,
com a classificacdo por natureza da despesa, ele totaliza em R$ 3.996.900,00.

Ressalta-se que nos quadros 1, 2, 3 e 4, sempre consta na Ultima linha a reserva de
contingéncia. Reitera-se que a reserva de contingéncia ndo é considerada uma despesa
institucional, por funcdo ou subfuncdo, por programa ou por natureza.

A reserva de contingéncia ocorre no municipio, quando € separada uma parte das
dotacGes do orcamento geral e fica para ser utilizada em situacGes imprevistas, conforme
defini¢cdes da legislacdo. Por ser considerada como situagdo imprevista, logo, ndo pode ainda
ser apontada como despesa, por essa situacao ela ndo se enquadra como despesa institucional,
por funcdo ou subfuncédo, por programa ou por natureza.

Conforme art. 5°, inciso Ill, b, da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida como LRF,

Art. 52 O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata 0 § 12 do
art. 4%

238
DOI: https://doi.org/10.56579/rei.v5i3.480

|newsm DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | 1SSN 2674-8703 clm - El N T ER
i CE
v. 5, n. 3, mai.jun. 2023 N




Il - serd& acompanhado do documento a que se refere 0§ 6°do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. (BRASIL, 2000, s/p.)

O projeto de Lei Orcamentaria Anual do municipio devera separar uma dotacdo para
precaver 0S passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Para
determinar o valor desta dotacdo serd utilizado um percentual, tendo como base a Receita
Corrente Liquida’ (RCL), o qual seréa definido na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

E a Lei de Diretrizes Orcamentarias que define o percentual sobre a RCL para
constituir a reserva de contingéncia e a Lei Orgamentaria Anual determina o valor, com base
nesse percentual. Ressalta-se que a LDO serve como instrumento delineador na formacéo e
construcdo da LOA, pois através de suas diretrizes gerais que sdo definidas as especificacdes
na Lei de Orcamento Anual.

Cabe conceituar 0 que séo passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. De acordo com o Tribunal de contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS),
0s passivos contingentes do governo sdo definidos como "expectativa de exigéncias futuras".
A expressdo, passivo contingente, remete a possibilidade da ocorréncia ou da ndo ocorréncia
do fato gerador da obrigacgdo do setor publico.

No entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ela traz o seguinte
conceito, “Riscos Fiscais sdo possibilidades de ocorréncias de eventos capazes de afetar as
contas publicas, comprometendo o alcance dos resultados fiscais estabelecidos como metas e
objetivos.” Ou seja, para que esses eventos sejam classificados como riscos fiscais, uma
condicdo necessaria é que 0os mesmos nao possam ser controlados ou evitados pelo governo
(STN). Enquanto eventos fiscais imprevistos sdo os fatos geradores de desequilibrio
financeiro ndo previsto (LUIZ, 2003).

Séo exemplos de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos:
riscos financeiros ja existentes decorrentes de acgdes judiciais trabalhistas, civeis,

previdenciarias, indenizacdes por apropriacfes e outros que poderdo causar perdas ou danos

" RCL é o somatério das receitas tributrias, de contribuicGes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, consideradas algumas deducdes. LUIZ, Wander.
LRF Fécil: Guia Contabil da Lei de Responsabilidade Fiscal. 5 ed. Brasilia: CFC, 2003.
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ao patriménio da entidade, bem como comprometer a execucdo de acdes planejadas para

serem executadas no periodo em que as ocorréncias se efetivaram.

Quadro 5: Anexo Il — Riscos Fiscais
Riscos Fiscais
Art. 4° § 3°da LRF

IDENTIFICACAO DOS RISCOS EXERCICIO x1
UNIDADE GESTORA DA PREFEITURA

1. Passivos contingentes 3.000,00
1.1 Processo de desapropriagao de imével 3.000,00
2. Riscos Fiscais 136.000,00
2.1 Intempéries 30.000,00
2.2 Frustragdo na cobranca de divida ativa 25.000,00
2.3 Despesas nhdo or¢adas ou org¢adas a menor 81.000,00
3. Eventos fiscais imprevistos 10.000,00
3.1 Ocorréncia de fatos ndo previstos em execu¢do de obras ou servigos 7.000,00
3.2 Campanhas de salde 3.000,00
SOMA 149.000,00
TOTAL 149.000,00

Fonte: Luiz (2003, p. 79), adaptado pelo autor.

No quadro 5 consta um exemplo dos riscos fiscais, que fazem parte integrante da Lei
de Diretrizes Orgamentérias e servem para nortear a constru¢do do orcamento publico (LOA).
Os valores da tabela sdo apenas ilustrativos para efeito de entendimento de como é elaborado
0 anexo de riscos fiscais.

O anexo de riscos fiscais € uma exigéncia conforme o art. 4° § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O referido diploma legal conduz uma nova conceituagdo no
processo de elaboracdo da lei or¢camentéria anual, pois além de planejar as acfes de
investimentos nas despesas publicas, também é responsavel pelo controle do endividamento
publico. Sua materializacdo ocorre nas possiveis concretizagdes dos riscos, e esses ocorrendo,
a Lei Orcamentéria Anual, terd o remédio para abrandar tais imprevistos.

Além da reserva de contingéncia contemplar os passivos contingentes e outros riscos e

eventos fiscais imprevistos, também poderd ser utilizada para a abertura de créditos
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adicionais, conforme preceitua a Portaria Interministerial n. 163, de 04 de maio de 20018, no

seu art. 8°, sendo assim,

Art. 8° A dotacdo global denominada Reserva de Contingéncia, permitida para a
Unido no art. 91 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das
demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5°, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, sob coordenacdo do 6rgdo responsavel pela sua
destinacdo, bem como a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor -
RPPS, quando houver, serdo identificadas nos orcamentos de todas as esferas de
Governo pelos codigos “99.999.9999 xxxx.xxxx” € 99.997.9999 xxxX.XxxXxX”,
respectivamente, no que se refere as classificagdes por funcdo e subfuncdo e
estrutura programatica, onde o “x” representa a codificagdo das agdes
correspondentes e dos respectivos detalhamentos. (BRASIL, 2001, s/p.)

Com esse entendimento acima, ficam também autorizados os municipios em utilizar a
reserva de contingéncia para a abertura de créditos adicionais, que podem ser
complementares, especiais e extraordinarios. Os quais, esse Ultimo ndo haveria necessidade da
existéncia de recursos, pela razéo da excepcionalidade da situagéo.

Consoante a Portaria MPO 42, de 14 de abril de 1999°, estabelece em seu art. 5° mais

informacdo sobre a reserva de contingéncia,

Art. 50 A dotagdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a
Unido no art.91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das
demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais e sob coordenacdo do 6rgdo responséavel pela sua destinagdo, sera
identificada por cddigo definido pelos diversos niveis de governo. (BRASIL, 1999,

s/p.)

Dessa forma fica explicito que os valores da reserva de contingéncia podem ser
utilizados também para a abertura de créditos adicionais. Todavia, essa informacdo deve estar
contida dentro da LDO, a qual contribui no processo de confeccdo da LOA do ano seguinte.

Os créditos adicionais sdo as autorizagdes para a consecucao das despesas que nao
foram previstas na lei do orcamento anual ou reforco para as dotaces, que ficaram

insuficientes dentro da lei do orgcamento anual (AGUIAR, 2004). Se dividem em

8 Dispde sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, e da outras providéncias. Ver mais em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/legislacao-sobre-orcamento/portariainterm1632001.pdf.
° Atualiza a discriminagdo da despesa por fungGes de que tratam o inciso | do § 1o do art. 20 e § 20 do art. 80,
ambos da Lei n 0 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, estabelece os conceitos de funcdo, subfungdo, programa,
projeto, atividade, operacBes  especiais, e d& outras providéncias. Ver mais em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3474-portaria-mpog-
n%C2%BA-42-de-14-de-abril-de-1999.
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suplementares, especiais e extraordinarios. Os créditos suplementares sdo os reforcos das
dotacdes orcamentarias; créditos especiais sao novas dotacles para as despesas ndo previstas
na lei anual do orcamento e crédito extraordinarios sdo dotacdes destinadas para as despesas
imprevistas e urgentes (AGUIAR, 2004).

O COREDE E OS MUNICIPIOS DA FRONTEIRA-OESTE
Os Coredes foram criados pela Lei n® 10.283, de 17 de outubro de 1994 e

regulamentado pelo Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994, e tem 0 objetivo,

[...] a promocédo do desenvolvimento regional, harménico e sustentavel, através da
integracdo dos recursos e das acbes de governo na regido, visando a melhoria da
qualidade de vida da populacéo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao
estimulo & permanéncia do homem em sua regido e & preservacao e recuperacao do
meio ambiente. (RIO GRANDE DO SUL, 1994, s/p.).

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) sdo 0s espacos para as
discussOes relativas ao enfrentamento dos problemas publicos de uma determinada regido.
Demonstram o seu prop6sito no processo de desenvolvimento regional, onde envolvem acgdes
integradas entre 0s municipios participantes e o governo do Estado do Rio Grande do Sul,
com a proposta de impulsionar atividades que gerem riquezas para as comunidades, e com a
manutencdo do meio ambiente (COREDE, 2023).

O Corede da fronteira oeste é formado pelos municipios de Alegrete, Barra do Quarai,
Itacurubi, Itaqui, Macambarda, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul,
Santana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana (COREDE, 2023). O estado do
Rio Grande do Sul, esta dividido em 9 regides funcionais. Os municipios que formam a
fronteira-oeste integram a regido funcional nimero 6, que engloba a campanha e a fronteira
oeste (COREDE, 2023).

Os municipios que estdo sendo estudados sdo Alegrete, Itaqui, Sdo Borja e
Uruguaiana, pois dentro da regido da fronteira-oeste, sdo alguns dos municipios que tem
maiores niveis populacionais (IBGE, 2010). Através desta pesquisa, podera certificar se 0s
municipios em suas LDOs contemplam o destino da utilizacdo do saldo da reserva de

contingéncia.

ANALISE DOS DADOS
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Apos a realizacdo da pesquisa nos sites das prefeituras municipais de Alegrete, Itaqui,
Sao Borja e Uruguaiana, foram reunidas todas as Leis de Diretrizes Or¢amentarias do ano de
2022, assim como as Leis do Orcamento Anual do ano de 2022. Dessa forma foram extraidas

as informacdes necessarias para a analise dos quadros a seguir.

Quadro 6: Reserva de Contingéncia conforme Lei de Diretrizes Orgamentérias

Cidades Legislacdo Municipal Destino da  Reserva de
Contingéncia

Alegrete Lei n° 6403 — 22/11/2021 Riscos Fiscais — Limitado em
1,2% da RCL
Abertura de Crédito Adicional

Itaqui Lei n® 4556 — 22/12/2021 Riscos Fiscais — Limitado em
1,2% da RCL

Abertura de Crédito Adicional
Emendas Parlamentares -
Limitado em 1,2% da RCL

S&o Borja Lei n°5799 — 15/10/2021 Riscos Fiscais — Limitado em
2% da RCL

Uruguaiana Lei n°5300 - 11/11/2021 Riscos Fiscais — Limitado em
0,30% da RCL

Abertura de Crédito Adicional

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

No quadro 6, contém as cidades, as legislacbes municipais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e os destinos em que pode ser utilizada a Reserva de Contingéncia. A LDO ¢é a
expressdo das metas e prioridades para o ano seguinte. Ou seja, é a norteadora da construcéo
do orcamento publico para o ano seguinte. Portanto, ela define metas, prevé o que o governo
municipal pretende arrecadar, demonstra indices, vedacdes, limites, entre outras situacdes.

Na anéalise do quadro 6, o municipio de Alegrete, Itaqui, Sdo Borja e Uruguaiana
informam o percentual que serd utilizado nos riscos fiscais, tendo como base a receita corrente
liquida.

A LRF determina que na LDO, deve constar qual é o percentual sobre a RCL que
estara comprometida com os riscos fiscais e posteriormente informada em valor na Lei do
Orcamento Anual, e assim constar dentro da reserva de contingéncia. No municipio de Itaqui,
atraveés da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo consta qual é o percentual previsto da RCL
para fazer frente aos riscos fiscais, todavia essa informagdo estd contida dentro da Lei

Organica do municipio de Itaqui.
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Nos municipios de Alegrete, Itaqui e Uruguaiana, em suas respectivas LDOs, estdo
também previstas a abertura de crédito adicional na conta da reserva de contingéncia,
conforme o art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, e art. 5° da
Portaria MPO 42, de 14 de abril de 1999. O que ratifica a utilizacdo de créditos adicionais

dentro da reserva de contingéncia.

Quadro 7: Reserva de Contingéncia conforme Lei do Orgamento Anual

Cidades Legislacdo Municipal Valor fixado na LOA

Alegrete Lei n® 6437 — 30/12/2021 R$ 14.146.751,00
Itaqui Lei n® 4557 — 22/12/2021 R$ 1.067.522,88
Séo Borja Lei n® 5823 — 16/12/2021 R$ 17.154.874,00
Uruguaiana Lei n° 5328 — 27/12/2021 R$ 22.986.693,30

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

No quadro 7, constam as cidades, a legislagdo municipal da Lei do Orgcamento Anual e
os valores fixados para utilizacio da Reserva de Contingéncia. E perceptivo que na LOA
constam os valores destinados para a reserva de contingéncia e suas destinacdes dentro dela,
que podem ser abertura de crédito adicional, riscos fiscais entre outros, portanto, confirma-se
que a Lei de Diretrizes Orcamentarias é a peca contabil intermediaria entre o Plano Plurianual
e a Lei de Orcamento Anual. Pois foi utilizando o anexo de riscos fiscais que constam na
LDO para os municipios se planejarem na construgdo da LOA, onde s8o previstas as receitas
e fixadas as despesas.

Portanto, a Lei do Orcamento Anual, esta cumprindo com as determinac@es legais, em
que devem ser expressos em valores 0s recursos destinados para a Reserva de Contingéncia.

No quadro 8 constam as cidades participantes da pesquisa, a utilizagdo da reserva de
contingéncia dentro do texto da LDO e a existéncia do anexo de risco fiscal nas LDOs dos

municipios pesquisados.

Quadro 8: Aplicacdo da Reserva de Contingéncia

Cidades Consta reserva de contingéncia no | Consta anexo de risco fiscal na
texto da LDO LDO
Alegrete Sim Sim
Itaqui Sim Sim
Séo Borja Sim Né&o
Uruguaiana Sim Sim
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Com a andlise do quadro 8 pode-se afirmar que as prefeituras das cidades de Alegrete,
Itaqui, S8o Borja e Uruguaiana, constam as reservas de contingéncias no texto da LDO de
forma adequada.

Conforme os dados, do quadro acima, onde foram extraidos das Leis de Diretrizes
Orcamentarias dos sites de cada municipio em estudo, obtém-se a percepcdo que 0s
municipios de Alegrete, Itaqui e Uruguaiana estdo atendendo a legislagdo em relacdo a
reserva de contingéncia. Portanto, esses municipios estdo cumprindo de forma completa com
as normas e determinacdes pertinentes da legislacdo em vigor. Ao passo que 0 municipio de
Sdo Borja, ndo consta 0 anexo de riscos fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentarias, portanto

ele esta cumprindo de forma incompleta a legislagdo em vigor.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme a LRF, o anexo dos riscos fiscais, devem fazer parte da LDO, e instruir em
valores a construcdo da LOA. Com base nessa legislacao é realizada a seguinte conclusdo.Na
prefeitura de Alegrete, aparece na LDO 0 anexo dos riscos fiscais expresso no corpo da lei e
como documento integrante junto dos demais anexos que compdem a referida lei. Na LOA
apresenta-se a reserva de contingéncia, onde estdo contemplados os valores previstos para
enfrentar os riscos fiscais.

Em Itaqui, € demonstrado na LDO o anexo dos riscos fiscais expresso no corpo da lei
e como documento integrante junto dos demais anexos que compdem a referida lei. Na LOA
apresenta-se a reserva de contingéncia, onde estdo contemplados os valores previstos para
enfrentar os riscos fiscais.

Referente a prefeitura de Sdo Borja consta no corpo da LDO que o anexo de riscos
fiscais faz parte da referida lei, porém, ndo é documento integrante junto dos demais anexos
que compdem a referida lei. Enquanto na LOA, esta prevista a reserva de contingéncia para
atender os riscos fiscais.

Na LOA ndo existem normas obrigatorias para apresentar o anexo de riscos fiscais.
Todavia, 0 anexo dos riscos fiscais consta dentro da LOA como documento integrante da
referida lei, a qual deveria constar somente na LDO.

Na prefeitura de Uruguaiana, é evidenciado na LDO, o anexo dos riscos fiscais dentro
do corpo da lei e como documento integrante junto dos demais anexos que formam a referida
lei. Na LOA apresenta-se a reserva de contingéncia, onde estdo contemplados os valores

previstos para enfrentar os riscos fiscais.
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Portanto, conclui-se que os municipios estudados de Alegrete, Itaqui, Sdo Borja e
Uruguaiana, nesta pesquisa, utilizam a reserva de contingéncia de forma correta. Todavia a
prefeitura de Sdo Borja ndo consta o anexo de riscos fiscais dentro da LDO, ou seja, esta
atendendo parcialmente a legislacdo que versa sobre o tema. Mas importante ressaltar que a
forma de utilizacdo da reserva de contingéncia pela prefeitura de Sdo Borja, esta de acordo
com a legislacéo, falta apenas, a inclusdo do anexo de riscos fiscais na LDO.

Com essas situagcdes acima mencionadas, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, deve realizar fiscalizacGes preventivas nas prefeituras que erroneamente
constroem as Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis do Orcamento Anual. Pois dessa
maneira, 0 TCE/RS estard contribuindo para a consecucdo da disposicdo correta da
apresentacdo da reserva de contingéncia dentro da LDO e seus valores na LOA, ao mesmo

tempo sendo um facilitador para o exercicio do controle social pelos membros da sociedade.
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