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Resumo: O objetivo deste estudo é descrever por meio da teoria da capacidade estatal com énfase na politica de
expansao das universidades “REUNI” o processo da implementacao da Universidade Federal do Pampa. O REUNI
tinha por objetivo criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgdo superior, no nivel de
graduacgdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas Universidades
Federais. Este estudo abrange uma anélise documental com delineamento descritivo. Como resultados, a criagao
da Universidade Federal do Pampa além de contribuir para o desenvolvimento local e regional da metade sul do
Rio Grande do Sul ja formou mais de 12 mil alunos entre graduacdo e pés-graduagéo.
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Abstract: The objective of this study is to describe, through the theory of state capacity with emphasis on the
university expansion policy "REUNI", the process of implementation of the Federal University of the Pampa
(UNIPAMPA). The REUNI had the objective of creating conditions for the expansion of access to higher
education, as well as permanence, at the undergraduate level, through better use of the physical structure and
human resources existing in the Federal Universities. This study comprises a documental analysis with descriptive
delineation. As a result, the creation of the Federal University of the Pampa, besides contributing to the local and
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regional development of the southern half of Rio Grande do Sul, has already graduated more than 12 thousand
Undergraduate and Graduate students.

Keyword: State Capacity; Public Policy; Education; Public Management.

INTRODUCAO
O conceito de politica publica esta relacionado a formulacdo de propostas, decisdes e

implementacdo das mesmas. Estas propostas resultam em diretrizes, programas e ou acgoes
elaboradas para o enfrentamento de um problema considerado publico e que necessite de
resolucdo frente ao bem estar da coletividade. Tais a¢Ges a nivel de planejamento estratégico,
tatico e operacional requerem o aporte de recursos estruturais, financeiros e humanos (SOUZA,
2006; RUA, 2014; SECCHI, 2015).

Secchi (2015) enfatiza que o processo de elaboragdo de politicas publicas também é
conhecido como ciclo de politica publica, que contempla as seguintes fases: identificacdo do
problema, formacédo da agenda, formulacéo de alternativas, tomada de decisdo, implementacéo,
avaliacdo e extincdo. Neste estudo a énfase se da na busca de resultados pertinentes a
implementacdo da politica de expanséo das Universidades Federais. Brittes e Clemente (2019)
reforcam que a fase de implementacdo de politicas publicas, trata sobre o planejamento,
estruturacdo da maquina publica, da provisdo de todos os insumos, sendo a geréncia dos
recursos humanos um dos fatores fundamentais e determinantes para atingir o sucesso ou
insucesso da politica.

Partindo da teoria sobre a Capacidade Estatal, busca-se identificar como este processo
de planejamento ocorre a nivel de Governo Federal e como contribui para a implementacgéo de
uma politica publica que expandiu o acesso a educacdo superior implementando novas
Universidades Federais, neste caso a Universidade Federal do Pampa e como essa contribui
para o desenvolvimento da regido, ndo sé no aspecto econdmico mas também cultural. De

acordo com Bizerril (2018):

[...Jo processo de interiorizacdo dos campi das universidades federais brasileiras
ampliou o0 nimero de municipios atendidos pelas universidades de 114 em 2003 para
237 até o final de 2011, e resultou em um aumento de aproximadamente 70% das
matriculas presenciais na rede federal [...] (BIZERRIL, 2018).

A figura 1 apresenta a evolucdo dos campis de Universidades Federais no periodo de
1940 até 2020:
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IMAGEM 1 - CAMPI DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS 1940-2020
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Fonte: Bizerril, 2018.

Em 2007 existiam 54 Universidades Federais, sendo que quase todas estavam
concentradas em regides metropolitanas. Existia a necessidade de priorizar o atendimento a
regides descobertas pela rede federal como, por exemplo, o sul e oeste da Bahia, e 0 extremo
sul e oeste do Rio Grande do Sul.

Nosso territorio de estudo, a metade sul do Rio Grande do Sul, é composta por estruturas
produtivas diferentes da metade Norte do Estado, predominando a pecuaria e posteriormente o
cultivo de arroz e soja, que a identifica como uma regido predominantemente agréaria. Trata-se
de uma regido sem infraestrutura e investimento industrial, salvo excec¢des industrias ligadas a
beneficiamento de gréos, fazendo com que a economia da regido dependa do resultado positivo
do setor agropecuario.

O objetivo deste estudo é descrever por meio da teoria da capacidade estatal com énfase
na politica de expansdo das universidades “REUNI” a implementacdo da Universidade Federal
do Pampa. O procedimento técnico utilizado € o estudo de caso e a pesquisa documental, com
delineamento descritivo, uma vez que, “[...] pesquisas deste tipo sdo as que se propde estudar o
nivel de atendimento de 6rgdos publicos de uma comunidade [...]” (GIL, 2008). O estudo de
caso ou método monografico como apresenta Marconi e Lakatos (2007), “[...] € o estudo de um
determinado individuo, institui¢do, grupo ou entidade a fim de obter generalizagaol...]”.

Para analisar o processo de implantacdo utilizamos a pesquisa documental onde sua
fonte sdo documentos impressos ou ndo que possibilitam o pesquisador obter dados em
quantidade e com qualidade evitando perda de tempo e constrangimento (Gil, 2008). Os
documentos que foram analisados dizem respeito ao Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007,
que Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI, o Relatério do primeiro ano de atividade do programa, e a lei 11.640 que

criou a Universidade Federal do Pampa.

171
|newsmnuswnnsmmnmsm?l.mmes | ISSH 26T4-8703 G(,\, lJElNTER
v. 4, n. 4, jul.-ago. 2022 \ wls




No primeiro item do artigo, serdo trabalhadas questdes referentes a capacidade Estatal
e o planejamento das institui¢bes publicas; no segundo item a apresentacdo da Politica Publica
de Educagédo o Reuni, e por fim no terceiro item a criagdo da Universidade Federal do Pampa,
e seu papel para a expansdo do ensino superior na metade Sul do Rio Grande do Sul e sua

contribuicdo para o desenvolvimento desta regido.

A CAPACIDADE ESTATAL E SUA RELA(;AO COM O PLANEJAMENTO NAS
INSTITUICOES PUBLICAS

Gomide, Pereira e Machado (2017), expressam que as definicdes de capacidade estatal
difundidas na literatura dizem respeito ao poder e producdo de politicas publicas pelas
burocracias do Estado®. O Brasil adota a concepcéo do estado moderno, onde essas burocracias
organizam e controlam o funcionamento da sociedade, dividindo suas funcGes entre Trés
Poderes® (executivo, legislativo e judiciario).

O Poder Legislativo que representa o parlamento, no caso do Governo Federal é
bicameral possuindo uma Cémara de Deputados e o Senado, tem o poder de formular as leis e
de alterar a Constituicdo. O Poder Judiciario, cuja mais alta instancia no Brasil é o Supremo
Tribunal Federal, tem o papel de supervisionar e julgar a aplicacdo das leis. Por fim, o Poder
Executivo cumpre o papel de gerir os servigos publicos, tanto de forma direta, através de seus
6rgdos, quanto de forma indireta por meio de Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, que atuam em diferentes areas, destacando-se a salde, a
seguranca e a educacdo. O Poder Executivo além de gerir servicos publicos, tem por sua
natureza a prerrogativa de executar as leis, sendo que toda a sua acdo é regida por estas leis.

Seguindo a teoria de Capacidade Estatal de um Estado, em um nivel secundario
(constitutivo), os responsaveis dentro da esfera governamental, sdo divididos em dois niveis:
um Técnico-Administrativo, e outro Politico-Relacional. A nivel indicativo (realista), alguns
indicadores de avaliagdo da capacidade estatal s@o os recursos humanos, financeiros e
tecnoldgicos adequados e disponiveis a este Estado (GOMIDE; PEREIRA; MACHADO;
2017).

4 Para Weber, o Estado ¢ uma entidade politica que exerce poder soberano dentro de um determinado territdrio,
sendo que esse poder é exercido por um governo que através de leis deve ser aceito como legitimo pela populagéo
deste territorio. BIANCHI, Alvaro. O conceito de estado em Max Weber. Lua Nova (92). Ago. 2014. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0102-64452014000200004. Acesso em: 01 jun. 2022.

5> CF (1988) Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.
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Souza e Fontanelli (2020), afirmam que a capacidade estatal se expressa em trés grandes
objetos: a capacidade extrativa, a capacidade coercitiva e a capacidade administrativa. Quanto
a capacidade extrativa, esta relacionada a criagdo e cobranca de tributos, fonte de financiamento
deste estado. J& a capacidade coercitiva seria o poder de impor a lei e a ordem. Por fim, a
capacidade administrativa esta relacionada a capacidade de criar e implementar politicas
pablicas através de uma burocracia profissionalizada.

Souza e Fontanelli (2020, p. 45) afirmam que “em paises democraticos, governos sao
eleitos para formularem e implementarem politicas que espelham as preferéncias de seus
eleitores”, e geralmente os temas satide, seguranca e educagao estdo sempre em pauta. Para que
este estado possa desempenhar suas atribuicGes este precisa de pessoas que terdo a tarefa de
agir em nome deste. Estes agentes publicos sdo incorporados ao estado através de um processo
eleitoral, quando sdo eleitos pelo povo para exercer papel de governantes. Uma segunda forma
de incorporacao sdo os cargos em Comissdo ou de livre nomeacao, que tem carater temporario.
No caso das Universidades Federais a incorporacao de pessoal € através de concursos publicos
ou processos seletivos® que visam a inclusio de quadro técnico especializado’. Dentre 0s varios
servigos publicos que sdo atribuicGes do Estado focaremos a partir de agora a tematica da
educacdo no servigo publico.

Avaliar a capacidade estatal possibilita ter uma ideia de como o estado pode
implementar uma politica publica, este conceito nos permite identificar as maneiras e caminhos
que este estado tem de financiar novas politicas atraves da sua capacidade extrativa, bem como
através de seu quadro de pessoal, planejar, organizar e gerenciar esta politica, ou seja a
capacidade administrativa do estado depende de profissionais extremamente capacitados para
melhor desempenhar as funcGes publicas. O conceito de capacidade estatal nos permite
identificar os motivos que algumas acdes governamentais dao certo em alguns paises e em
outros ndo. Uma acdo governamental que buscou corrigir desigualdades regionais e foi fruto da

capacidade administrativa do estado sera apresentada ao decorrer deste trabalho.

6 O decreto n° 9.739 de 28 de margo de 2019, Estabelece medidas de eficiéncia organizacional para o
aprimoramento da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece normas sobre
concursos publicos e dispde sobre o Sistema de Organizacdo e Inovacdo Institucional do Governo Federal -
SIORG.

" As Universidades Federais possuem dois tipos de Carreiras do Servico publico Federal: Os cargos do Magistério
Federal de Terceiro Grau regidos pela Lei n® 12.772 de 28 de dezembro de 2012; e os Técnico-Administrativos
em Educacdo (T.A) no ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagao regidos
pela Lei n®11.091 de 12 de janeiro de 2005.
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A POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO: O REUNI

Atraveés do Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, foi instituido o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI.8 Este é uma das
acles que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Tinha como meta a
elevacdo gradual da taxa de conclusdo meédia dos cursos de graduacao presenciais para hoventa
por cento e da relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito,
ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

No seu art. 1° tinha por objetivo, criar condi¢cdes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. Para atingir estas
metas 0 programa tinha como diretrizes apontadas em seu Art. 2°:

reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno; ampliacdo da mobilidade estudantil ;
revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduagdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo
da qualidade; diversificacdo das modalidades de graduacdo; ampliacéo de politicas de

incluséo e assisténcia estudantil.; articulacdo da graduacdo com a pés-graduacéo e da
educacao superior com a educacao basica (REUNI, 2007).

Em seu Art. 3° trata dos recursos financeiros e suas principais aplicagoes:

[...] construcdo e readequacdo de infra-estrutura - despesas de custeio e pessoal
associadas a expansdo das atividades decorrentes do plano de reestruturacdo (REUNI,
2007).

No Art. 4" abrange o plano de reestruturacio e menciona que a Universidade postula-se
seu ingresso no Programa, respeitados a vocacao de cada instituicdo e o principio da autonomia
universitaria, deve indicar a estratégia e as etapas para a realizacdo dos objetivos referidos no
art. 1°.

As acdes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacao, a
ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocao de inovacGes pedagogicas e o combate a
evasdo, entre outras metas que tém o propoésito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o crescimento do

8 BRASIL, 2007. Decreto n° 6.096 de 24 de Abril de 2007: Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdio e  Expansdo  das  Universidades  Federais -  REUNI.  Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htmv. Acesso em 15 maio 2021.
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ensino superior publico, criando condigdes para que as universidades federais promovam a
expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacao superior.

Os reflexos do REUNI podem ser percebidos pelos expressivos numeros da expansao,
iniciada em 2003 e com previsdo de conclusdo até 2012, estes efeitos foram registrados no
relatério do primeiro ano do programa®. Em 2008 sob coordenacio de Adriana Rigon Weska'°,
ocorreu a primeira avaliagcdo do Programa REUNI implantado em 2007, este trabalho buscou
comparar os efeitos da implantagéo do programa na ampliacdo dos acessos e permanéncia da
educacéo superior.

De acordo com o Relatério Reuni (2008) a contratacdo de novos docentes e técnicos
seria uma das principais demandas do Programa para tornar possivel o cumprimento de suas
metas estratégicas, pois estes novos profissionais seriam essenciais para 0S NOVOS Cursos na
formacéo de professores para a Educacao Basica e para ampliar a oferta na pos-graduacao.

Além disso, 0s novos servidores contribuiram ao aumento da producdo cientifica
brasileira, integrando esfor¢cos com os programas desenvolvidos pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

O Programa Reuni, elencou como principais metas: a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacgdo presenciais para 90%; elevacdo gradual da relacdo
aluno/professor para 18 alunos para 1 professor; aumento minimo de 20% nas matriculas de
graduacdo e o prazo de cinco anos, a partir de 2007 — ano de inicio do Programa — para o
cumprimento destas metas (BRASIL, 2008).

Das 54 universidades federais existentes ao final de 2007, 53 aderiram ao programa em
duas chamadas: Primeira chamada ocorreu em 29/10/2007 para implantagdo do programa no 1°
semestre 2008; a segunda chamada ocorreu em 17/12/2007 para implantagdo do programa no
2° semestre de 2008 (BRASIL, 2008).

Em 2007, ano de criacdo do Reuni, existiam 54 universidades federais em

funcionamento. A Universidade Federal do ABC (UFABC) e a Universidade Federal do Pampa

® BRASIL, 2008. Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais Reuni
2008. Relatorio de Primeiro Ano. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2069-reuni-relatorio-
pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192. Acesso em 23 mai. 2021.

10 Adriana Rigon Weska é Graduada em Nutricdo com Especializacdo em Nutricdo Humana e Administragéo de
Unidades de Alimentacdo e Nutricdo, ambas pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), é Mestre em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Foi Diretora de
Desenvolvimento da Rede de Institui¢des Federais de Ensino Superior (DIFES) e Secretaria de Educagao Superior
(substituta) da Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo (SESU/MEC).
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(Unipampa) foram criadas, respectivamente, em 2005 e 2008, ja no &mbito do Reuni com as
inovacdes pedagdgicas previstas pelo Programa.

As autorizagdes de concursos e provimentos, que se iniciou em 2008, seria concluida
em 2012, tinha por objetivo assegurar a criacdo de novos cursos, a ampliacdo da oferta de vagas
e a ocupacdo das vagas ociosas, bem como daria sustentabilidade ao funcionamento, em trés
turnos, das estruturas de suporte académico e administrativo das Universidades com incremento

de vagas de Técnicos Administrativos em Educacgdo (TA).

QUADRO 1 - NUMERO DE VAGAS EM CONCURSOS PARA DOCENTES E
TECNICOS EM 2008

Vagas concursos Projetadas Autorizadas Homologadas Nomeacoes
2008
Docentes 1.821 1.821 1.560 1.560
T.A. Classes B,C,D 1.638 1.638 1.300 1.275
(Nivel Médio) e E
(nivel superior)

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Modulo Concursos/SIMEC, 2008.

Ainda de acordo com o Relatério Reuni (2008) além do Programa Reuni, criado em
2007 e implementado a partir de 2008, a reestruturacdo das Universidades Federais também
contou com o incremento do Programa de Expansdo Fase 1!, que iniciou em 2003 com
propdsito de interiorizacdo das universidades, sendo que seu prazo para conclusdo foi 0 ano de
2010. Os dois Programas — Reuni e Expansdo Fase | — totalizam, até 2008, um investimento de,
aproximadamente, R$ 1,6 bilhdo (BRASIL, 2008).

O Programa Expansdo Fase I, até 2008 realizou concursos publicos para provimento de
7.668 novas vagas para docentes e 4.717 novas vagas para técnicos administrativos. Até 2008,
6.355 vagas para técnicos administrativos e 9.489 vagas para docentes foram autorizadas para

realizagdo de concursos publicos.

11 Em 2003, o Governo Federal lancou o Programa de Expanséo Fase | das Universidades Federais, com o objetivo
de promover a interiorizacdo da educacfo superior plblica. MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA.
Expansdo da Rede Federal. Brasilia, 2018. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/setec-programas-e-
acoes/expansao-da-rede-federal. Acesso em: 06 jun. 2022.
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O Reuni mostra como o estado através de sua capacidade administrativa, pode planejar
e implementar uma politica publica, para desenvolver o ensino superior no Brasil, além de
contribuir para o avango da ciéncia e tecnologia. O aumento de vagas e principalmente a
expansdo das Universidades Federais para o interior do pais, permitiu que mais pessoas
tivessem acesso a uma educacdo inclusiva, laica, pablica e gratuita, além de permitir revelar

novos talentos na ciéncia nacional.

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA (UNIPAMPA)

Em relacdo ao contexto local e prevendo a ampliacdo do Ensino Superior no estado do
Rio Grande do Sul, o Governo Federal adotou uma série de medidas para retomar o crescimento
do ensino superior publico, criando condicdes para que as Universidades Federais
promovessem a expansao fisica, académica e pedagogica da rede federal de educacéo superior,
diante disso, através do Programa de Expansdo Fase I, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), a partir de 2006, implementaram os
primeiros cursos de graduacdo, sendo que cada uma destas institui¢des ficou tutora de cinco
campus distribuidos nas cidades de Bagé, Jaguardo, Sdo Gabriel, Santana do Livramento,
Uruguaiana, Alegrete, Sdo Borja, Itaqui, Cacapava do Sul e Dom Pedrito. Foram realizados
concursos para Docentes e Técnicos Administrativos, que ficaram subordinados inicialmente a
estas universidades. Apds dois anos de funcionamento, por meio da Lei n.° 11.640 de janeiro
de 2008 foi criada a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)*, com o objetivo de
minimizar o processo de estagnacdo econémica da metade sul do estado, atingindo
principalmente as fronteiras com Argentina e Uruguai, propondo um projeto de educacdo que
viabilize o desenvolvimento regional (BRASIL, 2008).

Para a criacdo da Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA, foram incorporados
os bens patrimoniais pertencentes a UFSM e UFPel, localizados nas respectivas cidades de
implantacdo, ficando sua sede na Cidade de Bage onde esté localizada sua Reitoria, e sendo
criados as Unidades Universitarias da UNIPAMPA: I. Campus Alegrete; 1. Campus Bagé; Il1.
Campus Cagapava do Sul; IVV. Campus Dom Pedrito; V. Campus Itaqui; VI. Campus Jaguarao;
VII. Campus Santana do Livramento; VIII. Campus Séo Borja; IX. Campus S&o Gabriel; X.

Campus Uruguaiana.

12 Criada pela Lei 11.640 de 11 de janeiro de 2008, como Fundacdo Universidade Federal do Pampa, de natureza
publica, com sede e foro na cidade de Bagé, no Estado do Rio Grande do Sul.
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Passaram a integrar a UNIPAMPA, a partir da data de publicacdo da Lei 11.640, os
cursos de todos os niveis, integrantes dos campi incorporados. Com isto a UNIPAMPA passou
a ser dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial. E uma instituicdo federal de educacdo superior multicampi®®. As Unidades
Universitarias da UNIPAMPA sdo designadas como Campus, sendo o 6érgdo de base,
constitutivo da estrutura multicampi da Universidade, para todos os efeitos de organizacao
administrativa e didatico-cientifica, dotado de servidores docentes e técnico-administrativos em
educacdo, com a responsabilidade de realizar a gestdo do ensino, da pesquisa e da extensao.

Também foram redistribuidos para a Unipampa os cargos ocupados e vagos do Quadro
de Pessoal das Universidades Federais de Santa Maria e Pelotas, que foram disponibilizados
para o funcionamento dos campi citados. Além disto dentro da proposta do REUNI, foram
criados através da mesma lei de criacdo, para compor o quadro de pessoal da UNIPAMPA, 400
(quatrocentos) cargos de Professor da Carreira do Magistério de 3° Grau, além de 200
(duzentos) Técnicos Administrativos de nivel superior e 200 (duzentos) Técnicos
Administrativos de nivel intermediario (BRASIL, 2008). Considerando a realidade da regido

onde a Universidade estd inserida, o texto abaixo enfatiza:

A UNIPAMPA foi estruturada em uma regido que vivenciou, ao longo dos
anos, perdas socioecondmicas importantes. Por isso, é importante que sejam
consolidadas as unidades, relacionando os cursos e a prdpria pesquisa ao perfil
regional e o enfrentamento dos desafios locais, buscando a articulagdo entre
os diversos atores publicos e privados no sentido de propor projetos de
interesse  mutuo. Os municipios da regido ficaram marcados pelo
empobrecimento social, com problemas como saneamento béasico, moradia,
transporte, acesso a saude, a educagéo, ao emprego e com a geragdo de renda.
Esses fatores contribuiram para o éxodo rural e a migragdo regional,
principalmente em virtude da auséncia de instituicbes de ensino superior
(UNIPAMPA, 2019, p. 19).

Conforme relatdrio integrado de gestdo de UNIPAMPA (2020, p. 144) , seu orgamento
chegou ao montante empenhado de R$ 355.202.927,10 devido ao aporte suplementar de

orcamento realizado pelo MEC para atender ao pagamento das Despesas de Pessoal e Encargos

13 Modelo organizacional de Universidade que hoje estd sendo imitado e implementado pelas Universidades
Federais, pelos Institutos Federais e por Corporagdes Universitarias Privadas em seus projetos e programas de
expansao territorial e espacial da educacdo publica ou pelo atendimento das demandas comerciais de grupos
oportunos que atuam na educacdo superior. BAMPI, Aumeri Carlos; DIEL, Jeferson Odair. O modelo multicampi
de Universidades e suas relagbes com a sociedade. X111 Coloquio de Gestion Universitaria en Américas
Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad. 2013.

14 UNIPAMPA. Relatorio de Gestéo Integrado. 2020. Disponivel em:
https://sites.unipampa.edu.br/proplan/files/2021/04/rgi-2020-final.pdf. Acesso em: 20 out. 2020.
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Sociais, bem como em razéo do recebimento de or¢camento descentralizado de outros érgdos do
Governo Federal para aplicacdo em despesas correntes e de investimentos, por meio de Termos
de Execucdo Descentralizada (TEDs), distribuidos em recursos de pessoal e encargos sociais,
despesas correntes ou de custeio e investimentos. O numero total de servidores da universidade
em 2020 chegou a 1.815 servidores distribuidos entre docentes e técnico-administrativos, além
de possuir 311 funcionérios terceirizados. No ano de 2020 houve o ingresso de 2.642 alunos de
Graduacao, sendo que a universidade formou 402 alunos.

Com destaque para as acdes de extensdo registradas, que no mesmo ano chegaram a 642
acdes, com recursos aplicados no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), alcangando um
publico total de 13.048 pessoas. Em Pesquisa e pos-graduacdo, foram aplicados R$
6.720.571,94, sendo que parte foi para 300 bolsas de iniciacdo cientifica e tecnoldgica,
resultando o registro de 17 patentes. Universidade formou 37 egressos de Pds Lato Sensu, 75
novos Mestres e 9 novos Doutores (UNIPAMPA, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi descrever por meio da teoria da capacidade estatal com
énfase na politica de expansao das universidades “REUNI” o processo da implementacdo da
Universidade Federal do Pampa. Ao avaliarmos o conceito de capacidade estatal podemos
identificar como o estado pode implementar uma politica publica, no caso 0 REUNI. Podemos
identificar como foi o processo de planejamento, organizacao e distribuicdo de pessoal para
implementacado desta politica e como reflexo dela a criacdo da Universidade Federal do Pampa,
implementada na metade sul do Rio Grande do Sul.

O REUNI criou condicdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagéo
superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas Universidades Federais. Como resultados, a criacdo da Universidade
Federal do Pampa composta de docentes, discentes e pessoal técnico-administrativo em
educacdo, que com a finalidade precipua a educacao superior e a producdo de conhecimento
filoséfico, cientifico, artistico e tecnoldgico, integradas no ensino, na pesquisa e na extensdo,
contribui para o desenvolvimento local e regional da metade sul do Rio Grande do Sul.

A Unipampa possui 75 cursos de graduacdo, 34 cursos de especializacdo, 20 cursos de
mestrado e 5 cursos de do utorado, ja formou mais de 12 mil alunos entre graduacédo e pos-
graduacdo. O grande desafio para os proximos anos é superar os problemas enfrentados com os

cortes orgamentérios e dificuldades impostas pelo cenario econémico atual. Contudo, a
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importancia da Universidade para o desenvolvimento da Regido sera fundamental nos préximos

anos.
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