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Resumo: O presente artigo tem como objetivo refletir sobre os mecanismos de andlises aplicados na
implementacéo de politicas publicas em politicas sociais nos estudos de caso a partir de revisdo bibliogréafica de
obras atuais que obtiveram destaque no campo metodoldgico. A analise tem como objetivo explorar a manifestagéo
de diversos pesquisadores a respeito de temas metodoldgicos gerando um arcabougo conciso em relagdo aos
processos de implementacdo que devem nortear a anélise de politicas pablicas. Constatou-se que a abordagem
ideal observa a estrutura de cada proposta, norteando-se pelas caracteristicas de implementacéo especificas de cada
projeto e a partir dos mesmos elencando indicadores particulares da implementacdo para a anélise.
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Abstract: This article aims to reflect on the mechanisms of analysis applied to the implementation of public
policies in social policies in case studies from a literature review of current works that have gained prominence in
the methodological field. The analysis aims to explore the manifestation of several researchers regarding
methodological issues generating a concise framework in relation to the implementation processes that should
guide the analysis of public policies. It was found that the ideal approach observes the structure of each proposal,
guided by the specific implementation characteristics of each project and, based on them, listing particular
implementation indicators for the analysis.
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INTRODUCAO

O Estado funciona como um grande organismo com diversos sistemas atuando em
diferentes funcdes, todos visam facilitar o governo, manter a unidade e a sua soberania frente a
outros Estados. A unido possui recursos limitados, e cabe ao governo elencar as prioridades do
meio social e gerir a aplicacéo de recursos para o bem de todos.

Neste sentido, as politicas publicas sdo conjuntos de a¢des, programas e atividades
desenvolvidas pelo Estado de forma direta ou indireta, podendo ter a participacdo do setor
privado, que visam assegurar direitos de cidadania, garantidos constitucionalmente, de forma
difusa ou especifica. A criacdo da politica publica depende do reconhecimento de uma caréncia,
por parte da sociedade ou dos poderes do Estado, em alguma area que possua resguardo

constitucional. Para Reinaldo Dias

De forma sucinta, é disso que tratam as politicas publicas: a gestdo de problemas e
demandas coletivas através da utilizacdo de metodologias que identifiquem as
prioridades, racionalizando a aplicagéo de investimentos e utilizando o planejamento
como forma de atingir os objetivos e metas predefinidos” (2013, p. 279).

O conceito de politica publica é entendido como uma acdo que visa a solucdo de um
problema publico*. Podendo o gestor dessa acdo ser um ente do setor publico ou privado,
conforme a natureza da acdo. Um ente privado, por exemplo, ndo pode colocar em vigor uma
legislacdo que obrigue a populacéo a fazer o plantio de arvores nativas, pois o Estado é soberano
e constitucionalmente a legislacédo cabe a ele; mas o ente privado, pode, por exemplo, lancar
uma campanha publicitaria incentivando o plantio de arvores nativas.

A campanha publicitaria de plantio de arvores ao ser langada por uma ONG teria 0
objetivo de solucionar um problema publico, logo se caracterizaria como uma politica publica.
A ONG teria autonomia para promover a politica pablica, porém sem sobrepor a soberania
estatal na qual se encontra o monopdlio coercitivo. Essa abordagem dentro do contexto
académico é chamada de multicéntrica®, ela permite a interpretacdo do que possa ser um

problema no ambito social, e o afloramento dos atores politicos para a solu¢ao desse problema.

4 Este problema pode ser econdmico, social, juridico ou afetar outras areas da sociedade, porém para ser um
problema publico deve afetar um grupo social ou a sociedade como um todo, podemos usar como exemplo o
racismo que afeta um grupo étnico.
5O conceito foi elaborado por Leonardo Secchi. Ver mais em: SECCHI, Leonardo. Politicas Plblicas: conceitos,
esquemas de andlise, casos préaticos. Cengage Learning: Sdo Paulo, 2014.
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A acdo por parte do poder publico demanda da visibilidade do problema para agenda
governamental®, logo, a formulacio da politica plblica depende da relevancia do problema, ndo
sO a nivel social, mas também para o governo. O problema deve afetar o desenvolvimento do
Estado, causar uma perturbacdo ou comogdo social. Em resposta ao governo traga um status
quo ideal e tenta através da politica publica alcancgar os seus objetivos para atingir padrdes de
retorno social previamente estipulados.

Quando o problema alcanca a relevancia no meio publico, séo elaboradas estratégias
para a estruturacdo de uma proposta que atinja um resultado que possa ser tangivel e mensuravel
ou possuir um formato subjetivo, alterando a percep¢do ou comportamento da sociedade a
respeito de algo. Um evento que traz nitidez a esta premissa é a criacdo do auxilio emergencial
instituido para minorar as desigualdades sociais que se agravaram durante o periodo de

pandemia, conforme Egler:

A tentativa de minorar os efeitos da pandemia sobre a populagdo submetida a pobreza
e a fome trouxe a tona o drama dos “invisiveis”, isto &, aqueles que se inscreveram
para receber o auxilio emergencial e constavam no Cadastro Unico (CadUnico), que
retine informagdes dos beneficidrios de programas assistenciais do governo federal,
como o Bolsa Familia, de apoio ao sustento familiar, e o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), que apoia os idosos e 0s deficientes que comprovem néo ter meios
de prover a propria manutencgdo (2020, p. 4).

Quando o autor se refere ao “drama dos invisiveis” e na sequéncia coloca que estes ja
estavam economicamente identificados pelo sistema, a constatacdo que se pode fazer do fato é
que estes ndo compunham a agenda do atual governo como um problema publico. Conforme,
s6 foram alvo de medidas governamentais (complementares das quais ja eram beneficiados) em
razdo do contexto de pandemia.

De modo que, se o contexto adverso ndo trouxesse visibilidade para a insuficiéncia dos
beneficios de transferéncia de renda, em satisfazer as necessidades basicas, estes estariam a
margem dos objetivos urgentes da gestdo publica. O fato de haver ciéncia de que estes

¢ A agenda governamental (também chamada de agenda publica) é a agenda do governo. Ela reine o conjunto de
situacdes que o poder publico decide. Uma catéstrofe natural, como uma enchente que desabrigou centenas de
pessoas, obriga o governo a agir - e forca um problema na sua agenda a encarar como problema, mobilizando
recursos para sana-las. Atores bem organizados podem infiltrar problemas de suas préprias agendas na agenda do
governo. TRONCO, Giordano B. O guia de politicas publicas para estudantes e gestores. Porto Alegre: Jacarta
Produgdes, 2018, p. 55-56.
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beneficios ndo sdo suficientes para conferir bens de consumo imediato’, pesando as familias
em vulnerabilidade o complemento informal da renda, ja cria uma demanda de agdo por parte
do Estado, todavia a auséncia de visibilidade ndo faz desta uma pauta de acdo na agenda de
governo.

Uma estratégia pode ser formulada para alcancar um resultado em pouco tempo e de
curta duragdo, a exemplo, ou pode demandar mais empenho com prazo indeterminado. A
exemplo, temos as campanhas de prevencao de doencas sexualmente transmissiveis, que busca
alterar o pensamento da populacédo a respeito de um comportamento, e a exemplo da primeira
questdo temos as campanhas de vacinagao para grupos especificos quando surgem novos virus,
por exemplo a vacinagédo para o grupo de risco da HIN1.

Na estruturacdo da politica publica devem ser definidos os objetivos a serem alcancados
com base em dados coesos que vao projetar a realidades e definir as metas. As metas vao
projetar efeitos no publico alvo, o processo para alcangar as metas vai depender de um plano
de acdo, e geralmente do envolvimento de mais de um ente federado.

A fim de nortear o resultado final, os objetivos sdo empregados seguindo uma percepcao
geral do que se compreende como uma uma situacdo ideal em relacdo a uma demanda publica.
Abaixo fez-se referéncia aos objetivos do Programa Auxilio Brasil, conforme artigo 2°, §1.:

§ 1° Sdo objetivos do Programa Auxilio Brasil:

| - promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos beneficios e
servicos ofertados pelo Suas, a articulagéo de politicas direcionadas aos beneficiarios,
com vistas a superagdo das vulnerabilidades sociais das familias;

Il - reduzir as situa¢fes de pobreza e de extrema pobreza das familias beneficiarias;
I11 - promover, prioritariamente, o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes,
por meio de apoio financeiro a gestantes, a nutrizes, a criancas e a adolescentes em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza;

IV - promover o desenvolvimento das crian¢as na primeira infancia, com foco na
salide e nos estimulos as habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas,
de acordo com o disposto na Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016;

V - ampliar a oferta do atendimento das criangas em creches;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e
tecnoldgico de exceléncia; e

VIl - estimular a emancipacdo das familias em situagcdo de pobreza e de extrema
pobreza, principalmente por meio:

a) da insercdo dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos, dos jovens e dos
adultos no mercado de trabalho;

’ Proporcionar a autonomia dos beneficiarios e promover a satisfacdo imediata de bens de consumo através da
transferéncia de renda, faz com que a protecdo social permita a autogestao por parte dos beneficiarios e promove
a eficiéncia tendo em vista que determinar o uso do beneficio consiste em gerar mais uma etapa de coordenacéo e
deciséo na politica publica.
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b) da integracdo das politicas socioassistenciais com as politicas de promocdo a
inclusdo produtiva; e

c) do incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a insergdo no mercado de
trabalho formal (BRASIL, 2021, s/p.)

E observavel que em todas as disposicoes esta expressa de forma subjetiva uma situagéo
ideal. Em andlise, entende-se que o0s objetivos se fragmentam em diversas acGes para atender
uma demanda maior, ou seja, atuando em de forma difusa na solugdo de um problema. Logo,
na implementacdo da politica publica é imprescindivel que o gestor de ponta tenha
conhecimento do objetivo, para que saiba identificar possiveis problemas durante a
implementacdo, nesse sentido podemaos citar o desvio de finalidade.

O ciclo das politicas publicas estabelecido por Tronco (2018, p. 54) no Guia para
Estudantes e Pesquisadores, 0 autor prevé cinco etapas na qual decorrem a vida util de uma
politica publica, sendo elas: a definicdo da agenda, definicdo das alternativas, tomada de
decisdo, implementacéo e avaliacao.

A definicdo da agenda € quando a questdo passa a ser tratada como um problema
publico, na fase seguinte o governo define as alternativas para a resolucdo do problema. A nivel
nacional no Brasil a tomada de decisdo deve conter o assentimento do poder executivo e
legislativo para que o projeto seja publicado e se torne concreto.

Na fase de implementacdo sdo mobilizados recursos de poder institucional, de
conhecimento e organizacionais, na intencdo de estruturar e tornar possivel a intervengdo. O

gestor de politicas publicas é quem traz a realidade a proposta do governo, para Costa e Bronzo:

O papel da gestdo - €, portanto, da implementacgdo - é justamente combinar e mediar
esses diferentes recursos, para converter as intengdes em produto, supondo-se que
esses gerardo efeitos e impactos esperados (2012, p. 51).

Nesta fase é possivel identificar a exequibilidade dos projetos, particularidades sociais
locais, especificidades de capacidade administrativas dos entes de acordo com a regido, a
percepcao dos receptores da acdo estatal, impactos a curto prazo, mecanismos de localizacao
do publico alvo, alcance dos objetivos em relagdo aos métodos aplicados. As dindmicas de
implementacdo de politicas publicas sociais tém como objeto principal os executores da
medida, a estrutura de implementacdo e designio da proposta.

E de entendimento comum entre os pesquisadores de politicas publicas o papel dos

gestores, em especial quando se aborda questdes de discricionariedade dos agentes a nivel de
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rua®, que em seu cotidiano se deparam com situagGes que ndo estdo previstas nos manuais. Para
estes, 0s burocratas a nivel de rua, ao deparar-se com situa¢des inusitadas e por vezes ambiguas,
sdo forcados a tomar uma decisdo, que pode impactar todos 0s eventos seguintes, constituindo

uma cultura.

Para compreender a implementagdo de uma politica piblica, é importante entender o
Estado, ndo como um ator unitario, mas como um ambiente dentro do qual se dado
interacBes entre diferentes agentes que tém importantes papéis e desempenham
diversas acBes na producéo cotidiana da politica publica, em contraponto a uma visao
iluséria de decisdes e formulacBes sendo realizadas em momentos destacados
(CARDOSO, 2020, p. 1054).

No processo que compreende a implementacdo, as decisdes sobre como abordar
determinado objetivo acontecem o tempo todo, a0 mesmo tempo, e em diversas esferas. A
constancia destas questdes surge do conflito entre o que as politicas de atuacdo estabelecem
para 0s agentes e a diversidade de situacdes e contextos que a realidade apresenta durante a
execucao.

A estrutura de implementacéo diz respeito a questdes de exequibilidade da proposta,
que inclui estrutura fisica, recursos humanos e tecnolégicos. Ao abordar o tema da gestdo
descentralizada Affonso aponta que, “no caso do Brasil a primeira, a mais distintiva
caracteristica de sua federacao € a sua acentuada disparidade socioeconémica entre as unidades
federadas” (2000, p. 131). O fator socioecondmico regional ou local pode ser fator determinante
para o éxito da implementagdo de uma politica publica.

Durante a implementacdo sdo identificadas e desenvolvidas alternativas para sanar
possiveis disparidades estruturais. No desenvolvimento de uma politica publica, os agentes
constituem um planejamento de implementacdo, delegando responsabilidades de acordo
competéncia e a possibilidade do ente executor da proposta.

O gestor publico que atua na implementacdo, para além do legitimador institucional é
portador do elemento técnico e cientifico do processo. Na abrangéncia de suas fungbes é
responsavel também pela identificacdo de falhas metodologicas no percurso de implementacao

que dizem respeito a estrutura da proposta.

8 Agente de rua, ou burocrata, sdo termos utilizados pelos pesquisadores de politicas pUblicas para identificar ou
destacar os servidores que realizam trabalhos de forma volante ou atendimento direto nas unidades institucionais.
A exemplo dos burocratas de rua, podemos citar: policiais, agentes comunitéarios de salde, professores, entre
outros.
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O publico alvo de acordo com objetivo deve para além de receber a medida de forma
clara e concisa, ter 0 acesso as garantias da proposta, direitos e deveres para com o Estado. Ter
acesso a informacoes relacionadas aos objetivos e aos mecanismos de acdo da politica publica
permite aos usuarios responder de forma positiva com relagdo aos resultados esperados. Nao
obstante, novamente se da énfase ao gestor publico, bem como ao agente de rua, visto que estes
sdo os encarregados de tornar a informacéo acessivel aos usuarios das politicas publicas.

ANALISE DE IMPLEMENTAGCAO

Existe na administracdo publica a preocupagdo com o uso correto do orgcamento publico,
no sentido de tornar os atos relevantes para a sociedade trazendo resultados positivos. As
decisbes que envolvem politicas publicas sdo tomadas com base em evidéncias, as alegacdes
devem ser consistentes a fim de trazer confianca e transparéncia para a administracdo publica.

Quando formuladas no &mbito publico, as propostas seguem procedimentos norteados
atualmente pelos guias disponibilizados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica em
parceria com outras instituicdes de cunho administrativo no Ambito Federal. Os guias® trazem
a institucionalizacao para o processo de formulacéo de politicas publicas a nivel nacional, neles
é possivel encontrar um compilado de orientagdes técnicas que foram discutidas entre seus
promotores, bem como a experiencia dos gestores publicos em relacdo a processos que trazem
bons resultados.

O material tem carater orientativo, 0 que permite a adequacdo do administrador de
acordo com as demandas vigentes. E importante salientar que os processos de elaboracéo e
implementacdo sofrem influéncias de fatores externos, valendo-se tanto de experiéncias locais
como internacionais. Os documentos tém livre acesso e sdo constituidos de uma série de
guestionamentos em relacdo ao projeto que permitem ao formulados da proposta desenvolver
um trabalho consistente atendendo aos principios compreendidos para a verificacdo da
relevancia do trabalho.

Durante o processo de implementacdo o pesquisador deve entender e diferenciar, no

processo de anélise, o que foi planejado para a execugdo de uma politica publica, e o que foi de

® O material orientativo pode ser encontrado no conteido para downloads da Casa Civil através do link:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads. Outros materiais orientativos podem ser
encontrados repositério do Enap (https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/205), e no repositério do Ipea
(http://repositorio.ipea.gov.br).
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fato executado. Com atencg&o aos fatores que influenciaram a adaptacéo da politica publica na
realidade em que ela estd sendo implantada. A percepcao das diferencas e maneira como 0s
métodos aplicados obtém resultado positivo ou negativo, é o que norteia os estudos de analise
de implementacdo (LOTTA, 2019). Outrossim, pode-se compreender melhor o funcionamento
do sistema social no qual a politica publica busca surtir efeito.

A formulacéo da andlise de implementagdo em um primeiro momento deve identificar
na estrutura da politica publica os fatores que envolvem a execucdo como, por exemplo, as
instituicBes envolvidas, o objetivo, os resultados esperados, a estrutura de monitoramento e o
perfil dos gestores envolvidos. E importante que seja levado em consideragio, o objetivo do
projeto de pesquisa, quando pensarmos os recortes de analise, do ponto de vista da producao de
conhecimento a compreensdo € requisito basico, no entanto, quando demasiado densa pode
interferir na visdo do pesquisador quando este se projeta sob o objeto real.

A visdo do pesquisador sobre 0 objeto de estudo ndo pode ser pré estabelecida, pois este
conceito formado pelo esgotamento tedrico pode contaminar a analise empirica. Os dados
coletados empiricamente, sdo Unicos e sdo estes que orientam a tomada de decisao dos gestores.
Neste sentido o perfil dos burocratas de rua, que sdo o0s agentes que terdo contato direto com a
populacdo, bem a visdo destes € um ponto importante da analise, pois estes sdo 0s atores que
vao receber o primeiro feedback do grupo onde se aplica a proposta.

A visdo ciclica da compreensdo de Politicas Publicas fundamenta questfes teoricas de
compreensdo e introducdo nos estudos desta matéria em Ciéncia Politica, no entanto, no caso
concreto, como pode se observar em diversos setores, existe um movimento continuo de
reformulacdo de propostas de acdo no Estado. O processo decisorio do gestor,
independentemente do nivel de discricionariedade e abrangéncia do ator politico, durante a
implementacdo gera resultados diversos. Perceber a diversidade e impacto da decisdo no

empiricamente € fator que traz luz as particularidades, locais e também ao perfil do agente.

Para compreender a implementacdo de uma politica publica, é importante entender o
Estado, ndo como um ator unitario, mas como um ambiente dentro do qual se ddo
interagcBes entre diferentes agentes que tém importantes papéis e desempenham
diversas a¢des na producéo cotidiana da politica piblica, em contraponto a uma visao
iluséria de decisbes e formulagdes sendo realizadas em momentos destacados.
(CARDOSO, 2020, p. 1054).
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De uma forma geral estd consolidado o entendimento de que o agente de rua
desempenha um papel fundamentalmente na implementacéo. As normativas desempenham um
papel importante na institucionalizacdo de uma proposta, todavia durante a execucéo a realidade
extrapola o contexto normativo, logo a analise que ndo considera dados empiricos e a
discricionariedade do agente publico estd fadada a produzir uma visdo miope da politica
publica.

A DECISAO POLITICA CONTIDA NA POLITICA PUBLICA

Ao construir um projeto de pesquisa que tenha como objeto a implementacdo de uma
politica publica, o pesquisador deve observar seus elementos constitutivos para entender a
analise do problema que estd expressa na medida. Observando também a decisdo politica
contida nos objetivos da proposta, pois a agenda de um determinado governo e o reflexo da
sociedade se manifestam nos programas publicos do periodo.

A expressao do carater politico se da de maneira sutil, estd empregada na agdo concreta
da medida escolhida para solucionar um problema. A exemplo temos a Lei de Drogas, Lei
11.343 de agosto de 2006, que expressa, no seu capitulo segundo medidas de prevencdo e
reintegracdo social do usuério ou dependente quimico. Em referéncia ao usuario, no artigo 28
da mesma lei, entende-se que as medidas socioeducativas, prestacao de servigos a comunidade
bem como a orientacdo sob os efeitos da droga, sdo a¢bes que fardo o usuério deixar de realizar
a pratica ilicita.

Em uma sociedade diferente, ou em um governo diferente, o entendimento a medida
cabivel ao usuario pode ser norteado por diversos principios, inclusive principios que nao
buscam a reinsercdo do usuério na sociedade. Segundo reportagem da NEXO LTDA, de

fevereiro deste ano:

A legislagdo sobre drogas na Tailandia é considerada uma das mais duras do mundo. O
pais prevé pena de morte para pessoas que sejam presas em posse de 20 gramas de
qualquer substancia ilegal do tipo A (cocaina, metanfetamina, heroina, crack, ecstasy e
cogumelos psicodélicos) (2022, s/p).

Necessariamente existem diferentes interpretacdes sobre as a¢Oes coerentes quando
pensamos a acdo do Estado, todavia mesmo que essas interpretacdes ndo sejam opostas, podem

produzir resultados diversos. O exemplo mencionado acima, reflete o entendimento de uma
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sociedade que compreende o ato de portar drogas de maneira equivalente a uma pena aplicada
somente em periodos de guerra no Brasil, a pena de morte.

Durante a troca de governo, uma politica publica ainda em fase de implementacéo, pode
ser alterada, sem que a medida anteriormente estabelecida para sanar um problema seja
estudada ou venha a causar algum efeito. A alteragdo da politica publica, por vezes, pode ser
fruto na alteracdo de um grupo politico majoritario na esfera decisoria, logo € o entendimento
politico de como o Estado deve agir na sociedade para sanar uma adversidade. Todavia a
mudanca ndo consolida uma estrutura estabelecida, ou seja, ao longo de um governo uma
proposta pode ser alterada diversas vezes, sem que seus efeitos a longo prazo possam ser
mensuraveis de uma maneira eficiente.

Politicas publicas sdo constituidas em diversos setores decisorios. Estes setores de
organizam em alguns momentos de forma hierarquica, e em outros momentos de forma
paralela. As camadas intersetoriais sdo responsaveis por decidir temas distintos ao longo da
politica publica.

Assim, a separacgdo real ndo é entre quem formula (e decide) e quem implementa (e

executa), mas sim sobre quem decide com quem sobre o qué. E quais decisdes sdo
passiveis de serem questionadas, alteradas e “redecididas” (LOTTA, 2019, p. 18).

Pensar a possibilidade de ajuste durante a implementacéo faz parte da proposta analitica
de implementacdo, todavia essa proposta deve sempre estar atrelada aos objetivos da politica
publica em acordo com possibilidades de execucdo. Durante a anélise é importante considerar
as entidades envolvidas, o contexto e amplitude geografica, o perfil dos agentes, o publico alvo,
a complexidade da medida, o tempo estimado de efeito (se a curto ou a longo prazo) e 0s
mecanismos de registro de dados.

Os mecanismos de pesquisa permitem que um trabalho cientifico na &rea das ciéncias
sociais produza dados coerentes e capazes de ajudar no processo decisorio. Pois através do
método permite ao pesquisador tornar formais as praticas que ndo foram previamente
estabelecidas e que contribuem para a administracdo publica. As praticas podem ser percebidas
e ter seus efeitos pendurados atraves de métodos comparativos, bem como os métodos de
analise de correlacdo, ambos, sdo métodos simples de demonstracdo que podem trazer suporte

ao dado empirico como complemento de analise.
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Os dados empiricos podem identificar os possiveis conflitos nos processos de
implementacdo que de alguma forma prejudicam o objetivo da proposta. Alguns destes fatores
s0 podem ser identificados pela observacao, tendo em vista que podem ndo ser mensuraveis de
forma quantitativa, ou ndo sdo considerados importantes pelo mecanismo de agdo, ou
simplesmente ndo foram percebidos.

Utilizando o software MAXQDA numa analise da obra Teoria e analises sobre
implantacdo de politicas publicas no Brasil organizada por Gabriela Lotta através do Enap no
ano de 2019, foi possivel identificar as palavras-chaves relacionadas ao tema da obra. A
ferramenta do software permitiu, através da frequéncia dos termos, formar uma nuvem de
palavras tornando possivel a identificacdo das principais discussdes em torno da implementacéo

de politicas publicas. Conforme se verifica na imagem abaixo.

IMAGEM 1 - NUVEM DE PALAVRAS
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Os trabalhos. Numa analise da frequéncia, identifica de depois dos principais termos, 0s
atores sociais responsaveis tanto pela implementacao como pelo desenvolvimento, desta forma

pode se observar na imagem as palavras: Estado, servidores, municipios, governador. Em um
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segundo momento, tem se vista aos instrumentos de burocracia que compdem a politica publica
COmMoO: recursos, processo, capacidade, producéo, objetivos, territorio. E possivel verificar os
conjuntos relacionados a analise bem como os que buscam resultados na implementacdo das
medidas.

Ademais, quando consideramos a abordagem multicéntrica das politicas publicas
descrita por Leonardo Secchi em analogia ao caso concreto, que pode ser observado na obra
pelo Instituto Nacional de Administracdo Publica - ENAP, é possivel concluir que a realidade
brasileira é complexa e em razdo da amplitude, ndo é possivel que haja uma centralizacao das
decisdes e nem mesmo um ciclo fechado para a implementacédo de politicas publicas. Logo, se
apresenta na realidade social uma infinidade de variaveis que inferem na implementacao de
politicas pablicas, que independente da projecao feita pelo propositor da politica pablica.

Outrossim cabe ao pesquisador na construcdo da analise, utilizando se de métodos
académicos, compor um projeto que consiga abarcar a realidade da implementacédo de politicas

publicas no territério brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas sdo fundamentais para o desenvolvimento do Estado e da solucéo
dos problemas que emergem junto as demandas da sociedade. Nesse sentido, o
desenvolvimento tecnologia possibilita com que o corpo social tivesse mais contato com o0s
dados monitoramento das politicas publicas, no entanto a informacdo por si s6 ndo gera
conhecimento a respeito de um produto. O advento da tecnologia sem o conhecimento da
realidade na qual esta inserido o produto pode destorcer a estrutura de uma politica publica.

O papel da analise de implementacdo no contexto brasileiro requer do pesquisador um
olhar atento e capaz de absorver as particularidades locais e torna-las acessivel para os demais
gestores. Logo, a funcdo daqueles que analisa a implementacdo precisa desenvolver um

monitoramento atento e frequente para garantir a qualidade dos servigos prestados a populacao.
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