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Resumo: A presente pesquisa visa analisar a efetividade da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, instituida
pela Lei n. 12.608/2012, com recorte espacial no municipio de Sdo Borja-RS, e delimitagdo temporal centrada no
periodo de 2017 a 2021. Parte-se do enquadramento teécnico das inundacGes como desastres, com indicagdo dos
direitos fundamentais potencialmente atingidos, e enfoque em sua vertente objetiva, em especial, nos chamados
deveres de protecdo. Bases tedricas sustentadas pela concepcdo de Estado Socioambiental, do Direito dos
Desastres e do Direito Ambiental restam confrontadas com a realidade da populagdo atingida. A metodologia
empregada, de carater qualitativo, lanca m&o de técnicas como a pesquisa bibliogréfica e documental, bem como
de entrevistas semi-estruturadas. A partir de dados coletados junto a entes com atuacéo na tematica, como a Defesa
Civil, as Secretarias Municipais de Desenvolvimento Social, de Infraestrutura, Servigos Urbanos, Seguranca e
Transito, bem como com a pasta de Planejamento, evidenciam-se falhas na atuacdo preventiva atribuida aos
municipios, demonstrando a necessidade de que a politica publica esteja focada com mais vigor nos principios da
prevencdo e da precaucao.

Palavras-chave: Estado Socioambiental de Direito; Direitos Fundamentais; Deveres de Protecdo; Populagdo
Ribeirinha; Inundaces.

Abstract: The present research aims to analyze the effectiveness of the National Policy for Protection and Civil
Defense, instituted by Law n. 12.608/2012, with a spatial cut in the municipality of Sdo Borja-RS, and temporal
delimitation centered on the period from 2017 to 2021. It starts from the technical framework of floods as disasters,
with an indication of the fundamental rights potentially affected, and focus on its objective side, especially in the
so-called duties of protection. Theoretical bases supported by the conception of the Socio-environmental State,
Disaster Law and Environmental Law are confronted with the reality of the affected population. The methodology
employed, of a qualitative nature, makes use of techniques such as bibliographic and documental research, as well
as semi-structured interviews. Data collected from entities working on the issue, such as the Civil Defense, the
Municipal Departments of Social Development, Infrastructure, Urban Services, Security and Traffic, as well as
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the Planning portfolio, reveals flaws in the preventive action assigned to municipalities, demonstrating the need
for public policy to focus more vigorously on the principles of prevention and precaution.

Keyword: Socio-environmental Rule of Law; Fundamental Rights; Duties to Protect; Riverine Population; Floods.

INTRODUCAO

Vivencia-se com frequéncia no Brasil, em maior ou menor escala, a ocorréncia das
popularmente chamadas enchentes, as quais advém de fatores naturais unidos, no mais das
vezes, a agdes ou omissées humanas, tais como a falta de planejamento urbano, com a ocupagéo
de areas que historicamente estao sujeitas a tais inundacdes.

Os danos gerados a populacdo atingida e as localidades sdo notorios; perdas de
residéncias, de moveis, de pertences adquiridos ao longo de uma vida de trabalho séo exemplos
de prejuizos experimentados pelos afetados. Em situacdes de maior amplitude, vidas humanas
acabam ceifadas em virtude de tais desastres. Inegavel, pois, a relevancia social da tematica ora
posta em discussao.

O problema de pesquisa deste artigo centra-se em analisar a efetividade da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei n. 12.608/2012, com recorte espacial
no municipio de Sdo Borja-RS, e delimitacdo temporal centrada no periodo de 2017 a 2021. O
municipio, banhado pelo Rio Uruguai, ja foi palco de inimeras inundac¢des ao longo dos anos.

O estudo parte do enquadramento técnico das inundacGes como desastres, com
apontamento dos direitos fundamentais potencialmente atingidos, e enfoque em sua vertente
objetiva, em especial, nos chamados deveres de protecdo. Nesta linha, as bases teoricas
sustentadas pela concepcdo de Estado Socioambiental, do Direito dos Desastres e do Direito
Ambiental restam confrontadas com a realidade da populacdo atingida, cujos dados sdo
extremamente limitados neste estudo, advirta-se desde ja, em decorréncia da pandemia da
Covid-19 e das necessarias restricdes sanitarias, as quais impediram uma coleta ampliada.

A metodologia empregada, de carater qualitativo, lanca méo de técnicas como a
pesquisa bibliografica e documental, bem como de entrevistas semi-estruturadas. A partir de
dados coletados junto a entes com atuacdo na tematica, como a Defesa Civil, as Secretarias
Municipais de Desenvolvimento Social, de Infraestrutura, Servicos Urbanos, Seguranca e
Transito, bem como com a pasta de Planejamento, evidenciam-se falhas na atuacé@o preventiva

atribuida aos municipios através da referida politica.

27
|nl.=\r|5mn555'runns INTERDISCIPLINARES | ISSH 26T4-8703 C‘W lJElNTE&
- LE
v. 4, n. 4, jul.-ago. 2022 AN



INUNDACOES FRENTE A CATEGORIA DOS DESASTRES: APONTAMENTOS
CONCEITUAIS DE CARATER TECNICO, DOUTRINARIO E LEGAL

Para melhor compreensdo da caracterizagdo das inundacgdes frente a categoria dos
desastres, faz-se necessério retratar a forma como a tematica é abordada tecnicamente.
Inicialmente, no que se refere a conceituacio, o CEMADEN? (Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) retoma a previsdo da Portaria Conjunta n. 148,
de 18 de dezembro de 2013 (ANA/MMA, CEMADEN/MCTI, CENAD/MI, CPRM/MME),* a qual
dispde que inundagédo se trata de “processo em que ocorre submersdo de areas fora dos
limites normais de um curso de agua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas”
(BRASIL, 2013). Levando em consideracdo a comum associa¢do do termo desastre a eventos
de carater catastrofico, parece haver uma resisténcia em compreender as inundacdes dessa
forma; entretanto, este é o enquadramento técnico reconhecido no Brasil.

A Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) traz a “submersao
de areas fora dos limites normais de um curso de 4gua em zonas que normalmente ndo se
encontram submersas” como conceituacdo de inundagdes. Quando unidas a interferéncia do
homem através de ocupacOes indevidas, bem como a utilizacdo exacerbada de recursos e
espacos naturais para fins econdmicos, geram inimeros impactos socioambientais, como
destacado pelo Ministério das Cidades, atualmente Ministério do Desenvolvimento Regional:®
“A auséncia ou ma aplicag¢do de uma politica de habitagdo e de desenvolvimento urbano levou
boa parte da populacdo a ocupar areas ambientalmente frageis, especialmente em margens de
rios e encostas” (BRASIL, 2007).

3«0 Cemaden/MCTIC tem como misséo realizar o monitoramento das ameagas naturais em éreas de riscos em
municipios brasileiros suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, além de realizar pesquisas e inovacgdes
tecnoldgicas que possam contribuir para a melhoria de seu sistema de alerta antecipado, com o objetivo final de
reduzir o ndmero de vitimas fatais e prejuizos materiais em todo o pais.”. BRASIL. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN.
Disponivel em:  https://www.gov.br/mcti/pt-br/composicao/rede-mcti/centro-nacional-de-monitoramento-e-
alertas-de-desastres-naturais. Acesso em 09 ago. 2021.

4 Estabelece o Protocolo de Acdo Integrada para os casos de Inundagéo Gradual entre a Agéncia Nacional de Aguas
- ANA, o Centro Nacional de Monitoramento a Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN, representado pela
Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento - SEPED/MCTI, o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD, representado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil -
SEDEC/MI e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM.

5 O atual Ministério de Desenvolvimento Regional surgiu a partir da unido do Ministério da Integracdo Nacional
com o Ministério das Cidades oficializado pelo Decreto n. 9.666, de 2 de janeiro de 2019.
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A doutrina fornece aportes importantes para o entendimento da questdo. Délton
Carvalho e Fernanda Damacena ponderam que conceituar os desastres como “naturais” ¢ um
equivoco, visto que ocorrem devido a intervencdo e/ou omissao do homem (2012); conforme
explicitam os referidos autores, na atualidade, raros sao os episodios de carater natural. Esses
ocorridos geram inumeras violagbes ao principio da dignidade humana e a direitos
fundamentais, como a salde, & moradia e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (todos

com sua carga de dignidade). Neste sentido, cabe destacar que

[...] a semantica dos desastres deve comecar a ser racionalizada como um impacto na
vida, no ambiente e na propriedade das pessoas que ndo é determinado apenas pela
magnitude do evento, mas também pela interagdo humana com a natureza e pelas
escolhas de como e onde viver (Ibidem, 2012, p. 89).

No que se refere aos efeitos causados por esses episodios, nota-se que “[...] tém sido
observado um aumento progressivo da intensidade e alcance dos eventos de inundagéo, assim
como o impacto destes na populacdo” (CEMADEN, 2016), demonstrando a necessidade de
uma analise mais aprofundada dessa realidade. A periodicidade das ocorréncias unida a um
crescimento significativo de ocupacdo de determinadas areas gera implicacGes significativas
nas regioes afetadas, visto que “assentamentos urbanos encontram-se geralmente localizados
em areas de planicies de inunda¢do” (Ibidem, 2016) e, “normalmente, as inundagdes sao ciclicas
e nitidamente sazonais” (DEFESA CIVIL DO ESPIRITO SANTO, 2021).

Considerando este cenario, ora sumariamente exposto, o Direito dos Desastres,
interligado ao Direito Ambiental, surge devido a recorréncia de eventos de carater adverso, bem
como a necessidade da criacdo de politicas voltadas para solucdo e prevengdo desses
acontecimentos. Délton Winter de Carvalho aponta a unido entre fendmenos naturais e aces

(ou omissdes) antropicas como fonte de impactos ambientais:

[...] os deficit na regulacdo ambiental potencializam a ocorréncia de desastres, tais
como ocupacdo irregular do solo, contaminagdes em larga escala, desrespeito a
protecdo de Areas de Preservacdo Permanente, auséncia de reservas legais, ocupagio
de areas em encostas de morros e areas propensas a inundagdes (2013, p. 402).

Dentre as caracterizacgdes legais, o Decreto n. 10.593/2020, em seu art. 2°, inciso VII,
reconhece como desastre o “resultado de evento adverso decorrente de a¢do natural ou antropica

sobre cenario vulneravel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos

29
|m.=wsm DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703 Ir'k. i El N E I
v. 4, n. 4, jul.-ago. 2022 AN l—' T R—




econdmicos e sociais” (BRASIL, 2020). Compete ao Direito, como pratica nuclear ou
periférica, o chamado processo de estabilizagdo dindmica dos desastres, sendo necessaria a
normatizacdo (CARVALHO, 2013). Assim, se reforca a atuacdo do Direito dos Desastres em
conciliacdo com o Direito Ambiental.

No que diz respeito as pesquisas e analises em ambito internacional, de acordo com o
Informe de Evaluacion Regional Sobre El Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe

6 as inundagBes assumem posi¢do majoritaria dentre as ocorréncias relacionadas ao clima.

Entre 1997 y 2017, uno de cada cuatro desastres registrados en el mundo ocurri6 en
América Latina y el Caribe. En el mismo periodo, nueve de cada diez personas
perjudicadas por desastres en la regién se vieron afectadas por eventos de origen
climético (principalmente inundaciones, las cuales son potencialmente predecibles)
(UNDRR, 2021, p. 7).

O campo do Direito dos Desastres atua de diversas formas, e segundo Carvalho (2013,
p. 409), “desempenha um papel de destaque em todas as fases que envolvem um desastre, com
advogados, membros do judiciario, gestores publicos, devendo adotar medidas de antecipacao
e respostas de uma maneira coordenada.” Nas ultimas décadas, foi possivel observar um avango
com rela¢do a construgdo de politicas publicas em torno dos riscos “pero el ritmo de las
reformas, las inversiones y las asignaciones presupuestarias continda sin corresponderse.”
(UNDRR, 2021, p. 11).

Urge, pois, que se verifique a principal politica existente no ordenamento patrio, bem
como os direitos fundamentais potencialmente atingidos por tais ocorréncias (in casu, as

inundacdes).

INUNDA(;OES E SEUS POTENCIAIS IMPACTOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS
Parte-se, para 0 enfrentamento deste topico, na nocdo de Estado Socioambiental de

Direito, o qual pode ser visualizado da seguinte forma:

Trata-se, em verdade, de agregar num mesmo projeto politico-juridico, tanto as
conquistas do Estado Liberal e do Estado Social, quanto as exigéncias e valores que
dizem respeito ao assim designado Estado Socioambiental de Direito contemporaneo.
A adocdo do marco juridico-constitucional socioambiental resulta [..] da

& Este informe, organizado pela United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), contém resultados
de uma andlise de trinta anos de esforcos para reducdo dos riscos de desastres. Disponivel em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcessRAR-LAC%202021%20ESP.pdf. Acesso em: 09 ago.
2021.
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convergéncia necessaria da tutela dos direitos sociais e dos direitos ambientais num
mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano em padrdes
sustentaveis, inclusive pela perspectiva da nogdo ampliada e integrada dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA). O enfrentamento dos
problemas ambientais e a opcdo por um desenvolvimento sustentavel passam
necessariamente pela correcdo do quadro alarmante de desigualdade social e da falta
de acesso, por parte expressiva da populacio brasileira, aos seus direitos sociais
béasicos, 0 que, é importante destacar, também é causa de aumento — em determinado
sentido — da degradacdo ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 13).

Como se percebe, o Estado Socioambiental propugna pela unido das agendas social e
ambiental, justamente as searas nas quais os efeitos das inundagdes costumam se mostrar com
mais forca.

N&o € necessario esforco argumentativo para afirmar que varios direitos sociais, tais
como amoradia, a salde, a alimentacdo, o trabalho e a educacéo (art. 6°, da Constituicao Federal
de 1988), direta ou indiretamente, restam afetados, posto que familias que necessitam deixar
suas residéncias em funcdo de inundacdes, acabam por permanecer em abrigos provisorios,
perdem grande parte de seus pertences e ndo alcancam condi¢bes suficientes para manter
normalmente 0 acesso a escola e aos seus trabalhos. Além disso, a propagacdo de doencas
promovida em regiBes de enchentes é frequente, dado, muitas vezes, haver movimentacéo de
residuos e animais em funcéo de tais ocorréncias.

De igual sorte, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, da Constituicéo
Federal de 1988) acaba atingido, considerando contaminacdes de toda ordem que podem
ocorrer em cenarios desordenados, com populacdo instalada em areas de risco. A poluicéo e a
destruicdo costumam ser, a0 mesmo tempo, causas e consequéncias (intensificadas) deste tipo
de desastre.

A visdo dogmaética acerca dos direitos fundamentais sera aprofundada no item 4 deste
escrito. Porém, o que se deseja deixar transparente desde ja é o profundo impacto que
ocorréncias como as inundacdes acarretam na carga de dignidade da pessoa humana presente
nos direitos fundamentais, o0 que requer atencdo por parte de todos os atores envolvidos; uma
inundacdo nao se trata de ocorréncia que diga respeito tdo somente aos diretamente atingidos,
mas alcanca a coletividade, considerando o carater translocal e transtemporal do meio ambiente
(OST, 1995).

Nesta linha, vale recordar o significado da dignidade da pessoa humana do ponto de

vista juridico, o que se faz nas palavras de Ana Paula de Barcellos:
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[...] o contetdo da dignidade se relaciona com os chamados direitos fundamentais ou
humanaos. Isto é: tera respeitada sua dignidade o individuo cujos direitos fundamentais
forem observados e realizados, ainda que a dignidade ndo se esgote neles
(BARCELLOS, 2022, p. 137).

Tem-se ciéncia da amplitude de concepgdes que a dignidade da pessoa humana carrega
na atualidade; a exposicéo do significado juridico, de modo sucinto, é feito considerando que
ndo ha espaco, nos limites deste artigo, para uma analise que explicite as variadas visoes.
Porém, mesmo que sem aprofundamento, a mencdo ao principio é obrigatoria, dada sua

relevancia quando se menciona direitos fundamentais.

PANORAMA SOBRE AS OBRIGACC)ES DO ESTADO FRENTE AS INUNDA(;()ES:
ANALISE A LUZ DA LEI N. 12.608/12

A Lein. 12.608, de 10 de abril de 2012, institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa
Civil (PNPDEC), dispondo sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC)
e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC). Estabelece competéncias
visando protecédo e prevencdo diante de desastres; em suas Diretrizes e Objetivos, na Secéo I,
art. 3°, aponta que a “PNPDEC abrange as a¢des de prevengao, mitigacdo, preparagao, resposta
e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil” (BRASIL, 2012). Considerando a atuagdo
estatal para efetivacdo e garantia de direitos e deveres, cabe apontar as competéncias dos entes
federados, dispostas na Segéo Il (BRASIL, 2012):

Art. 9° Compete a Unifo, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

I11 - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacdo econdmica das
areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as a¢oes de protecéo e defesa civil;
e

VI - fornecer dados e informacBes para o sistema nacional de informagdes e
monitoramento de desastres.

Para a devida efetivacdo dessas competéncias, a propria PNPDEC reforca a importancia

da atuacdo conjunta entre Unido, Estados e Municipios, além de reconhecer e incentivar a
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participacdo da sociedade civil e de entidades privadas para essa promogdo’. Levando em
consideracdo a atuacdo do Direito como forma de garantir uma estabilidade, as contribuicfes

doutrinarias destacam o forte teor dos principios da prevencdo e da precaucao.

A énfase desta estrutura normativa deve ser eminentemente preventiva, mediante a
imposicdo de estratégias estruturais (obras de engenharia civil combinados com
servicos ecossistémicos) e ndo estruturais (mapas de risco, planos de contingéncia,
planos diretores, Estudos de Impacto Ambiental) (CARVALHO, 2013, p. 406).

Com relacdo a gestdo de risco, em ambito estatal, cabe a PNPDEC orientar essas

atividades. Segundo o GRID+108 (2021, p.10), o carater preventivo revela-se essencial.

Quando falamos em riscos relacionados a desastres, nos referimos a potencialidade de
ocorrer algo nocivo, danoso para a sociedade no futuro. Por isso, gerir riscos significa
propor acOes antecipatdrias que possam reduzir a possibilidade de danos e perdas, ou
pelo menos amenizar suas consequéncias.

De extremo peso, portanto, a esséncia preventiva presente na politica.

AS ATRIBUIQCJES DOS MUNICIPIOS NA POLITICA NACIONAL DE PROTEC}AO
E DEFESA CIVIL

Além das competéncias estabelecidas a Unido e aos Estados, 0s municipios também sédo
responsaveis pelos deveres de protecdo direcionados a prevencdo de desastres, bem como as
providéncias necessarias frente a estas ocorréncias. Diante disso, a Lei n. 12.608/2012, na Sec¢ao

I, Das Competéncias dos Entes Federados, estabelece:

7 Essa previsdo também se faz presente no Marco de Sendai: “E necessario que os setores puiblico e privado e
organizacGes da sociedade civil, bem como academia e institui¢des cientificas e de pesquisa, trabalhnem em
conjunto e criem oportunidades de colaboracéo, e que as empresas integrem o risco de desastres em suas praticas
de gestdo.” UNDRR. ISDR - InternationalStrategy for DisasterReduction. 2015. Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015 - 2030, p. 5. Disponivel
em:<https://www.unisdr.org/files/43291 63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf. Acesso em 9 ago.
2021.

8 Gestéo Integrada de Riscos e Desastres. Trata-se de caderno técnico “elaborado de modo a contribuir para a
formagdo e capacitacdo de gestores publicos, prefeitos (as), representantes de secretarias municipais, agentes de
Protecdo e Defesa Civil, professores, educadores sociais, liderangas comunitarias, estudantes, pesquisadores,
profissionais e todas as pessoas interessadas em apoiar a constru¢do de comunidades e cidades resilientes. Os
contelidos apresentados neste Caderno Técnico sdo o resultado de um trabalho coletivo de especialistas do Instituto
Siades, da Universidade Federal do ABC (UFABC) e da Universidade Metodista de Séo Paulo (UMESP), com a
supervisao técnica da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), do Ministério do Desenvolvimento
Regional, dentro do Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional BRA/12/017 - Fortalecimento da Cultura de
Gestao de Riscos de Desastres no Brasil, firmado entre o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), por meio da SEDEC.”
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Art. 8° Compete aos municipios:

| - executar a PNPDEC em &mbito local;

Il - coordenar as acBes do SINPDEC no ambito local, em articulacdo com a Unido e
os Estados;

111 - incorporar as a¢Bes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes
nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuagdo da populagdo das areas de alto risco ou das
edificagdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em
situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre as agdes
emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacéo na ocorréncia de desastre;
X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagdes de
desastre;

X111 - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das reas atingidas por desastres;
XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecdo civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associa¢es de voluntéarios,
clubes de servicos, organizagfes ndo governamentais e associagbes de classe e
comunitérias nas acbes do SINPDEC e promover o treinamento de associacfes de
voluntrios para atuagdo conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

As atividades de identificacdo, mapeamento, fiscalizacdo e vedacdo de ocupacdo das
areas de risco, demonstram um carater protetivo para com a populacéo atingida. Isso se reforca
através da emissao de alertas por parte da Defesa Civil e a¢bes de intervencdo preventiva. A
participacdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servicos, ONGs e
demais associagdes (art. 8°, XV) € extremamente relevante para o agir preventivo, visto que o
poder publico também depende da colaboracdo dos atingidos e da sociedade civil como um
todo. Estabelecer uma maior interacdo entre a comunidade e o Estado € indispensavel para
otimizar o processo de mitigacao e prevencao em situacOes de risco.

Com relagdo a decretacdo de Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade
Publica (ECP), deve ser realizada uma avalia¢do dos danos e prejuizos, de acordo com o nivel
do desastre® e, quando necessario, 0 Coordenador Municipal de Protecdo e Defesa Civil

% Quanto a intensidade, os desastres sdo classificados em quatro niveis: - nivel I, desastres de pequena intensidade
(porte) ou acidentes; - nivel Il, desastres de média intensidade (porte); - nivel 111, desastres de grande intensidade
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(COMPDEC) deve emitir um Parecer Técnico com a decretagcdo de anormalidade. No caso do
estado do Rio Grande do Sul, a Coordenadoria Estadual de Protegcdo e Defesa Civil estadual
“[...] atua nas fases de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e reconstrucdo de cenarios,
nos desastres naturais ou tecnoldgicos'®” em conjunto com a Secretaria Nacional de Protecio e
Defesa Civil.1

Como é possivel observar da enumeracdo de competéncias municipais, Vvérias
atribuicoes recaem sobre o ente local, cuja efetividade em sua atuacdo constitui o objeto central
deste estudo. Conforme anunciado no intréito, a analise sera feita a luz dos direitos
fundamentais afetados em potencial, o que requer um resgate acerca de conceitos
indispensaveis a compreensao das facetas dos direitos fundamentais, ponto que se passa a

explorar.

MULTIFUNCIONALIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: CONTRIBUIC;()ES
PARA A COMPREENSAO DAS ATRIBUIQC)ES DA PNPDEC COMO DEVERES DE
PROTECAO ESTATAIS

Neste principio de abordagem acerca da dogmatica dos direitos fundamentais, reputa-
se vélido resgatar alguns entendimentos tedricos, o que se faz com base em obra da lavra de
uma das autoras deste artigo (CEOLIN, 2012).12 Como cedico, os direitos fundamentais podem
ser qualificados como negativos ou positivos. Os negativos, também denominados direitos de
defesa, sdo aqueles referentes a uma esfera da liberdade individual frente ao Estado, que deve
se omitir de interferir; trata-se, como destaca Luciano Feldens, de uma concepcéo unidirecional
(contra o Estado) que, na época classica, garantia imunidade frente aos ataques dos entes que
eram tidos como seus Unicos inimigos, quais sejam, os poderes publicos (FELDENS, 2008, p.

(porte); - nivel 1V, desastres de muito grande intensidade (porte). MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL. Instrugdo Normativa 36, de 4 de dezembro de 2020. Estabelece procedimentos e critérios para o
reconhecimento federal e para declaragdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos
municipios, estados e pelo Distrito Federal. Diario Oficial da Uni&o. ed 233, pg. 16. 4 dez. 2020. Disponivel em:
https://bityli.com/KjFFgF. Acesso em 9 ago. 2021.

10 Casa Militar Defesa Civil do Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://www.defesacivil.rs.gov.br/quem-somos.
Acesso em 02 abr. 2022.

1 Como o recorte espacial deste escrito centra-se no municipio de Sdo Borja, vale referir que a Coordenadoria
Regional de Protecdo e Defesa Civil de Uruguaiana (CREPDEC 6) é responsavel por S&o Borja e outros 23
municipios da regido.

12 A abordagem dogmatica consta em obra da segunda autora, que anui com sua reproducéo neste trabalho. Vide:
CEOLIN, Lisianne Pintos Sabedra. Liberdade de pesquisa e meio ambiente. Curitiba: Jurug, 2012.
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59). Os positivos, por sua vez, requerem acles estatais. Neste particular, é imprescindivel que
se lance nota acerca da concepc¢do atual de tais status; dificilmente, um direito sera somente
negativo ou positivo. Direito classico, como a liberdade, por exemplo, poderia ser
compreendido como pura e simplesmente de defesa perante o Estado; todavia, este mesmo
Estado ndo necessita apenas se abster de interferir na liberdade, mas sim manter todo um aparato
para que o individuo vivencie, efetivamente, o ser livre.

Hoje, portanto, a multifuncionalidade dos direitos fundamentais ja é consagrada, e pode
ser reconduzida, como afirma Sarlet, a doutrina dos quatro status de Georg Jellinek, formulada
no final do século passado. Originalmente, sdo as seguintes as rela¢des do individuo para com
0 Estado: status passivo ou subjectionis, status negativus, status positivus ou civitatis e status
activus. Devem ser tracados alguns comentarios sobre o que representa cada uma destas
posicBes, mesmo porgue, com o passar do tempo, seus contetldos foram lapidados pela doutrina
e adquiriram vestes distintas das originais (SARLET, 2010, p.156-159).

O status passivo ou subjectionis traduz a submissdo do individuo aos poderes estatais,
tendo apenas deveres; o status negativus, por sua vez, preserva uma esfera individual de
liberdade inatingivel pelo poder do Estado; status positivus ou civitatis significa a possibilidade
de o individuo utilizar instituicGes estatais e requerer do Estado certas acdes positivas; por fim,
0 chamado status activus do cidaddo implica sua titularidade de competéncias que Ihe garantem
participar da formagéo da vontade estatal.

Estes significados, todavia, sofreram releituras em funcdo de mudancas operadas na
sociedade e incorporadas pelo Direito. O status activus, por exemplo, restou alargado para que
nele pudesse ser integrado o status activus processualis (Peter Haberle), ao qual se ira retornar.
Também houve a consagracdo de um status positivus socialis, em virtude do reconhecimento
dos direitos sociais, econdémicos e culturais, além, é claro, da alteracdo de paradigma sofrida
pelo status negativus, que deixou de ter como referéncia exclusiva a lei, passando a primazia
da sujeicéo aos direitos fundamentais.

Sobre o status activus processualis, incorporado ao activus, Héberle destaca que o
ultimo era até entdo considerado essencialmente de direito material (condicdo de participacdo
junto e no Estado prestacional). “Ele € a esséncia de todas as normas e formas, as quais regulam
a participacéo processual (inclusive regras de publicacdo) daqueles que foram afetados em seus
direitos fundamentais pelo Estado prestacional” (HABERLE, 2021, p. 49).
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Pertinente a posicdo do autor, quando chama atencéo para o fato de que as questdes
relativas ao Estado prestacional devem analisadas frente a realidade cientifica, ou seja, urge que
se considere um futuro no qual o perigo para a liberdade dos cidadaos e seu direito a existéncia
digna torna-se ainda mais elevado; ha que se construir, pois, contribui¢des praticas e produtivas,
conectadas com a realidade publica (Ibidem, p. 15).

Com base em Héberle, mesmo que a Constituicdo ndo deva ser considerada um seguro
de vida do Estado prestacional, como se deveres constitucionais carregassem uma ‘“‘varinha
magica” de efetivagdo de direitos, ignorando a situacdo econdmica (Ibidem, p. 75-76), ainda
assim ¢ necessario ter presente que o Estado prestacional “é, sobretudo, o Estado das tarefas
crescentes. [...] As tarefas publicas sdo assumidas como tarefas comuns em parte pelo Estado,
em parte pela sociedade e em diversas formas de cooperagao” (Ibidem, p. 27).

A importéncia conferida as concepcdes de Haberle se deve ao reconhecimento de que a
concretizacdo dos direitos fundamentais, in casu, com enfoque naqueles direitos
potencialmente afetados por inundagdes, passa pela unido de procedimentos preliminares com

o conteudo material de tais direitos.

Tais “procedimentos preliminares” do Estado prestacional sdo capazes de produzir
mais realidade de direitos fundamentais do que “procedimentos posteriores” dos
tribunais de justica, pois no estagio inicial se inclui — processualmente — o que serve
ao contetdo material do direito fundamental. Somente por meio do status activus
processualis, os direitos fundamentais atingem seu significado constitutivo. A longo
prazo, a existéncia de tais procedimentos torna-se parte da “esséncia” do direito
fundamental atingido (e da propria funcdo prestacional, por exemplo, da
administragdo) (HABERLE, 2021, p. 54-55).

Se visitadas as atribuicGes dos entes estatais e dos grupos sociais representativos de
interesses, tais como enumeradas na Lei n. 12.608/12, é possivel perceber que a concretizacdo
“in processu” encontra-se presente na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, pelo menos
em tese, carregando carater 1) preliminar (preventivo), 2) substancial (efetivacdo do contetdo
do direito fundamental) e 3) cooperativo (atribuigdes a varios entes, publicos e privados).

Quando o diploma legal referido enumera como atribui¢do do municipio incluir as acdes
de protecdo e defesa civil no seu planejamento, monitorar as areas de risco de desastres,
fiscalizar tais areas e vedar ocupacOes, promover intervencdo preventiva e estimular a
participacao de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servicos, organizacfes

ndo governamentais e associa¢des de classe e comunitarias nas acdes do SINPDEC, bem como
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promover o treinamento de associacdes de voluntdrios para atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas, todas competéncias previstas no artigo 8°, ja colacionado, nada mais
estd fazendo do que executando procedimentos preliminares, de carater preventivo, que
possuem potencial para produzir realidade de direitos fundamentais, utilizando a terminologia
do autor.

Vale pontuar, também, que a partir das releituras dos status de direitos fundamentais, a
doutrina busca classificar os direitos fundamentais, de modo a sistematizar seu estudo, campo
no qual as controvérsias sdo abundantes até hoje. N&o constitui objetivo deste trabalho examinar
qual proposta é a mais adequada a classificacdo; entretanto, imprescindivel é que uma das
posicdes seja assumida, o que se faz pelo critério funcional, baseado na teoria de quatro status
de Jellinek, nas licdes de Robert Alexy e Gomes Canotilho, principalmente, com alicerce na
sistematizacdo apresentada por Sarlet, que utiliza os contributos dos autores acima citados, bem
como, dentre outros, de Edilsom Pereira de Farias e José Carlos Vieira de Andrade. A
taxionomia dos direitos fundamentais pode ser retratada da seguinte forma: 1) direitos
fundamentais como direitos de defesa; 2) direitos fundamentais como direitos a prestacoes; 2.1)
direitos a prestacGes em sentido amplo; 2.1.1) direitos a protecdo; 2.1.2) direitos a participacdo
na organizagao e no procedimento; 2.2) direitos a prestacdo em sentido estrito.

Como ja apontamos em outra obra, e aqui repisamos (CEOLIN, 2012), verifica-se dois
grandes grupos na classificagéo dos direitos fundamentais: os denominados direitos de defesa
e os direitos a prestacdes. Os de defesa implicam obrigacdo de abstencdo por parte dos poderes
publicos, que ndo podem interferir no gozo da liberdade de manifestacdo do pensamento, por
exemplo (direitos negativos). Todavia, esta defesa frente ao Estado néo significa sua exclusao
total, mas tdo-somente a formalizacdo e limitacdo de sua intervencgdo. Os direitos a prestacdo
sdo aqueles que exigem uma postura estatal ativa, no sentido de que sejam colocados a
disposicdo do individuo prestacdes de natureza juridica e material (direitos positivos).

E necessario que fique claro que ndo mais se sustenta um antagonismo absoluto entre
direitos de defesa ou negativos e direitos a prestacdes ou positivos. Isto por que um direito
considerado negativo também pode exigir a¢Bes positivas do seu destinatario. De igual sorte,
os direitos a prestagOes (positivos) possuem uma face negativa, representada pelo direito
subjetivo de impugnacédo aos atos que Ihes sejam ofensivos, como ocorre no caso do direito a

moradia, onde se da o afastamento da penhora em execugdes quando o imovel objeto de
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constricdo for aquele em que reside o executado, conforme exemplifica Sarlet (Ibidem, p.
174).13

Adentrando no segundo grande grupo de direitos fundamentais, e que mais de perto
dialoga com o objeto perseguido neste estudo, encontram-se os direitos a prestacdes, divididos
naqueles que possuem sentido amplo (direitos a protecdo e direitos a participacdo na
organizagdo e no procedimento) e nos que ostentam sentido estrito (direitos a prestagdes
materiais sociais).

Direitos a prestacdes em sentido amplo abarcam as posi¢des fundamentais prestacionais
ndo-faticas. A primeira subdivisdo corresponde aos direitos a protecdo, 0s quais, com assento
em Alexy, configuram posices que fornecem ao individuo o poder de exigir do Estado
protecdo contra interferéncias de terceiros em certos bens pessoais. Neste quadrante, de extrema
relevancia a afirmac¢do de Sarlet, ao aduzir que o reconhecimento destes direitos “pode ser
reconduzido aos desenvolvimentos decorrentes da perspectiva juridico-objetiva dos direitos
fundamentais” (SARLET, 2010, p. 190), ou seja, em virtude do dever geral de efetivacao,
incumbe ao Estado zelar pela protecédo dos direitos, dever este que desemboca na obrigacédo de
adotar medidas positivas.

Mas o que, concretamente, caberia ao Estado fazer para concretizar os chamados direitos
a protecdo? Nao se estaria aqui repetindo o mesmo problema (soluciondvel, em nosso
entendimento) levantado com relacdo aos direitos sociais, no sentido de que a Constituigéo

Federal de 1988 nédo aponta quais as medidas concretas para que se efetive o direito que estiver

13 Em relacdo especificamente aos direitos de defesa, pode-se afirmar que abrangem posicdes sobre as quais ha
divergéncia. E o caso dos direitos politicos, que também s&o considerados direitos de participacao (status civitatis)
ou como de natureza mista (direitos de defesa e a prestacdes, como defende Vieira de Andrade). N&o obstante os
respeitaveis entendimentos, o critério para a classificacdo deve guiar-se pela funcéo preponderante, in casu, a de
defesa. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 176.
Ainda no grupo dos direitos negativos ha que se conferir destaque aos direitos-garantia e as garantias institucionais.
Inicialmente, é necessario compreender que as garantias fundamentais sdo auténticos direitos subjetivos, eis que
asseguram ao individuo a possibilidade de exigir dos poderes publicos o respeito e a efetivacdo destes. Os direitos-
garantia, como o proprio nome indica, contém garantias, normas de competéncia ou regras para um agir estatal
gue respeite outros direitos, e podem, simultaneamente, fundamentar posi¢des juridicas subjetivas individuais
autdbnomas. A esse respeito, Sarlet alerta para o fato de que a maioria dos dispositivos contidos no art. 5°, da CF/88,
se enquadra na categoria de direito-garantia, ou seja, das garantias fundamentais, que possuem natureza
instrumental (assecuratoria e protetiva) e podem se consideradas auténtico direito subjetivo, como ja referido.
Quanto as garantias institucionais, tenha-se presente que os direitos fundamentais, nesta condi¢do, mesmo néo
constituindo garantias absolutas do status quo, protegem o nucleo essencial de determinados institutos juridicos
privados e juridico-publicos (garantias institucionais), como a familia, na concepg¢do que Ihe empresta o art. 226,
da CF/88. Ibidem, p. 179.
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em questdo? Sarlet concorda que a determinacdo do objeto dos direitos (deveres) a protegdo é
problemaética, porque alcanca um conjunto de possibilidades de a¢des positivas por parte do
Estado, tais como normas procedimentais, atos administrativos e atuacGes concretas dos
poderes publicos.

No que concerne aos direitos a participacdo na organizacdo e no procedimento, a
dificuldade na identificacdo do objeto se faz presente. Contudo, ndo se pode negar sua
existéncia, considerando que muitos direitos fundamentais somente tém condicGes de serem
exercidos se o Estado efetuar prestacbes no ambito procedimental e organizacional. Também
neste quadro, h& discussdo acerca da possibilidade de se exigir prestacdes estatais desta natureza
(Ibidem, p. 197).

Quanto aos chamados direitos fundamentais a prestacdes em sentido estrito, tais
costumam ser equiparados aos direitos sociais, em termos de prestacdes faticas. Porém, como
adverte Sarlet, o conceito de direitos fundamentais sociais ndo se restringe a dimensao
prestacional, abrangendo esfera que poderia ser denominada de status negativus socialis ou
status libertatis socialis, formado pelas liberdades sociais (direito de greve e de liberdade
sindical, por exemplo), pelas concretizagdes do principio da isonomia e da proibicdo de
discriminacdo.'*

E nesta seara, entretanto, que se localizam os chamados deveres de protecdo, com
relagdo aos quais o Supremo Tribunal Federal (STF)'® aponta que atuam como forma de
vinculago entre os particulares e os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo. E o
que se da, por exemplo, com a protecdo ambiental, que assume dupla funcionalidade no
ordenamento juridico, a forma de objetivo/tarefa estatal e de direito fundamental individual e
coletivo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019). A doutrina traz inimeras contribui¢fes acerca

dos deveres de protecdo do Estado contemporaneo, os quais

14 Cabe pontuar que um outro paradigma pelo qual se pode apreender as fungdes dos direitos fundamentais
(diferente em sua terminologia, mas semelhante em seu significado, como facilmente perceptivel), é o sistema de
posicoes juridicas fundamentais, defendido por Robert Alexy, autor que indica uma classificagdo triplice, a qual
inclui os direitos a algo, as liberdades e as competéncias. Porém, ndo ha, nos limites deste escrito, espaco para o
desenvolvimento de tal ponto.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.277/DF. Interpretado em conjunto com os principios constitucionais
da igualdade, da dignidade da pessoa humana — em sua vertente da protecdo da autonomia individual — e da
seguranca juridica, de modo a conferir guarida as uniées homoafetivas nos mesmos termos que a confere as unides
estaveis  heterossexuais.  Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, [2001]. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635&pgl=51&pgF=55. Acesso em 09
ago. 2021.
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[...] estdo alicercados no compromisso constitucional assumido pelo ente estatal, por
meio do pacto constitucional, no sentido de tutelar e garantir nada menos do que uma
vida digna aos seus cidaddos, o que passa pela tarefa de proteger e promover (ja que
protecdo e promogdo ndo se confundem) os direitos fundamentais, o que abrange a
retirada dos possiveis obstaculos a sua efetivagdo (Ibidem, 2019, p. 1).

Ao referir-se aos direitos fundamentais na dimenséo objetiva e reconhecer a necessidade
dos deveres de protecdo do Estado, Sarlet (2017) aponta que, além de assegurar protecao
eficiente aos bens fundamentais, também cabe aos 6rgdos estatais a proibicdo da protecdo
insuficiente. Através de uma abordagem que se assemelha a utilitarista, trazendo uma aplicacéo
da anélise de custo e beneficio, que é comumente utilizada pelos governos (SANDLE, 2020),
Peter Haberle (2021, p. 31) aponta que “na necessaria analise do custo-beneficio, os ‘custos
humanos’ frequentemente sao calculados baixos demais. Exemplos: a protecdo ao meio
ambiente, planejamento urbano, a taxa de acidentes (de transito).” De acordo com o referido
autor “o Estado precisa, portanto, “intervir” por meio de suas fungdes prestacionais, reduzindo
as deficiéncias e desigualdades dos direitos fundamentais sociais [...]”.( Ibidem, p. 33). E o
mesmo autor que também frisa que “sem o — eficiente — Estado prestacional ndo existe nenhuma
possibilidade ou realidade de direitos fundamentais” (HABERLE, 2021, p. 65).

De todos os apontamentos feitos neste subcapitulo, o que se procura demonstrar é que,
dentro da esfera objetiva dos direitos fundamentais,'® uma de suas implicacdes repousa nos
deveres de protecdo, bem como que neste conceito se enquadram as atribuicdes presentes na
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, posto que consubstanciam atos que podem
concretizar (ou esvaziar) direitos fundamentais potencialmente atingidos por episddios de
inundacdes.

Nas palavras de Daniel Sarmento, pode ser assim explicitado o conceito de deveres de

protecdo, inserido na dimens&o objetiva dos direitos fundamentais:

[...] o Estado deve ndo apenas abster-se de violar tais direitos, mas também proteger
seus titulares diante de lesbes e ameacas provindas de terceiros. Esse dever de
protecdo envolve as atividades legislativa, administrativa e jurisdicional do Estado,
que devem guiar-se para promogéo dos direitos da pessoa humana.” (SARMENTO,
2003, p. 294).

16 Importante anotar que a esfera objetiva dos direitos fundamentais possui, dentre suas principais consequéncias,
a eficécia irradiante de tais direitos e 0s deveres de prote¢éo.
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Feitas tais ponderacOes, passa-se, a partir de agora, a verificacdo acerca da
compatibilidade entre o que se persegue com os desenvolvimentos da dogmaética dos direitos
fundamentais (em especial, com sua dimensdo objetiva) e a realidade objeto de estudo, qual
seja, 0 papel do municipio de Sdo Borja frente as inundagdes, na esteira das determinacdes

legais.

INUNDAGCOES NO MUNICIPIO DE SAO BORJA-RS: ANALISE DO
CUMPRIMENTO DA PNPDEC

O municipio de Séo Borja esta localizado entre o Brasil e a Argentina, na fronteira-oeste
do Rio Grande do Sul, e é banhado pelo Rio Uruguai. As inundacGes nessa regido sao
recorrentes; apesar de caracterizadas como fenbmenos naturais, restam potencializadas pela
intervencdo humana. E importante destacar que a cada inundacéo familias e estabelecimentos
comerciais sdo fortemente atingidos, gerando danos patrimoniais e extrapatrimoniais. Dessa
forma, se faz necesséria a analise acerca da efetividade da PNPDEC na cidade, bem como da
atuacdo do poder publico para a prevencdo de desastres.

Levando em consideracdo as diretrizes estabelecidas pela Lei n. 12.608/2012, no que
diz respeito a prevenc¢do, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao voltadas a protecao e
defesa civil (Art. 3%, é indispenséavel analisar, primeiramente, a atuacéo da Defesa Civil e do
Municipio no processo de mapeamento e demarcacdo das areas de risco, alem da emissdo de
alertas a populacédo e do monitoramento de eventos causadores de desastres. Dentre 0s objetivos
da PNPDEC, estdo acOes voltadas para a prestacdo de socorro as vitimas, orientacGes para
adoc¢do de comportamentos com carater preventivo e de autoprotecdo, combate a ocupacao de
locais ambientalmente vulneraveis, bem como a propostas de realocacdo dos atingidos para
evitar essas ocorréncias. A Politica também visa, em seu art. 5°, X, a protecdo e conservacgdo da
vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana, além de objetivar a recuperacao das
areas afetadas (BRASIL, 2012).

De acordo com informacdes repassadas pelo Coordenador Regional da Defesa Civil
responsavel pelo municipio de Sdo Borja (RIBAS, 2020), os alertas sdo emitidos
antecipadamente através dos dados fornecidos pelo CEMADEN, 6rgdo encarregado do
monitoramento de riscos hidrologicos na regido. Além disso, a atuacdo da Defesa Civil

Municipal se d& preventivamente, segundo o relato, retirando ribeirinhos antecipadamente dos
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locais de risco quando necessario. Porém, no ano de 2019 aproximadamente 400 residéncias
foram atingidas por inundacOes e enxurradas, afetando em torno de 1.680 pessoas, que
perderam mdveis e alimentos, pois ndo conseguiram se deslocar a tempo. Além das zonas
urbanas, as rurais também sdo afetadas durante esses periodos que inviabilizam o trafego nas
estradas e danificam pontes.

Conforme a Presidente da Associacdo dos Moradores do Porto do Angico, Lucia de
Fatima Bastos Rodrigues (a entidade localiza-se no bairro do Passo, area que frequentemente é
atingida pelas inundac6es), que congrega cerca de duzentas familias, e que reside no local desde
seu nascimento, a retirada dos moradores sempre foi feita, ao longo dos anos, com atendimento
que considera eficiente, embora relate episodios de dificuldades, os quais, segundo ela,

ocorriam décadas atras:

Antigamente, todos 0s anos - um ano veio sete enchentes - a gente ndo tinha nada, ja
digo era uma “cacaiada” por que nds tinha que sair, se acampar que o quartel dava
barraca para n6s na época. Dai enchiam de casca de arroz embaixo e nds se acampava.
Porque era chuva e frio que era um horror. A gente amanhecia encarangada
(RODRIGUES, 2022).

Atualmente, a representante manifesta receber atendimento satisfatério, bem como
afirma que os avisos sobre a altura do Rio Uruguai sédo feitos pelo Corpo de Bombeiros e pela
Defesa Civil; a alocacdo das familias, segundo a moradora ribeirinha, da-se nas instalacfes da
prépria associacao e em ginasio de esportes local.

Segundo informacdes da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio (SILVA,
2020), séo organizadas associacOes, escolas e ginasios que possam receber essas familias, e a
Prefeitura Municipal, por meio da SMDS (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social) e
da SMISUST (Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servi¢os Urbanos, Seguranca e Transito),
presta 0s servicos essenciais, como limpeza, alimentacdo e abrigamento. As familias
normalmente sdo abrigadas no Ginasio Poliesportivo Cleto Doria Azambuja, localizado na
praca do bairro do Passo, proximo ao Cais do Porto. De acordo com a Secretaria de
Infraestrutura do Municipio, todos os comerciantes que possuem NIS (NUmero de Identificacdo
Social) recebem cestas basicas em periodos de enchente, a ajuda humanitaria destinada aos
atingidos engloba, além disso, Kits de higiene pessoal, dormitdrios e colchdes.

Porém, os proprios representantes da gestdo reconhecem a necessidade da criagdo de

novas politicas voltadas para prestagdo de assisténcia a populagéo, visto que sédo encontrados
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empecilhos de carater legal e os recursos fornecidos pelo Estado muitas vezes sdo tardios, pois
estes s6 chegam ao municipio apos a emissdo de relatorios da Defesa Civil. Até entdo ndo existe
um mapeamento documentado das areas de risco, ocorrendo somente de forma presencial
durante os desastres. De forma mais basica, existe um zoneamento que abrange o territério
nacional desenvolvido a partir do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres
Naturais, mas o proprio documento aponta a necessidade de estudos mais detalhados em niveis
locais.

Posteriormente as inundacdes, as familias retornam para suas moradias cientes do risco
de novas ocorréncias. A Prefeitura Municipal de Sdo Borja, através da Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Projetos, elaborou, em outubro de 2017, projeto habitacional que
beneficiar em torno de 290 pessoas atingidas pelas cheias do Rio Uruguai; o projeto foi
encaminhado para a Defesa Civil, para cadastro da proposta. Porém, a gestdo municipal informa
que ndo ha, até o presente momento, recursos para fazer frente a iniciativa (CHEROBINI,
2022).

DADOS SOBRE AS INUNDACOES NO PERIODO 2017-2020

Registros da Defesa Civil (RIBAS, 2020) apontam que em 2017, em 48h, uma chuva
intensa e concentrada atingiu aproximadamente 240mm, gerando graves prejuizos na area
urbana e parte da zona rural de S&o Borja; cerca de 170 residéncias foram afetadas, totalizando
1.680 atingidos. Ao longo do ano, ha registros de ocorréncia de trés enchentes, segundo a
Secretaria de Infraestrutura. Com relacdo a assisténcia prestada, cerca de 73 pessoas foram
registradas como destinatarias de atendimento social, que inclui o fornecimento de cestas
béasicas, Kits para higiene pessoal e dormitdrio, além de colchdes.

Em 2018, duas enchentes atingiram o municipio de acordo com dados fornecidos pelo
referido 6rgdo municipal. Ap6s inundacéo do Rio Uruguai, 218 pessoas foram socorridas pela
Prefeitura e realocadas temporariamente no Ginasio Poliesportivo Cleto Déria de Azambuja,
nas Associagdes de moradores do Porto do Angico, do Bairro do Passo, da Vila Arno Andres,
do Bairro Itacheré e no Centro Social Urbano. Dentre os demais afetados, 559 foram abrigados
em casas de familiares e amigos e outras 14.750 pessoas sofreram com a interrupgao de servicos

essenciais como a distribuicdo de energia elétrica, sistemas de limpeza urbana e de recolhimento
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de lixo, transportes locais, regionais e de longa distancia, bem como o funcionamento de escolas
e servicos de seguranca publica. No total, 15.527 pessoas foram atingidas.

No ano de 2019, ultimo registro de ocorréncia segundo a Defesa Civil (RIBAS, 2020),
as precipitacdes atingiram volumes entre 250 e 400mm, ocasionando inundaces e enxurradas
na zona rural e urbana. Aproximadamente 400 residéncias foram inundadas e 1.680 pessoas
ndo conseguiram se deslocar a tempo, perdendo bens materiais e alimentos. As estradas do
interior ficaram intransitaveis. A Ultima enchente registrada afetou o total de 4.680 pessoas.

Né&o existem registros de inundacdes no ano de 2020.

CONSIDERACOES FINAIS

Com relacdo aos resultados parciais, foram identificadas falhas na atuacdo preventiva
proposta pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Ap0s contatos realizados com
representantes do poder publico, constatou-se que os recursos disponibilizados ndo sao
suficientes, chegando a populacdo ap6s a emissdo dos alertas da Defesa Civil, de forma tardia.
Esses ocorridos demonstram a necessidade da criagdo de novas politicas para uma atuacdo mais
imediata, e este discurso se encontra presente inclusive em manifestaces dos proprios
representantes locais, frise-se. Como efeito da falta de recursos (o que se afirma como hipotese),
inimeras atribuicdes legais acabam ndo sendo cumpridas, dentre elas acbes como mapeamento
das zonas de risco e realocacdo dos atingidos em areas seguras e permanentes.

A percepcéo dos atingidos, neste trabalho coletada parcialmente, é de uma assisténcia
satisfatdria; mesmo reconhecendo o0s danos que as inundacdes geram, percebe-se em moradores
da zona ribeirinha um sentimento de pertencimento, a ponto de ndo desejarem deixar tais areas
(tal conclusdo foi observada parcialmente, repita-se, dadas as limitagdes sanitarias decorrentes
da pandemia de Covid-19, que impediram um desenvolvimento maior deste ponto).

Entende-se que, embora se observe atuacdo da gestdo local para o atendimento das
necessidades dos atingidos, tal se da somente em carater emergencial, sem que 0 objetivo
preventivo da lei se efetive; a colaboracdo que deveria ocorrer em termos de federalismo
cooperativo também ndo atinge nivel satisfatorio.

Nesta linha, considera-se que ndo ha promogdo satisfatoria dos direitos fundamentais e
0s danos socioambientais seguem ocorrendo de forma frequente. Os deveres de protecao

estatais, que devem garantir direitos por meio de providéncias efetivas, séo delineados de modo
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eficiente na legislacdo, mas ndo correspondem ao que ocorre na realidade, muito provavelmente
por auséncia de recursos financeiros e pessoal capacitado para fazer frente as atribuicdes
municipais.

Estas sdo conclusdes preliminares a partir dos referidos contatos, juntamente com as
analises doutrinarias e legais. As entrevistas semi-estruturadas junto a populacéo ribeirinha
foram praticamente impossibilitadas devido a questdes sanitérias, visto que 0 momento atual
ainda demanda distanciamento social e outros cuidados (neste particular, somente a
representante de uma associa¢do de moradores foi ouvida, em periodo no qual os protocolos
relativos & Covid-19 permitiram).

As informagdes coletadas e os contatos estabelecidos auxiliam no processo de discusséo
acerca da efetividade das politicas publicas instituidas, evidenciando falhas e abrindo espaco
para otimiza-las. E importante compreender, também, que a criacdo de politicas ndo esta
necessariamente interligada a efetividade das mesmas, sendo necessarias a¢des e investimentos

constantes.
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