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Resumo: O presente artigo analisa o ensino bilingue em Mogambique como estratégia adotada pelo Estado para
responder a diversidade linguistica do pais e as dificuldades de aprendizagem enfrentadas por criangas cuja lingua
materna ndo ¢é o portugués. O estudo examina as politicas educacionais relativas ao ensino bilingue e a forma como
orientam sua implementacdo no 1.° e 2.° ciclos do ensino primario. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
qualitativa de natureza documental, baseada na andlise de leis, planos estratégicos e orientagdes curriculares do
setor da educacdo. Os resultados indicam que, embora o ensino bilingue esteja consolidado no plano politico-
normativo, sua expansao enfrenta desafios relacionados a gestdo da diversidade linguistica nas escolas, a formagao
docente e a producdo de materiais didaticos. Em determinados segmentos sociais, persistem resisténcias associadas
a valorizagdo exclusiva do portugués como fator de mobilidade social. Tal cenario pode acentuar desigualdades
educacionais caso ndo sejam implementadas politicas linguisticas integradas e estratégias de sensibilizacdo que
promovam uma compreensao mais equilibrada do papel das linguas mogambicanas no processo educativo.
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Abstract: This article analyzes bilingual education in Mozambique as a strategy adopted by the State to address
the country’s linguistic diversity and the learning difficulties faced by children whose mother tongue is not
Portuguese. The study examines educational policies related to bilingual education and the ways in which they
guide its implementation in the 1st and 2nd cycles of primary education. Methodologically, the research adopts a
qualitative documentary approach based on the analysis of educational laws, strategic plans, and curricular
guidelines in the education sector. The findings indicate that although bilingual education is consolidated at the
political and normative levels, its expansion faces challenges related to the management of linguistic diversity in
schools, teacher training, and the production of teaching materials. In certain social segments, resistance persists
due to the association of exclusive proficiency in Portuguese with greater opportunities for social mobility. This
situation may intensify educational inequalities unless integrated language policies and public awareness strategies
are developed to promote a more balanced understanding of the role of Mozambican languages in the educational
process.
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INTRODUCAO

Mogambique caracteriza-se por uma ampla diversidade linguistica, coexistindo no seu
territorio varias linguas nacionais pertencentes ao grupo bantu, ao lado do portugués, lingua
oficial e de escolarizagdo. Durante muitos anos, as linguas nacionais, bantas ou nativas, foram
relegadas para um plano secundério, tanto no periodo colonial quanto no pos-independéncia. O
pais conta com mais de vinte linguas bantu e respetivas variantes dialetais (Patel, 2022),
configurando-se como um territorio multilingue por exceléncia (Timbane, 2014). Essa
diversidade linguistica, distribuida pelas trés regides do pais, contribuiu para que, apds a
independéncia, nao se introduzisse imediatamente uma lingua nativa no contexto escolar, seja
por motivacdes politicas, estratégicas ou meramente pedagogicas. Com o tempo, os desafios
educacionais tornaram-se complexos, demandando politicas que reconhecessem e
respondessem a diversidade linguistica e cultural do pais.

Oito anos depois da proclamacao da independéncia, instituiu-se o primeiro Sistema
Nacional de Educagdo (SNE), por meio da Lei 4/83, de 23 de margo de 1983. Nesse contexto,
as linguas nacionais, anteriormente consideradas arcaicas e alvo de preconceito linguistico,
tanto no periodo colonial quanto na fase socialista, passaram a ser formalmente valorizadas no
processo educativo.

Na sequéncia dessa normativa, na década de 1990, precisamente por volta do ano de
1993, introduziu-se, pela primeira vez e de forma oficial, o ensino bilingue no ensino basico
mocambicano, como resposta a realidade sociolinguistica, marcada pela coexisténcia de
multiplas linguas nacionais e, sobretudo, pela predominancia do portugués na escolarizacao.
Patel (2022), pesquisadora da Linguistica Aplicada, ressalta que a complexidade linguistica de
Mogambique ndo se restringe a um dado estatistico, manifestando-se concretamente no
cotidiano escolar e no processo de ensino-aprendizagem, especialmente nos primeiros anos de
escolaridade, quando as criangas sdo desafiadas a construir conhecimentos em uma lingua
distinta da sua lingua materna.

Assim, € possivel afirmar que um nimero expressivo de criancas ingressa na escola
tendo como primeira lingua uma das linguas mogambicanas. Historicamente, essa realidade
constituiu obstaculo ao processo de ensino-aprendizagem, uma vez que a escolarizag¢do ocorria
exclusivamente em lingua portuguesa. O ensino bilingue surge, nesse cenario, como estratégia
voltada a inclusdo linguistica, a melhoria do rendimento escolar e a valorizacdo das linguas

nacionais.
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Todavia, a existéncia de uma politica publica ndo garante sua implementagao efetiva. A
distancia entre o que esta previsto nos documentos normativos € 0 que ocorre nas praticas
escolares constitui um desafio recorrente nas politicas educacionais. Diante disso, torna-se
relevante analisar como o ensino bilingue ¢ concebido nos documentos oficiais e de que maneira
tais instrumentos orientam sua implementacao, no 1.° e 2.° ciclos do ensino primario.

Assim, este artigo insere-se na area tematica Educagdo, Diversidade e Justica Social, e
objetiva analisar as politicas educacionais relativas ao ensino bilingue em Mocambique,
buscando compreender seus fundamentos, as orientacdes para sua implementagdo e a coeréncia
interna dessas politicas no ambito do ensino primario, a luz da relagdo entre politica e pratica
discutida por Lessard e Carpentier (2016). Especificamente, pretende-se, identificar e examinar
os principais documentos normativos que sustentam o ensino bilingue no pais; descrever os
principios e diretrizes das politicas educacionais voltadas ao ensino bilingue; analisar as
orientagdes oficiais para sua implementagao no 1.° e 2.° ciclos do ensino primario; e verificar a
coeréncia entre os pressupostos politicos e as estratégias de implementacao previstas nos

documentos analisados.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa insere-se no paradigma qualitativo e assume-se de natureza
documental, por centrar-se na andlise sistematica de documentos oficiais que regulamentam o
ensino bilingue em Mogambique. A pesquisa documental permite examinar textos normativos
enquanto producdes historicas e politicas, possibilitando compreender nao apenas o seu
conteudo explicito, mas também os pressupostos ideologicos que os sustentam.

O corpus da pesquisa ¢ constituido por: 1) Leis do Sistema Nacional de Educacao; ii)
Planos estratégicos do setor da educacdo; iii) Planos curriculares do ensino primario; iv)
Estratégias oficiais de expansdo do ensino bilingue; v) Documentos orientadores da
implementag@o do ensino bilingue no 1.° e 2.° ciclos.

A analise dos dados foi realizada por meio da técnica de analise de contetido, conforme
Bardin (2016), seguindo trés etapas: leitura preliminar do material; definicdo de categorias de
andlise; e interpreta¢do dos resultados a luz do referencial tedrico adotado. Foram definidas
como categorias de analise: a) fundamentos politico-legais do ensino bilingue; b) modelos de
transicao linguistica; ¢) condi¢des estruturais de implementacdo (formagdo de professores,
materiais didaticos); d) alinhamento entre pressupostos normativos e estratégias operacionais.

A interpretagdo dos dados buscou identificar convergéncias, lacunas e tensdes entre o

discurso normativo presente nos documentos oficiais e as condi¢des objetivas previstas para a
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implementagdo do ensino bilingue. E isto permite avaliar a consisténcia interna das politicas

educacionais analisadas.

ASPECTOS HISTORICO-CONTEXTUAIS DO ENSINO BILINGUE EM
MOCAMBIQUE

A compreensdo do ensino bilingue em Mocambique exige o resgate do percurso
historico da situagao sociolinguistica e das politicas educacionais, que moldaram o sistema de
educagdo nos diferentes momentos politicos do pais. No periodo colonial a lingua portuguesa
foi instituida como instrumento de dominacao politica e cultural, sendo considerada o unico
meio legitimo de instrucdo formal. As linguas mocambicanas foram marginalizadas e
associadas ao espaco doméstico e comunitdrio, sem reconhecimento institucional. Esse
fenomeno, Mazula (1995) designou de “glotofagia”, um termo associado a uma forma de
etnocidio linguistico em que uma lingua dominante (no caso o portugués) apaga a cultura e o
idioma local.

Apos a independéncia, proclamada a 25 de junho de 1975, o novo Estado de ideologia
socialista assumiu a tarefa de reorganizar o sistema educacional como parte do projeto de
constru¢do nacional. A instituicao do primeiro Sistema Nacional de Educagdo, por meio da Lei
4/83, de 23 de marco de 1983, representou um marco importante nesse processo. Ainda que o
portugués permanecesse como lingua oficial e de escolarizagdo, observa-se nesse periodo uma
mudanca discursiva em relacdo as linguas nacionais, que passaram a ser reconhecidas como
parte do patriménio cultural do pais.

A permanéncia do idioma do colonizador como lingua de instru¢do no pods-
independéncia se justifica, entre outros fatores, pela multiplicidade linguistica existente no
territorio nacional, sob o argumento de que a sua prevaléncia contribuiria para a constru¢do dos
alicerces da unidade nacional (Lopes, 2013). Nesse quadro, a ado¢do de uma lingua bantu como
oficial poderia ser interpretada como favorecimento regional ou étnico, gerando tensdes
politicas e percecdes de hierarquizagdo entre comunidades linguisticas distintas. Assim, a
lingua mais falada ndo corresponderia necessariamente aquela capaz de expressar equilibrio
politico no plano nacional.

Diante dessa realidade, € plausivel supor que o Comité Central da Frente de Libertagao
de Mogambique (FRELIMO), fundada em 1962, e Movimento de Libertacao Nacional (partido
politico no poder até entdo), tenha ponderado que a oficializagdo de uma lingua bantu exigiria
um desenho institucional cuidadosamente estruturado, sensivel a diversidade regional e

ancorado em amplo consenso social. Mais do que uma decisdo linguistica, tratar-se-ia de uma
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escolha politica que implicaria redefinicdo dos fundamentos simbolicos do Estado e das formas
de pertencimento nacional.

A experiéncia mogambicana demonstra que o equilibrio entre diversidade e unidade
constituiu preocupagdo central na consolidagdo do Estado pds-colonial. Nesse sentido, embora
o portugués tenha sido mantido como lingua oficial com fun¢do unificadora, a possibilidade de
um modelo plurilingue nunca deixou de figurar no horizonte dos debates académicos e
politicos.

E precisamente nesse contexto que, ao longo da década de 1980, comecam a ganhar
maior visibilidade reflexdes sociopoliticas sobre o papel da lingua portuguesa no cendrio
nacional. Na década de 1990, tais debates intensificaram-se, culminando na aprovagao da Lei
6/92, de 6 de maio de 1992, que abriu espago para reformas educacionais orientadas para maior
adequacao do sistema de ensino a realidade sociolinguistica do pais.

Tais discussdes convergiam para a valorizagdo das linguas maternas como meio de
instrucdo nos primeiros anos de escolaridade, reconhecendo sua importancia no processo de
aprendizagem e na inclusdo educativa. Foi nesse ambiente de reformas e reorientagdes que
surgiram as primeiras experiéncias formais de ensino bilingue, inicialmente implementadas em
regime piloto, com destaque para o programa de alfabetizacdo de mulheres desenvolvido nas
provincias de Nampula, Sofala e Gaza (Chambo ef al. 2020).

Em 1993, nas provincias de Gaza e Tete, por intermédio do Projeto Escolarizacao
Bilingue (PEBIMO), implementado pelo Instituto de Desenvolvimento de Educagao (INDE), ¢
introduzido o ensino bilingue no nivel basico de escolaridade. Posteriormente, o Plano
Curricular do Ensino Basico (PCEB-2003) e o Plano Curricular do Ensino Primario (PCEP-
2020) passaram a incorporar orientagdes explicitas acerca da organizacao do ensino bilingue,
definindo diretrizes para o uso das linguas mogambicanas e do portugués nos diferentes ciclos.
Ainda assim, a consolida¢gdo do modelo ocorreu de forma gradual, marcada por avancos
normativos e desafios estruturais.

Nesse percurso, percebe-se que o ensino bilingue foi sendo afirmado como resposta as
dificuldades de aprendizagem associadas a escolarizagao exclusivamente em lingua portuguesa.
Contudo, sua implementacao esteve condicionada a disponibilidade de professores capacitados,
materiais didaticos adequados e planejamento linguistico consistente, fatores que nem sempre
acompanharam o ritmo das determinagdes legais.

Perceba-se que o desenvolvimento das politicas educacionais voltadas ao ensino
bilingue em Mocambique revela um movimento de transi¢ao entre o reconhecimento formal da

diversidade linguistica e a busca por sua efetiva incorporacdo ao sistema educacional, em um

REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703
DOI: https://doi.org/10.56579/rei.v8i3.3789 | v. 8 n. 3, maio-jun. 2026

LEEINTER P4gina 5 de 15

ILMIRN DI [UDDE  HIEDELIALIEARLS ; . . o . M
Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribuigédo 4.0 Internacional



i— nterdlsmpllnares

contexto marcado por tensdes historicas, limitagdes estruturais e disputas simbolicas em torno
do valor social das linguas. Entretanto, o reconhecimento simbolico das linguas mogambicanas
ndo se traduziu, de imediato, em sua incorporagdo sistemdtica ao curriculo escolar. A
diversidade linguistica do territério, aliada a fatores politicos e estruturais, dificultou a defini¢ao
de um modelo que contemplasse a pluralidade de linguas existentes. Nesse contexto,
consolidou-se a predominancia do portugués como lingua de ensino, o que, na pratica, manteve
desafios significativos para criancas cuja lingua materna ndo era a lingua oficial.

Enquanto isso, importa considerar que o panorama linguistico mogambicano vai além
de uma simples diversidade, ele espelha as complexas interagdes entre historia, etnicidade e
identidade cultural. Timbane (2014) e Patel (2022) apontam que cerca de vinte linguas
nacionais bantu circulam no pais, carregando saberes, praticas culturais e valores sociais. Esta
diversidade linguistica coloca em questao as politicas educacionais, exigindo que a lingua de
instrucao facilite a aprendizagem e valorize identidades locais.

Stroud e Tuzine (1998) apontam dois padroes predominantes, o multilinguismo urbano,
em que coexistem diferentes idiomas, sendo o portugués de maior peso na regido urbana; o
multilinguismo rural, dominado pelas linguas bantu e uma presencga reduzida do portugués,
coexistindo com as linguas de origem asiatica, trazidas principalmente pela atividade comercial
(Chambo et al., 2020).

Na sequéncia, Hornberger (1991) propde uma tipologia que distingue trés modelos, o
modelo de transi¢ao, aditivo ou desenvolvimental (que utiliza a lingua materna como ponte para
a aquisi¢do da segunda lingua); o modelo de manutencao (focado na preservacao e
fortalecimento da lingua materna do aluno, enquanto este adquire uma segunda lingua) e, por
ultimo, o modelo de enriquecimento (que valoriza tanto a lingua materna como a segunda
lingua). Este Ultimo modelo foca-se mais no pluralismo cultural e intelectual, promovendo
competéncias académicas e linguisticas, ao invés de substituir uma lingua pela outra.

Em contextos de diversidade linguistica, como ¢ o caso de Mogambique, notavelmente,
naqueles em que a lingua de ensino ndo ¢ de dominio da maior parte da populagdo, o ensino
bilingue torna-se um recurso significativo para fazer frente as barreiras linguisticas na
educagdo. No bilinguismo aditivo, diferentemente do bilinguismo subtrativo, a segunda lingua
¢ adquirida sem prejuizo da primeira, resultando em um enriquecimento cognitivo e cultural
(Lambert, 1975). A primeira leitura que sobressai ¢ de que esse pode ser o caso de Mogambique,
em que todos os que passam pelo sistema educativo, tenham passado ou ndo pelo ensino

bilingue, o portugués se torna o idioma decisivo de ensino, pelo menos para quem segue pelos
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niveis de instrugdes imediatamente superiores, sendo raros os casos do bilinguismo subtrativo,
mas nao impossivel.

O modelo adotado anteriormente em Mogambique aproxima-se do modelo de transi¢ao
com caracteristica de manutencdo. Portanto, a lingua materna funciona como meio de ensino
no 1° ciclo (1* e 2% classes). A lingua portuguesa vai sendo introduzida, na disciplina de
oralidade, sendo que a leitura e escrita inicia a partir da 3" classe (Chambo et al. 2020;
Mocambique, 2003, p. 25, 31). A partir do 2° ciclo (3%, 4* e 5 classes), registra-se o fenomeno
de transi¢ao em que a lingua de ensino passa progressivamente a ser o Portugués, transitando a
lingua mog¢ambicana na posicao de disciplina. Importa referir que o 1° e 2° ciclos do ensino
primario, em Mocambique, equivalem ao Ensino Fundamental I, no contexto brasileiro.

Como nos referimos anteriormente, a implementacio do ensino bilingue em
Mocambique ocorre dentro de um amplo contexto de reformas educacionais. A primeira
experiéncia sistematica nesse sentido foi o PEBIMO, desenvolvido entre 1993 e 1997, que
representou uma virada significativa em relacdo a politica monolingue vigente no periodo
imediatamente pos-independéncia. De acordo com Chambo et al. (2020), os resultados do
PEBIMO subsidiaram a incorporagao do ensino bilingue no PCEB (2003) implementado em
2004, estabelecendo duas modalidades de ensino, a monolingue, com o portugués como unica
lingua de instrugdo e a bilingue, que combina o portugués com uma lingua nativa mogambicana.

Muito antes do ensino bilingue ser formalmente estruturado por meio de legislagao
especifica e de politicas educacionais proprias, a Constitui¢ao da Republica de Mogambique de
1990, Art. 9, ja estabelecia fundamentos normativos para a valorizagao e promogao das linguas
nacionais, reconhecendo sua importancia no sistema educacional e na afirmag¢ao da identidade
sociocultural mogambicana. A Lei 4/83, de 23 de margo de 1983, que cria o SNE, veio reforcar
e materializar essa ideia, consagrando o portugués como lingua de ensino. Estava, nesse sentido,
descartada a possibilidade de as linguas nacionais bantu passarem a funcionar como linguas de
instrugcdo no contexto escolar. Alias, na década de 1980 era proibido falar linguas nacionais no
recinto escolar (Ngunga, 2021). Mesmo porque, a lei referida trata as linguas nacionais tao
somente como patrimonio cultural do que propriamente como instrumento pedagogico.

A seguir a Lei 6/92, de 6 de maio de 1992, que aprova o Sistema Nacional de Educacao
e abriu espago para uma reconfiguragdo parcial do modelo educativo, entdo vigente, foi
posteriormente aprovada a Lei 18/2018, de 28 de dezembro de 2018, que consagra e reconhece
explicitamente o ensino bilingue no ordenamento juridico mocambicano. Com efeito, a
educacdo bilingue, que prevé a introdugcdo das linguas nacionais e da Lingua Gestual

Mogambicana como meios de instrug¢do, passa a dispor de respaldo legal claro. Todavia, o
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portugués mantém-se como lingua oficial e continua a desempenhar um papel central como
lingua de instrug¢@o no processo educativo, pelas razdes historicas, politicas e sociolinguisticas
anteriormente assinaladas.

Nesta fase, o bilinguismo deixa de ser apenas um experimento € passa a coexistir,
formalmente, com a modalidade monolingue, estabelecendo uma ponte entre o portugués e as
linguas mogambicanas e tentando transformar a escola em um espaco inclusivo e representativo
da diversidade social. Entretanto, apesar dos progressos verificados, pesquisas e relatorios
publicados, demonstram que ainda paira maior preocupacao sobre como materializar de forma
efetiva o ensino bilingue, por conta da falta de material para o processo de ensino e
aprendizagem, preocupagdo para a formacdo de professores em matéria de ensino bilingue e
expansao do ensino bilingue pelo pais, com a incorporacdo de modelos mais integrados e
sustentaveis. Assim sendo, o desafio atual ndo € apenas manter o bilinguismo na lei, mas
expandi-lo de forma consciente, sustentavel e capaz de transformar a experiéncia escolar em
um espaco de valorizagao cultural e de reconhecimento da pluralidade mogambicana.

Em suas andlises, os teéricos Chimbutane (2011) e Muara (2020) observaram as nuances
em torno do bilinguismo. Chimbutane (2011) sustenta que muitos professores que atuam no
ensino bilingue nunca receberam formacao especifica, tornando a sala de aula um espago de
experimentacao constante. Por conseguinte, Muara (2020), reitera que um processo de ensino
e aprendizagem viavel e eficiente, num contexto bilingue em Mogambique, passa
necessariamente pela formacao de professores em exercicio e disponibilidade de livros de
leitura em linguas bantu.

A multiplicidade de linguas mogambicanas at¢é ao momento recenseadas constitui
igualmente um fator que impde desafios a consolidacao do ensino bilingue. Trata-se de uma
realidade que pode e deve ser enfrentada, mas ndo de forma precipitada ou desprovida de
critérios claros. Para além da insuficiéncia e, em alguns casos, inexisténcia de materiais
didaticos em diversas linguas, coloca-se ainda a questdo sensivel da definicdo dos idiomas a
priorizar no processo educativo. Esses dois aspetos requerem planejamento cuidadoso, critérios
transparentes e elevada sensibilidade cultural, a fim de evitar assimetrias e tensdes no
reconhecimento linguistico.

Apesar das barreiras referidas, observa-se um movimento na busca por alternativas
pedagogicas, a elaboragdo de materiais e a valorizagdo da diversidade linguistica por parte de
pesquisadores e estudiosos que mostram que o ensino bilingue, mais do que uma politica, ¢ uma
aposta na identidade e na manutencdo e/ou sobrevivéncia cultural. Assim sendo, os obstaculos

passam a funcionar como catalisadores de criatividades, reflexdes e inovacdes na educagao.
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Portanto, em meio ao aparente progresso do ensino bilingue, o pais ainda discute alternativas

basicas para o avango do bilinguismo no tempo e pelo pais.

DIRETRIZES E POLITICAS PARA O ENSINO PRIMARIO EM MOCAMBIQUE

O ensino bilingue em Mogambique encontra-se judicial e pedagogicamente sustentado
por um conjunto de leis e documentos curriculares. O Plano Curricular do Ensino Basico
(PCEB) desenhado em 2003 surge como instrumento operacional e representa um marco inicial
na institucionalizagdo do ensino bilingue no pais, ao enfatizar a importancia da integragdo das
linguas bantu reconhecendo-as, formalmente, como meios legitimos de ensino no nivel
primario.

O PCEB (2003) fundamenta-se no principio de que o aluno aprende melhor na lingua
que possui dominio, isto €, na sua primeira lingua, logo, o uso dessa lingua ¢ considerado uma
pré-condicao, indispensavel para o sucesso do processo de ensino e aprendizagem (Chambo et
al., 2020). Esse fato evidencia/sustenta a relevancia da inclusdo das linguas maternas como
ponto de partida para o desenvolvimento das competéncias linguisticas e cognitivas dos alunos,
bem como para a valorizagao da identidade nacional.

Embora se reconheca este avango normativo no que concerne a logica do ensino
bilingue, importa salientar que o modelo de transicdo adotado no PCEB (2003) reduz
gradualmente o espaco das linguas mogambicanas, conduzindo a sua quase total exclusao como
linguas de ensino nas ultimas séries do ensino primario. Tal orientagdo revela uma tensao entre
o discurso politico de valoriza¢ao das linguas nacionais e a pratica curricular, que continua
reforgando o portugués como lingua hegemonica do sistema educativo, o que consolidou a sua
posi¢cdo e reconhecimento como instrumento primordial na difusdo do conhecimento para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico, cultural e social.

Além disso, o modelo de transi¢do com viés de manuten¢do, também gerou duvidas
quanto a sua eficiéncia e eficdcia. Em apenas dois anos, ndo hé garantia de que o educando
adquira proficiéncia adequada em sua lingua materna nem em portugués, a segunda lingua que
posteriormente passa a ser o principal meio de ensino. Como resultado, os alunos
frequentemente levam o dobro do tempo previsto para concluir o ensino basico (Mogambique,
2020).

A Constituicdo da Republica de 2004 que atualiza o quadro legal da educagdo, reforca
os principios de inclusdo, equidade e valorizagdo da diversidade cultural, enaltecendo a
importancia das linguas mogambicanas no processo educativo. Todavia, ela mantém uma

abordagem genérica em relagdo ao ensino bilingue, delegando aos documentos curriculares a
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responsabilidade pela defini¢do das estratégias de implementa¢do. Por sua vez, o Plano
Curricular do Ensino Primario (PCEP) de 2020 retoma e aprofunda os pressupostos do PCEB
(2003), reafirmando o ensino bilingue como modalidade oficial do ensino primario e
enquadrando-o juridicamente a luz da Lei 18/2018, de 28 de dezembro de 2018, que estabelece
o novo regime juridico do Sistema Nacional de Educagdo em Mogambique.

Na sequéncia, o PCEP (2020) detalha de forma mais sistematica o processo de transi¢ao
linguistica, reajustando-o para um modelo de transi¢do gradual de lingua materna para a lingua
portuguesa por disciplina, especificando a distribuigdo da carga horaria, as disciplinas e os
momentos de passagem da lingua mogambicana para a portuguesa, como meio de ensino em
cada uma das séries do primeiro e do segundo ciclos do ensino primario. No presente modelo
de transi¢ao gradual considera-se primeiro ciclo o intervalo de classes entre a 1* a 3* classe e o
segundo ciclo o intervalo entre a 4* a 6* classes (PCEP, 2020; Chambo ef al., 2020).

Assim, ainda que o PCEP (2020) apresente maior clareza normativa e organizacional
relativamente ao ensino bilingue, ndo rompe de forma substantiva com os pressupostos
estabelecidos pelo PCEB (2003). Ambos os documentos demonstram reconhecimento em
relagdo a multiplicidade linguistica do pais, mas apresentam, igualmente, limitacdes na
consolidagcdo de um bilinguismo aditivo, colocando em causa a efetiva promogado da equidade
linguistica e do sucesso escolar dos alunos falantes de linguas mogambicanas, e desse modo as
linguas nativas continuam relegadas ao segundo plano.

O Plano Estratégico da Educagdo (PEE) 2020-2029 integra explicitamente a expansao
do ensino bilingue no eixo da garantia da qualidade da aprendizagem, associando-o ao
desenvolvimento das competéncias basicas de leitura, escrita e calculo, bem como a
socializagdo escolar das criancgas. O documento reconhece que o uso das linguas mogambicanas
como linguas de ensino facilita a compreensdo dos contetdos, reduz o insucesso escolar e
contribui para a reten¢ao dos alunos no sistema educativo.

O PEE (2020-2029) assinala, em uma de suas passagens, que a avaliagdo da
implementagdo do ensino bilingue constitui um mecanismo fundamental para assegurar a
expansao de boas praticas, tais como a sensibiliza¢do das comunidades quanto aos preconceitos
linguisticos, a formagao adequada de professores e a producao de materiais didaticos em linguas

locais (Mogambique, 2020, p. 75). Assim, ¢ indicado no PEE (2020-2029) que:

para garantir a expansdo do Ensino Bilingue, o modelo de formagdo de professores
12* + 3 (ensino médio mais trés anos de formagao pedagogica/profissional) prevé o
desenvolvimento de competéncias especificas a nivel do ensino bilingue
(Mogambique, 2020, p. 73).
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No referido Plano estratégico versa, também, que os problemas ligados a inclusdo estao
associados a falta de infraestrutura escolar, tanto pela necessidade de construgao e reabilitacao
de espacos quanto pela caréncia de recursos pedagogicos, tecnologicos € materiais que
incentivem a inovagdo no processo de ensino e aprendizagem. Mesmo o documento
reconhecendo obstaculos e desafios, propde-se mecanismos, agdes € estratégias concretas para
enfrentd-los. O uso recorrente de verbos como prever, garantir, promover € sensibilizar sugere
um discurso, predominantemente, programatico € normativo, com énfase na inteng¢ao politica,
mas com menor densidade operacional, ou por outra, ddo impressao de que esta se tratando de
uma atividade de mobilizacdo, sem esclarecer quem serd responsavel pela execugdo ou como
essas iniciativas serao de fato implementadas. Existe o subentendimento de que o Estado se
isenta de assumir a responsabilidade direta pela efetivagdo das acdes propostas.

A Estratégia de Expansdao do Ensino Bilingue (EEEB) 2020-2029, por sua vez,
operacionaliza a orientagdo estratégica circunscrita entre as diretrizes do PEE (2020-2029),
definindo o ensino bilingue como uma modalidade de implementagdo gradual, criteriosa e
sustentavel, assente em quatro pilares fundamentais, a formacao inicial e continua de
professores, a provisao de materiais didaticos, a definicdo do modelo de transi¢do linguistica e
a mobilizacdo comunitaria. Assim, embora o PEE (2020-2029) e a EEEB (2020-2029)
reafirmem o ensino bilingue como uma estratégia central para a inclusdo, a equidade e a
qualidade da educacdo, a sua implementagao mantém-se condicionada por opg¢des curriculares
€ organizacionais que restringem o uso continuado das linguas mogambicanas como linguas de
ensino.

No entanto, observa-se uma continuidade entre o quadro legal e os documentos
curriculares. Essa continuidade ¢ marcada pela predominancia do modelo de transi¢do e pela
primazia do portugués como lingua dominante do sistema educativo. O portugués assume
centralidade ndo apenas como lingua de ensino, mas também como Unica lingua oficial. Isso
ocorre porque nenhuma das linguas maternas nacionais possui, até 0 momento, estatuto oficial.
Em contraste, outros paises africanos com realidades linguisticas igualmente plurais, como a
Africa do Sul e a Tanzinia, adotaram mais de uma lingua oficial. Nessas realidades, essas
linguas sdo efetivamente utilizadas nos processos de ensino e aprendizagem (Chambo ef al.,
2020).

Embora as leis e os planos curriculares reconhegam a diversidade linguistica e cultural
como um valor educativo, tal reconhecimento permanece, em grande medida, no plano

simbolico, uma vez que sua concretizagdo se revela limitada. Essa discrepancia evidencia uma
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tensdo entre os pressupostos legais de inclusdo linguistica e as estratégias curriculares
efetivamente adotadas no sistema escolar para a implementacao do ensino bilingue.

Entretanto, tal como refere Muara (2020), a coeréncia entre pressupostos e
implementagdo do ensino bilingue depende muito de fatores operacionais indispensaveis, como
por exemplo, formagdo de professores em contexto bilingue, acesso de materiais didaticos e
apoio comunitario. Esses elementos continuam sendo desafios que exigem reforgo institucional
e investimentos continuos para transformar a politica em pratica educativa exequivel de modo
a melhorar a qualidade da educag@o do ensino primario em Mogambique.

Assim, mais do que assegurar a existéncia formal do ensino bilingue, torna-se
imperativo consolidd-lo como pratica educacional estruturada, socialmente legitimada e
tecnicamente sustentada. Somente mediante articulagdo efetiva entre norma, planejamento e
pratica sera possivel transformar o ensino bilingue em instrumento real de inclusdo linguistica,
promog¢do da equidade e fortalecimento da identidade cultural no contexto multilingue

mogambicano.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada expde que o ensino bilingue em Mog¢ambique constitui uma resposta
politica e pedagogica a complexa realidade multilingue do pais, marcada pela predominancia
de diversas linguas bantu no seio das comunidades. A sua institucionalizacdo representa um
avango significativo no reconhecimento das linguas nacionais como instrumentos legitimos de
aprendizagem e de afirmagdo identitaria. Contudo, a consolidagao normativa do modelo nao
tem sido acompanhada, na mesma proporcao, por condi¢des estruturais que garantam a sua
plena efetivacgao.

Num contexto em que coexistem multiplas linguas mogambicanas, com diferentes
niveis de padronizagdo, disponibilidade de materiais e forma¢do docente, o ensino bilingue
poderé enfrentar, futuramente, desafios relacionados com a expansao sustentavel do modelo, a
gestdo da diversidade linguistica nas escolas e a possivel reproducdo de desigualdades entre
comunidades linguisticas. A auséncia de um planejamento linguistico integrado, articulado com
investimento consistente na formagdo de professores e na producdo de recursos didaticos,
podera comprometer os objetivos de equidade e qualidade que fundamentam esta politica.

Por conseguinte, mais do que manter o ensino bilingue no plano legal, torna-se
imperioso consolida-lo como pratica pedagogica estruturada, apoiada por decisdes politicas
claras, financiamento adequado e mecanismos continuos de monitoria e avaliacdo. Somente

com uma articulagdo efetiva entre norma, planejamento e pratica sera possivel transformar o
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ensino bilingue em instrumento real de inclusdo linguistica, coesdo social e desenvolvimento
educacional no contexto plurilingue mogambicano.

Nao obstante, os avangos normativos verificados nas tultimas décadas, importa
reconhecer que o ensino bilingue em Mogambique nao € consensual no plano social e politico.
Em determinados contextos urbanos, observa-se uma resisténcia significativa por parte de
alguns pais, encarregados de educacdo e atores politicos, que tendem a associar o dominio
exclusivo da lingua portuguesa a melhores oportunidades académicas e socioecondmicas. Essa
percep¢ao, historicamente construida a partir da valorizagdo simbolica do portugués, pode
influenciar negativamente a implementacdo do ensino bilingue, sobretudo em contextos
urbanos, contrastando com a sua maior incidéncia em contextos rurais. Essa desarmonia de
posi¢des podera, a médio e longo prazo, acentuar assimetrias linguisticas e educativas, caso nao
sejam desenvolvidas estratégias de sensibilizacdo, esclarecimento publico e politicas
linguisticas integradas que promovam uma compreensdo equilibrada do papel das linguas
mog¢ambicanas no processo educativo.

Para finalizar, como toda pesquisa de natureza documental, este artigo apresenta
limitagdes relacionadas ao tipo de fonte analisada, centrando-se essencialmente em documentos
normativos e orientadores das politicas educacionais. Essa delimitacdo ndo permitiu examinar
de forma sistematica as praticas concretas de implementacdo do ensino bilingue no contexto
escolar. Apesar disso, possibilitou a compreensdo da logica normativa que estrutura o modelo
adotado no 1.° e 2.° ciclos do ensino primario e identificar convergéncias e tensdes entre os
diferentes instrumentos politicos e pedagdgicos. Entretanto, ao privilegiar os textos oficiais, o
estudo nao contemplou a observagao direta das praticas escolares nem a auscultacao dos atores
envolvidos no processo educativo. Tal delimitagdo constitui, simultaneamente, uma forga, pela
leitura aprofundada da coeréncia interna das politicas, ¢ um limite, por ndo permitir aferir
empiricamente os efeitos concretos da implementacdo do ensino bilingue nas salas de aula.

Sendo assim, investigagdes futuras poderdo enveredar por abordagens de natureza
empirica, incluindo estudos de caso em escolas bilingues, andlises comparativas entre
modalidades de ensino e avaliagdes sobre o impacto da formagao docente na eficicia do modelo
de transic¢ao linguistica. Tais pesquisas poderao contribuir para consolidar o debate académico
e fornecer subsidios mais consistentes para o aperfeicoamento das politicas educacionais no
contexto multilingue mogambicano, ampliando a reflexdo sobre o lugar das linguas nacionais
no sistema educativo e refor¢ando a necessidade de um compromisso continuo entre o discurso

politico e a pratica pedagogica efetiva.
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