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Resumo: o presente artigo investiga a problematica juridica decorrente da manutengdo de Animais de Suporte
Emocional (ASE) em condominios edilicios no Brasil, a luz da auséncia de legislagdo federal especifica sobre o
tema. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, de abordagem qualitativa e método hipotético-dedutivo, o
trabalho distingue as categorias de animais de assisténcia reconhecidas pelo ordenamento patrio, analisa os limites
do poder de autorregulacdo condominial e examina a colisdo entre a autonomia privada coletiva dos condéminos
e o direito fundamental a satide mental, consagrado nos artigos 6.° e 196 da Constitui¢do Federal de 1988. Conclui-
se que a prescricdo médica idonea e a comprovagdo da necessidade terapéutica do ASE constituem fundamento
suficiente para afastar vedagdes genéricas previstas em regulamentos internos, a luz do principio da dignidade da
pessoa humana e da fungdo social da propriedade, sem prejuizo da imposi¢do de condicionantes razoaveis ao tutor
do animal.

Palavras-chave: Animais de Suporte Emocional; Condominio Edilicio; Direito a Saude; Regulamento Interno;
Dignidade da Pessoa Humana.

Abstract: this article examines the legal issues arising from the keeping of Emotional Support Animals (ESA) in
residential condominiums in Brazil, given the absence of specific federal legislation on the subject. Through
bibliographic and documentary research, employing a qualitative approach and the hypothetical-deductive method,
the work distinguishes the categories of assistance animals recognized under Brazilian law, analyzes the limits of
condominiums' self-regulatory powers, and examines the collision between the collective private autonomy of co-
owners and the fundamental right to mental health, enshrined in Articles 6 and 196 of the 1988 Federal
Constitution. It concludes that a proper medical prescription and proof of the therapeutic necessity of the ESA
constitute a sufficient basis for setting aside generic prohibitions provided in internal regulations, in light of the
principle of human dignity and the social function of property, without prejudice to the imposition of reasonable
conditions on the animal's guardian.

Keywords: Emotional Support Animals; Residential Condominium; Right to Health; Internal Regulations; Human
Dignity.
INTRODUCAO

A saude mental constitui dimensao indissociavel do bem-estar humano e pressuposto
inafastavel para o pleno exercicio da cidadania. No cendrio contemporaneo, marcado pelo

crescimento exponencial dos indices de transtornos ansiosos e depressivos, condi¢des que
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afetam, segundo a Organizacdo Mundial da Saude, mais de trezentos e cinquenta milhdes de
pessoas em todo o planeta, observa-se a progressiva incorporagdo de animais ndo humanos
como instrumentos terapéuticos no tratamento de patologias emocionais. Os denominados
Animais de Suporte Emocional (ASE) inserem-se nesse cenario como modalidade reconhecida
de interven¢do psicossocial, prescrita por profissionais de saide mental e integrada ao plano
terapéutico de inimeros pacientes.

No Brasil, entretanto, a auséncia de legislacao federal especifica sobre o tema gera um
vacuo normativo que se manifesta, de forma especialmente aguda, nos conflitos estabelecidos
entre moradores detentores de prescrigdo médica para a manutencao de ASE e as restri¢oes
impostas pelos regulamentos internos de condominios edilicios. Esses instrumentos privados,
elaborados no exercicio da autonomia condominial, frequentemente vedam ou limitam de
forma genérica a permanéncia de animais nas unidades habitacionais, sem qualquer distingdo
entre animais de estimagao convencionais e aqueles dotados de fung¢ao terapéutica comprovada.
O modelo habitacional condominial consolidou-se, nas Ultimas décadas, como a principal forma
de moradia nas grandes cidades brasileiras. Essa realidade torna o conflito entre a autonomia
da vontade coletiva dos condominos e os direitos fundamentais individuais dos moradores uma
questdo de elevado impacto social, a exigir tratamento juridico rigoroso € coerente com 0s
valores constitucionais que informam o ordenamento patrio.

A relevancia cientifica e social do presente estudo decorre de trés fatores convergentes.
O primeiro € o crescente reconhecimento, pela comunidade médica e psicologica, da eficacia
terapéutica dos ASE no tratamento de condi¢des como o transtorno de estresse pos-traumatico,
o transtorno de ansiedade generalizada, a depressao maior e as fobias especificas, consolidando-
se como terapia complementar legitima e clinicamente respaldada. O segundo fator consiste no
expressivo crescimento do modelo habitacional condominial nas grandes metropoles
brasileiras, o que torna o embate entre regulamentos internos e direitos individuais dos
moradores uma questdo cotidiana de impacto massivo. O terceiro fator € a persistente lacuna
legislativa existente no ordenamento patrio: ao contrario de paises como os Estados Unidos,
onde o Fair Housing Act de 1968, interpretado pelo Departamento de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, confere protecdo juridica explicita a permanéncia de ESA em
imoveis residenciais, o Brasil ainda ndo dispde de norma federal que regule a matéria de forma
sistemadtica e uniforme.

A insuficiéncia normativa impde ao operador do Direito o recurso a integragdo e a

interpretacdo sistematica do ordenamento, mobilizando principios constitucionais, normas do
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Direito Civil e da legislacdo especial. O enfrentamento académico e aprofundado do tema torna-
se, assim, imprescindivel para a construcdo de solugdes hermenéuticas coerentes, justas e
capazes de orientar a atuagdo dos profissionais do Direito ¢ do Poder Judiciario nos casos
concretos que ja se apresentam a apreciagao forense.

Diante do exposto, o presente artigo propde-se a responder ao seguinte problema de
pesquisa: de que maneira o ordenamento juridico brasileiro pode conciliar o direito fundamental
a saude mental dos moradores que necessitam de Animais de Suporte Emocional com as
restrigdes previstas nos regulamentos internos de condominios edilicios, considerando a
auséncia de legislacao federal especifica sobre o tema?

O objetivo geral consiste em analisar o tratamento juridico conferido aos Animais de
Suporte Emocional no ambiente dos condominios edilicios brasileiros, a luz dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e do direito fundamental a satide. Sdo objetivos
especificos: (a) identificar e distinguir as categorias de animais de assisténcia reconhecidas pelo
ordenamento juridico patrio; (b) examinar o arcabouco normativo aplicavel aos condominios
edilicios e as limitagdes impostas ao poder de autorregulagdo condominial; (c¢) analisar a colisao
entre a autonomia privada coletiva dos condéminos e o direito individual a saude mental, com
recurso ao principio da proporcionalidade; e (d) verificar o posicionamento doutrinario e o
estado atual da producao legislativa sobre o tema no Congresso Nacional.

A pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, partindo de premissas gerais extraidas
do ordenamento constitucional e civilista para a analise do problema especifico da permanéncia
de ASE em condominios. O procedimento metodoldgico € bibliografico e documental, com
exame de legislacao vigente, doutrina juridica especializada, e projetos de lei em tramitagao no
Congresso Nacional. A abordagem ¢ qualitativa, voltada a compreensdao dos conflitos
normativos identificados e a proposi¢ao de critérios interpretativos e hermenéuticos para a sua

resolucao, a luz dos valores que estruturam o ordenamento constitucional brasileiro.

NATUREZA JURIDICA E DISTINCOES ENTRE ANIMAIS DE ASSISTENCIA

No atual cenério do Direito Civil contemporaneo, a dicotomia classica entre pessoas e
coisas revela-se insuficiente para abarcar a complexidade das relagdes entre seres humanos e
animais ndo humanos, especialmente no que tange aos Animais de Suporte Emocional (ASE).
Diferente dos animais de estima¢ao convencionais, os ASE s3o reconhecidos como

instrumentos terapéuticos fundamentais para o tratamento de patologias mentais e emocionais,
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como a depressao e a ansiedade, possuindo uma natureza juridica que transcende a mera
propriedade semovente. Sua principal caracteristica distintiva ¢ a desnecessidade de
treinamento técnico para a execucao de tarefas especificas, uma vez que o beneficio terapéutico
decorre primordialmente do vinculo afetivo e da presenga constante do animal junto ao seu
tutor, servindo como um suporte psicossocial indispensavel (Godoi, 2025).

A diferenciagdo técnica entre as categorias de animais de assisténcia ¢ ponto nevralgico
para a correta aplicacao do Direito. Enquanto os animais de servico, exemplificados pelos caes-
guia, gozam de prote¢do juridica robusta e acesso irrestrito a locais publicos e privados de uso
coletivo por forca da Lei Federal n.° 11.126, de 27 de junho de 2005, os ASE ainda enfrentam
um hiato legislativo em ambito nacional. Os caes-guia sdo treinados para suprir limitagdes
fisicas e garantir a autonomia de pessoas com deficiéncia, ao passo que os animais de suporte
emocional atuam na esfera psiquica, demandando reconhecimento legal que valide sua
permanéncia em ambientes restritivos, como condominios edilicios, baseando-se no direito
fundamental a satude (Brasil, 2005; Godoi, 2025).

Outrossim, ¢ imperioso distinguir os ASE dos caes de terapia, comumente utilizados na
Terapia Assistida por Animais (TAA). Estes ultimos desempenham suas fun¢des em ambientes
controlados e institucionais: hospitais, clinicas e casas de repouso, sob a supervisao de
profissionais de saude e como parte integrante de um protocolo clinico especifico.
Diferentemente dos animais de suporte emocional, que acompanham o individuo em seu
cotidiano para o alivio permanente de sintomas, os cdes de terapia ndo possuem, em regra,
direitos de acesso publico indiscriminado ou prote¢do especial para habitagdo em locais onde
animais sejam proibidos, limitando sua atuagdo ao espacgo da intervencgdo profissional (Regis,
2017; Godoi, 2025).

A transi¢do para um status juridico sui generis para esses animais, como proposto em
diversos projetos de lei em tramita¢do no Congresso Nacional, fundamenta-se nos conceitos de
vulnerabilidade e de senciéncia animal. O reconhecimento das chamadas "familias
multiespécies" no ordenamento juridico brasileiro exige que os regulamentos internos de
condominios sejam interpretados a luz da func¢ao social da propriedade e da dignidade da pessoa
humana. Assim, a proibi¢do genérica de animais deve ser mitigada sempre que a presenca do
ser senciente for comprovadamente necessaria para a higidez mental do morador, consolidando
a visdo de que os animais de suporte emocional ndo sdo meros bens de consumo, mas membros
integrantes do nucleo familiar com fungdes terapéuticas juridicamente protegidas (Regis, 2017;

Godoi, 2025).
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Essa reconfiguracdo da posicao juridica dos animais ndo ¢ arbitraria, mas alinha-se ao
movimento global de superacao do paradigma que os equipara a objetos inanimados. O Cédigo
Civil brasileiro, em seu artigo 82, ainda classifica os animais entre os bens semoventes,
categoria que, segundo a doutrina mais atualizada, ¢ francamente insuficiente para expressar a
complexidade das relagdes entre humanos e animais ¢ a relevancia juridica do sofrimento e do
bem-estar animal. A proposta de um terceiro género, nem pessoa, nem coisa, ja adotada em
paises como a Franca, representa a evolucao natural de um ordenamento que se compromete

com a protecao integral da vida e da dignidade, tanto humana quanto animal (Regis, 2017).

O REGIME JURIDICO DOS CONDOMINIOS EDILICIOS E A VEDACAO DE
ANIMAIS

O condominio edilicio constitui uma das formas mais complexas de organiza¢dao da
propriedade no Direito Civil brasileiro, caracterizando-se pela coexisténcia de areas de
propriedade exclusiva, as unidades auténomas e areas de propriedade comum a todos os
condominos. O Codigo Civil de 2002 disciplina a matéria nos artigos 1.331 a 1.358,
estabelecendo os fundamentos do regime juridico condominial, que se completa por meio de
instrumentos de autorregulagdo privada: a convencao de condominio e o regulamento interno
(Brasil, 2002).

A convencao condominial, aprovada por no minimo dois tercos dos proprietarios das
unidades autonomas, tem natureza juridica de estatuto privado, obrigando tanto os condominos
atuais quanto os futuros adquirentes e ocupantes das unidades, a teor do artigo 1.333 do Cddigo
Civil. O regulamento interno, de sua parte, ¢ o instrumento normativo de alcance mais
cotidiano, disciplinando a utilizagdo das partes comuns, a convivéncia entre os moradores e,
frequentemente, a questao da presenga de animais nos imoveis (Brasil, 2002).

A vedacdo genérica a presenca de animais em unidades condominiais configura pratica
amplamente difundida nos regulamentos internos, fundada, em regra, em argumentos de
salubridade, seguranca e sossego dos demais moradores. Tal restricdo, quando aplicada de
forma indiscriminada a animais dotados de fung¢do terapéutica prescrita, colide frontalmente
com o direito fundamental & satide e com o principio da dignidade da pessoa humana, ambos
consagrados na Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988).

A doutrina civilista tem reconhecido, de forma progressiva, que o poder de
autorregulacdo condominial ndo ¢ absoluto, subordinando-se a funcdo social da propriedade,

ao principio da boa-fé objetiva e aos valores constitucionais que protegem a pessoa humana em

REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703
A =1 DOI: https://doi.org/10.56579/rei.v8i3.3786 | v. 8 n. 3, maio-jun. 2026
’...l).EIN TER Pagina 5 de 10

. . . I . i
Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribuigédo 4.0 Internacional m

e LMD R AL



[(—
B Estudos
@ Interdisciplinares

sua integralidade. Nesse sentido, clausulas convencionais ou regimentais que, na pratica,
impossibilitem o tratamento de saide de um morador, ao vedarem a permanéncia do animal
terapéutico prescrito por profissional habilitado devem ser consideradas invalidas por
contrariedade a ordem publica constitucional (Godoi, 2025).

A jurisprudéncia patria, ainda que incipiente sobre o tema especifico dos ASE, tem
consolidado entendimento andlogo em relagdo a animais de estimagdo em geral, reconhecendo
que a proibi¢do absoluta pode configurar restricao desproporcional ao direito de propriedade e
ao bem-estar do condomino, especialmente quando o animal ndo causa qualquer perturbagao
demonstravel a coletividade. A aplicagdo desse raciocinio aos ASE ¢ ainda mais evidente, ante
a dimensao terapéutica que os distingue dos demais animais domésticos e a fundamentacao
constitucional que lastreia o direito a sua manutencao.

E imperioso, contudo, reconhecer que a invalidade da clausula proibitiva genérica néo
equivale a supressao de qualquer 6nus ao condomino beneficiado. Em situagdo anédloga ao que
se verifica em outros ordenamentos, o morador que mantém ASE deve: (a) apresentar
documentag¢ao médica idonea que comprove a necessidade terapéutica do animal, emitida por
profissional habilitado, médico psiquiatra ou psicélogo; (b) zelar pela higiene, saude e
comportamento do animal, de modo a ndo prejudicar os demais condominos; (c)
responsabilizar-se civilmente, nos termos dos artigos 936 e 937 do Codigo Civil, por eventuais
danos causados a terceiros ou as areas comuns (Brasil, 2002; Godoi, 2025). Tais condicionantes
equilibram o exercicio do direito individual com os interesses legitimos da coletividade

condominial, tornando a convivéncia harmonica juridicamente viavel.

O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE MENTAL E OS ANIMAIS DE SUPORTE
EMOCIONAL

A Constituigdo Federal de 1988 assegura a saide como direito de todos e dever do
Estado, nos termos do artigo 196, e a inclui no rol dos direitos sociais fundamentais, elencados
no artigo 6.° do mesmo diploma. A satde, nessa dimensdo constitucional, abrange ndo apenas
a higidez fisica, mas também o equilibrio mental e psicossocial do individuo, em consonancia
com a defini¢do da Organizacdo Mundial da Saude, para a qual saude ¢ um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e nao meramente a auséncia de doenga ou enfermidade (Brasil,
1988).

Os transtornos de ansiedade e depressivos figuram entre as condi¢des de saude mental

mais prevalentes no Brasil e no mundo. O Brasil ostenta o maior indice de transtornos de
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ansiedade do planeta, com aproximadamente 18,6% da populagdo afetada, e ocupa a quinta
posicao global em prevaléncia de depressao, segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude.
Nesse contexto, o recurso a estratégias terap€uticas complementares, como o vinculo com
animais de suporte emocional, ganha legitimidade médica e juridica crescente, na medida em
que integra um plano de cuidados estruturado sob a supervisdo de profissional habilitado
(Godoi, 2025).

A prescri¢ao de ASE por profissional de saude mental, psiquiatra ou psicoélogo, constitui
ato médico legitimo, inserido no plano terapéutico do paciente. Tal prescricdo confere ao animal
uma funcao terapéutica documentada, que o distingue materialmente dos animais de estimagao
convencionais. O vinculo entre o tutor e o ASE opera como fator de regulacdo emocional,
redugdo da sintomatologia ansiosa e depressiva, mitigacdo da soliddo e melhoria objetiva da
qualidade de vida (Godoi, 2025). Reconhecer juridicamente esse vinculo € reconhecer o proprio
direito a saide em sua mais ampla dimensao.

Estabelecida a fungao terapéutica do ASE, impde-se a analise da colisdo entre o direito
individual a satide do morador e o direito coletivo dos demais condominos a autorregulacao da
vida em comum. Essa tensdo normativa, que envolve direitos fundamentais de titularidades
distintas, ndo comporta solucdo mediante a aplicagdo mecanica da regra do regulamento
interno; exige, ao contrario, a ponderacao de interesses a luz do principio da proporcionalidade,
na formulagdo consolidada pela doutrina constitucional alema e incorporada a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (Regis, 2017).

O juizo de proporcionalidade desdobra-se em trés sub-principios: adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. No caso dos ASE, a permanéncia do animal
na unidade auténoma do tutor ¢ medida adequada, pois realiza diretamente o direito a saude;
necessaria, por inexistir alternativa igualmente eficaz e de menor restricdo aos demais
conddminos; e proporcional em sentido estrito, uma vez que o 6nus imposto a coletividade
condominial ¢ minimo em comparagao ao beneficio terapéutico auferido pelo morador. Dessa
forma, a interpretagdo sistematica e constitucional do ordenamento conduz a prevaléncia do
direito a satude sobre a restricdo convencional genérica (Regis, 2017; Godoi, 2025).

No plano legislativo, registra-se a tramitagdo de projetos de lei no Congresso Nacional
que buscam suprir a lacuna normativa existente, reconhecendo expressamente o direito a
permanéncia de ASE em condominios edilicios mediante apresentacdo de prescricdo médica ou
psicoldgica. Essa movimentacdo legislativa evidencia o reconhecimento institucional da

urgéncia do tema e reforca a necessidade de solu¢des hermenéuticas imediatas para os casos
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concretos que se apresentam ao Poder Judicidrio, enquanto o pais aguarda a aprovagao de norma
especifica capaz de conferir maior seguranca juridica a todas as partes envolvidas —
condominos, tutores de ASE e administradores de condominios.

A aprovacao de legislagdo federal especifica, nesse cendrio, ndo ¢ apenas desejavel, mas
constitucionalmente imperativa. O vacuo normativo ndo exonera o Estado de sua obrigagdo de
proteger o direito a satide; ao contrario, transfere ao Poder Judicidrio e a doutrina a
responsabilidade de construir solugdes hermenéuticas que realizem os valores constitucionais
na auséncia de regra especifica. O presente artigo, ao sistematizar os fundamentos juridicos

disponiveis, busca contribuir para essa construgao.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso analitico desenvolvido ao longo do presente artigo permitiu evidenciar que
a questao da permanéncia de Animais de Suporte Emocional em condominios edilicios ndo se
resolve pela simples aplicagdo literal dos regulamentos internos, mas exige uma interpretacao
sistematica e principiologica do ordenamento juridico brasileiro, orientada pelos valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana e do direito fundamental a satde.

A auséncia de legislacao federal especifica sobre o tema nao equivale a auséncia de
protecao juridica ao morador que necessite de ASE. O direito a saude, consagrado nos artigos
6.° e 196 da Constituicdo Federal, e o principio da dignidade da pessoa humana, enunciado no
artigo 1.°, inciso III, do mesmo diploma, constituem fundamentos suficientes para afastar a
aplicacdo de clausulas convencionais que impeg¢am, de forma genérica e sem motivagado
legitima, a permanéncia de animal terapéutico prescrito por profissional habilitado. A fungao
social da propriedade, por sua vez, impde que o exercicio do poder de autorregulacao
condominial seja compativel com os direitos fundamentais dos moradores e com a solidariedade
que deve presidir a vida em coletividade.

A distingdo técnica entre as categorias de animais de assisténcia: animais de servigo,
animais de suporte emocional e animais de terapia, revela-se pressuposto ldgico e juridico
indispensavel para a solu¢do adequada do conflito. Apenas a partir dela é possivel reconhecer
a natureza sui generis do ASE e as consequéncias juridicas dela decorrentes no que tange ao
direito a moradia e a saude. O reconhecimento da senciéncia animal e o conceito de familias
multiespécies contribuem, ademais, para a construcdo de um status juridico que supere a

insuficiente classificagao dos animais como meros bens semoventes.
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A ponderag¢ao de interesses entre a autonomia condominial e o direito individual a saude
mental aponta, nos casos em que ha prescrigdo médica idonea, para a prevaléncia do direito
fundamental, sem prejuizo da imposicdo de condicionantes razodveis ao tutor, como a
apresentacao de documenta¢ao comprobatoria, a responsabilidade civil pelos danos causados e
o dever de zelar pelo comportamento e pela higiene do animal, destinadas a preservar o sossego,
a salubridade e a seguranca da coletividade condominial.

Espera-se que o presente estudo contribua para o amadurecimento doutrindrio do tema
e sirva de subsidio para a atuacao dos profissionais do Direito que se deparem com esse tipo de
conflito no cotidiano forense, enquanto o Brasil aguarda a aprovacao de legislacdo especifica
capaz de conferir maior seguranga juridica a todas as partes envolvidas. A convergéncia entre
a protecdo da saude mental, a tutela dos animais sencientes € a harmonia da vida condominial
ndo ¢ apenas possivel, mas juridicamente necessaria a luz do ordenamento constitucional

vigente.
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