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Resumo: A tematica desenvolvimento sustentavel ganha relevancia mundial por meio da Agenda 2030. A salde
aparece como elemento de estratégias de desenvolvimento no periodo em que o Brasil estabelece a universalizagéo
do acesso a satde. O objetivo do presente texto é refletir em torno da conexdo da salde (e seus desafios) com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. De forma especifica, busca-se compreender a inser¢do da salde nas
propostas de desenvolvimento, e entender a salde enquanto um direito social institucionalizado pelo Sistema
Unico de Salde. A estratégia metodoldgica correspondeu a revisdo de literatura de carater exploratorio. Os
aspectos sociais, politicos, culturais e ambientais foram inseridos em diferentes propostas conceituais de distintas
correntes de pensamento permitindo uma compreenséo sistémica do termo sustentabilidade. O Brasil tem muitos
desafios no que se refere a contemplar a agenda 2030. No cerne da salde, as adversidades para contemplar essas
metas, passam por problemas antigos e novos. Crises econdmicas, responsabilidades compartilhadas entre Estados
e municipios, dificuldades orcamentérias e novas pandemias ressaltam a importancia dos investimentos para a
melhoria do Sistema Unico de Satde.
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Abstract: The sustainable development theme gains worldwide relevance through the 2030 Agenda. Health
appears as an element of development strategies in the period in which Brazil establishes the universalization of
access to health. The purpose of this text is to reflect on the connection between health (and its challenges) and the
Sustainable Development Goals. Specifically, we seek to understand the inclusion of health in regional
development proposals; and understand health as a social right institutionalized by the Unified Health System. The
methodological strategy corresponded to an exploratory literature review. The social, political, cultural and
environmental aspects were included in different conceptual proposals from different schools of thought, allowing
a systemic understanding of the term sustainability. Brazil has many challenges with regard to contemplating the
2030 agenda. At the heart of health, the adversities to contemplate these goals, go through old and new problems.
Economic crises, shared responsibilities between states and municipalities, budget difficulties and new pandemics
highlight the importance of investments to improve the SUS.
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INTRODUCAO

A salde é uma dimensdo importante dentro das estratégias de desenvolvimento e esta
relacdo também vem sendo incorporada no campo da economia, visto que envolve diferentes
aspectos e interesses sociais, politicos e econdémicos. No cenério brasileiro, a area da salde
tem sido considerada um vetor inquestiondvel nos processos de desenvolvimento, apesar de
alguns retrocessos recentes®.

Na perspectiva do desenvolvimento, a salde se constitui como uma das areas
essenciais a serem planejadas e implementadas, tanto pela necessidade de abordagem e
planejamento regional da satde, quanto pelas fronteiras epidemioldgicas que nao se definem
a partir das delimitacdes politicas e institucionais (GADELHA, 2007). A salde, como pauta
de uma agenda de desenvolvimento, passou por inumeras transformacdes e 0 progresso
tecnoldgico foi a base para as mudancas neste campo. A inovacéo e a tecnologia geram, na
area da salde, oportunidades para fomentar uma base produtiva mais robusta que pode
beneficiar a todos de maneira universal (GADELHA, 2012).

O conceito de desenvolvimento sustentavel simboliza um avanco ao considerar a
relacdo complexa e multifacetada entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente, e este com a
salde. Adicionalmente, tem-se a percepcao das necessidades do presente, isto &, a primordial
busca por respostas para a pobreza disseminada no mundo, cuja superacao é essencial para o
desenvolvimento; e também o entendimento de que, insistindo no modelo atual de producéo
e de organizacdo social, serdo impostas limitagbes ambientais para a satisfacdo das
necessidades basicas, seja do presente ou do futuro (DE MARCO; MEZZAROBA, 2017).

O economista Amartya Sen (2000) afirma ser necessario relacionar as dimensdes
sociais, politicas, econémicas, institucionais e ambientais para tratar de um efetivo
desenvolvimento sustentavel que exigem novos aportes interdisciplinares.

O presente trabalho tem por objetivo geral refletir sobre a conexéo da saude (e seus
desafios) com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). De forma especifica,

busca-se compreender a insercdo da saude nas propostas teoricas de desenvolvimento; e

3 A Emenda Constitucional no. 95/2016 estabeleceu um regime fiscal para as despesas com salde e educagio
atreladas aos valores minimos estabelecidos em lei e corrigidos apenas pelo indice inflacionario. Sobre este tema,
sugere-se a leitura de LAMBERTI, NOLASCO, WANDERLEY E ANANIAS (2018).
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entender a satide enquanto um direito social institucionalizado pelo Sistema Unico de Satde
(SUS).

A metodologia escolhida para contemplar tais objetivos correspondeu a revisao
bibliografica. Foram selecionadas publicacdes que abordam as temaéticas sobre o SUS e a
Agenda 2030. Optou-se por realizar uma selecdo dos trabalhos publicados em acervos e
periddicos nacionais e internacionais indexados nos bancos de dados no periodo de 2015 a
2021. A busca ocorreu nos seguintes acervos: Portal Periodicos Capes (Periodicos Capes);
Portal Regional da Biblioteca Virtual de Saude (BVS); Scientific Eletronic Library (SCIELO);
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD); LILACS; Repositorio
Institucional Fiocruz (ARCA); Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Como primeiro procedimento para busca e selecdo dos artigos foram identificados os
descritores (Desenvolvimento Sustentavel, Sistema Unico de satde, Satde Pablica) junto a base
da BIREME (DeCs). Com esses descritores, foram identificados 129 (cento e vinte e nova)
estudos. Realizou-se também uma busca com o0 seguinte agrupamento dos termos:
“(Desenvolvimento Sustentavel) AND (Sistema unico de saide) AND (Saude Publica)” e
“(Agenda 2030) AND (Saude Publica)”, identificando outros 145 (cento e quarente e cinco)
estudos. A busca foi finalizada com um total de 276 (duzentos e setenta e seis) estudos. Este
conjunto de publica¢des passou por uma segunda selecdo que objetivou destacar os estudos
especificamente relacionados a discussao proposta e englobou 28 (vinte e oito) estudos
cientificos.

Portanto, para contemplar objetivos propostos, as estratégias metodoldgicas
corresponderam a revisdo de literatura de carater exploratorio que permitiram organizar a
reflexdo proposta em trés momentos complementares. O primeiro corresponde a uma breve
sintese da evolucdo da tematica desenvolvimento até a incorporagdo da satde que no Brasil
correspondeu & constituicdo do Sistema Unico de Salde. O segundo momento adiciona a
perspectiva da sustentabilidade a essa problematica vinculando-a a proposta da Agenda 2030.
No terceiro momento, destacam-se o0s desafios atinentes aos aspectos de saude publica para

fins de se alcancarem as metas propostas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

AS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO E O DESENVOLVIMENTO DA SAUDE
A tematica do crescimento econémico e desenvolvimento acompanha a formacao e a

dindmica do capitalismo. Ndo é objeto exclusivo, felizmente, da Ciéncia Econdmica ou das
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Ciéncias Sociais Aplicadas. As Ciéncias Humanas, especialmente a Ciéncia Geogréfica,
promovem alternativas conceituais e instrumentais que humanizam as discussdes. Do ponto
de vista do pensamento econdmico, ndo é consensual a perspectiva do automatismo do
crescimento econdmico (leia-se aumento gquantitativo do Produto Interno Bruto) na geracéo
de mudancas qualitativas e estruturais que definem o desenvolvimento. No principio, 0s
esforcos tedricos concentravam-se nos elementos locacionais (localizagdo das atividades
agricolas e industriais), conforme mostraram os classicos trabalhos de VVon Thunen, Weber e
Losch, ou ainda através das contribuices de Christaller sobre a oferta de servicos e da
consequente hierarquia das centralidades urbanas. E no contexto do periodo pés-guerra
mundial que importantes contribui¢gbes foram sendo adicionadas ao campo da economia
regional, e para o surgimento de politicas de combate as desigualdades (DINIZ, 2009).

O século XX* propiciou nio apenas o advento da macroeconomia e crescente
disponibilidade de dados, estatisticas e informacdes quantitativas, como a promulgacéo dos
Direitos Humanos e a emergéncia da problematica ambiental. O esforco em mitigar as
desigualdades regionais semeou novas correntes de pensamento. A primeira é a chamada
“ciéncia regional”, que adaptou as teorias da localizagdo sob a lideranga de Walter Isard. O
objetivo era ter uma concepcdo de como se dava a relacdo dos modelos de equilibrio,
pautados no papel dos custos de transporte, nos mercados concorrenciais, e, simultaneamente,
ampliando o arcabougo de técnicas de analise regional, entre as quais os modelos de insumo-
produto (DINIZ, 2009).

A segunda foi liderada por Francois Perroux e a classica proposta dos polos de
crescimento. Com base na economia e empresa dominantes e dos efeitos interindustriais, foi
criado o conceito de polo de crescimento e da centralidade da empresa motriz para o fomento
desses polos. Perroux foi influenciado pelo conceito de inovagdo de Schumpeter®.
(FOCHEZATTO, 2010). A definicdo de polarizacdo e desequilibrio regional contou com a
contribuicdo de autores que também se tornaram classicos (como Myrdal, Hirschman,

Kaldor, entre outros).

4 Cuja historia econdmica exige destacar alguns exemplos da dindmica bélica (Guerras Mundiais, Guerra Fria,
Revolugdo Cubana, Guerra do Vietnd), ciclica (Crise de 1929, Crises do Petréleo) e revolucionaria (32 Revolugdo
Industrial, globalizagdo econdmica).

> Este economista austriaco destaca-se por ter inserido no pensamento econdmico o conceito e importancia da
capacidade empreendedora, da inovagdo e da destruicdo criativa como vetores do processo de desenvolvimento.
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Neste processo, aos poucos vao sendo incorporados dimensdes qualitativas e de
natureza social tdo urgentes que sempre devem estar na pauta do desenvolvimento, como a
educacdo e a saude. (SOUZA, 2009). Inicialmente, a saude era compreendida simplesmente
como o estado de auséncia de doenca. Esse conceito incompleto foi superado, e passou a
englobar bem-estar fisico, mental e social. Apesar de mais global, essa nova roupagem néo
esta livre de dificuldades, especialmente no que tange a legitimidade dos movimentos que
defendem a ‘satide para todos (SIQUEIRA, et al; 2019).

A pobreza é causa da enfermidade e a enfermidade origina maior pobreza
em um circulo vicioso. Por conseguinte, a satde publica é um problema que
esta relacionado intimamente com o progresso econdmico e social que se
alcanca em uma coletividade (WINSLOW, 1955, p. 110).

Para a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), a saude é complexa e é caracterizada
como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social tendo um carater mais global
e ndo somente a auséncia de afeccdes e enfermidades”. E um direito social inerente a
condicdo de cidadania, que deve ser confirmado sem qualquer distin¢do de raca, de religido,
ideologia politica ou condicao socioecondmica, e um valor coletivo, um bem de todos (OMS,
2004). No ano de 2000, uma publicacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) reforca
essa ideia e aponta quatro condi¢fes minimas, para que o Estado conceda e garanta o direito
a salde: acessibilidade, disponibilidade financeira, aceitabilidade e qualidade do servico de
salde publica do pais (TEIXEIRA; CRUZ; AZEVEDO, 2016).

Para o pesquisador da temaética, Carlos Gadelha:

A relacdo funcional, harménica e linear (ou nédo estrutural) da relacdo entre
salde e desenvolvimento — e que deixou alguns dos comprometidos com a
saude quase em estado de euforia — foi retratada com forga académica e politica
no famoso relatorio da Organizacdo Mundial da Saude “Macroeconomia e
Saude: investindo na saude para o desenvolvimento econdmico” (GADELHA,

2017).

O Brasil é um pais socialmente desigual e caracterizado por concentrag@es setoriais,
regionais e de renda. Em tal contexto, o Sistema Unico de Salde — SUS é um instrumento
institucional relevante para corrigir as desigualdades regionais. Sua institucionaliza¢do ocorreu

em 1988, mas foi sendo pensado anteriormente, especialmente pela VIl Conferéncia Nacional
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de Salde de 1986 (ALBUQUERQUE; MARTINS, 2017; COHN, 2008; ESCOREL,
NASCIMENTO e EDLER 2005)8.

Por ter como caracteristica a universalidade, a igualdade de acesso e a integralidade no
atendimento, o SUS atinge localidades que dificilmente seriam atendidas caso dependessem
exclusivamente da iniciativa privada (SANTOS, 2009; SANTOS, MANZANO & KREIN,
2021). De acordo com Silva & Machado (2019) como também Reis e colaboradores (2016), o
Brasil é o Gnico pais do mundo com populagéo superior a 200 milhdes de habitantes, que possui
um sistema de atendimento universal a salde. Quaisquer tentativas nesta direcdo e,
principalmente, em paises com disparidades econémicas e sociais profundas como o Brasil,
naturalmente, ndo sio faceis de serem implementadas’.

E na conexdo entre o pensamento econdmico e a filosofia do direito que Sen (2000)
insere a salde como um elemento bésico para a expansdo das capacidades que efetivamente
garantem a liberdade substantiva e, portanto, o desenvolvimento. A pobreza como privacéo das
capacidades, a desigualdade e as fomes coletivas sdo temas abordados de forma integrada com
a importancia dos mercados e do Estado para garantir oportunidades sociais. A condicdo de
agente das mulheres, a cultura e os direitos humanos também integram o rol de elementos sobre
0s quais o economista elabora sua tese “Desenvolvimento como Liberdade”.

S&o cinco os tipos de liberdade que promovem o desenvolvimento: a) liberdades
politicas (relacionadas a democracia e participacao cidadd), facilidades econémicas (se referem
as condicdes de mercado e troca), oportunidades sociais (advindas das condi¢es de salde e
educacdo), garantias de transparéncia e seguranca protetora (protecao social contra a fome e
miséria). Estas liberdades se inter-relacionam e complementam, bem como os fundamentos de
justica e do bem-estar devem considerar as heterogeneidades pessoais, as diversidades
ambientais e varia¢des no clima social. A saude e o desafio ambiental estdo presentes nas
contribuicdes deste tedrico. A salde enquanto algo inegociavel do ponto de vista dos direitos,

e a questdo ambiental enquanto um problema de valor social, de senso de responsabilidade e

® Essa Conferéncia destacou a municipalizagdo como forma de executar a descentralizagio das acdes de satde e
as bases do sistema atual, o Sistema Unico de Satde (SUS), foram dadas por esta conferéncia. (MELO, 2021)

7 Antes da implementagdo do SUS, a interiorizacdo da atencdo a salide ocorria por meio da disseminacio dos
atendimentos no Brasil pelo Projeto Rondon e o Programa de Interiorizacdo das AcGes de Salde e Saneamento
(PIASS), ambos durante o Regime Militar pés 1964; e pelo Programa de Interiorizac&o do Sistema Unico de Sadde
(PISUS) e o Programa de Interiorizacdo do Trabalho em Salde (PITS), referente ao periodo p6s redemocratizacdo
de 1985.
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que requer uma ética ambiental que ilustra a interdependéncia entre liberdade e

responsabilidade.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DO CONCEITO A AGENDA 2030

Assim como o conceito de desenvolvimento ndo é objeto de consenso entre 0s
teoricos, a tentativa de qualificar e estabelecer “modelos” para o alcance da condigdo de
desenvolvimento também ndo navega em &guas tranquilas. A diversidade de adjetivos
(econdmico, regional, enddgeno, territorial, local) expressa a importancia e a atualidade da
discussdo.

A perspectiva da sustentabilidade data de meados de 1970 com o nome de
ecodesenvolvimento®, e resultou do esforco que envolvia, de um lado, os desenvolvimentistas

3

e, de outro, os defensores do crescimento zero. Para os chamados de “zeristas” ou
(pejorativamente) “neomalthusianos”, se o crescimento econdmico ndo cessasse, 0s limites
ambientais levariam a catastrofes (ROMEIRO,2012). E ainda, é salutar destacar a
razoabilidade dos argumentos daqueles que afirmam ndo haver possibilidade de o capitalismo
ser sustentavel. Tal perspectiva se pauta na conclusdo de que sua dindmica é baseada no
consumismo, na obsolescéncia programada, na criacao constante de novas demandas e novos
produtos e portanto, tem na sua légica, a insustentabilidade. Ademais, a crenca na capacidade
da ciéncia e da tecnologia em resolver os problemas ambientais é testada pelos eventos
climaticos crescentemente catastroficos e a geracdo dos chamados refugiados climaticos.

Entre aqueles que advogam ser o desenvolvimento sustentavel uma possibilidade para
0s seres humanos no contexto do capitalismo, destacamos Capra (2005), Porto-Gongalves
(2006) e Sachs (2009).

O tedrico de sistemas e fisico Fritjof Capra (2005), de modo pragmatico, defende uma
nova alfabetizacdo: a ecoldgica. O homem precisa se entender enquanto um ser Vvivo,
integrante de um sistema ecoldgico e essa compreensao sistémica corresponde a premissa de
que a vida é dotada de uma unidade fundamental. Para explicar a proposta sistémica da
sustentabilidade, o teodrico discute comportamentos sociais, a dinamica complexa e néo linear

da cultura, os arranjos sociais e os conflitos de poder, o papel das liderancas, a complexidade

8 para uma discusséo detalhada das diferentes perspectivas e dimensdes que o termo sustentabilidade pode receber,
sugere-se a leitura de SACHS (2009) e VEIGA (2010).
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e turbuléncia do capitalismo global e os impactos sobre a ecologia. A vida deve deixar de ser
uma mercadoria suprema! Para Capra (2005) a sustentabilidade corresponde a um processo
dindmico de coevolugdo no qual comunidades humanas sustentaveis podem ser organizadas
a partir da dindmica dos ecossistemas naturais com principios de organizacdo pautados na
ecologia.

O geografo Porto-Gongalves (2006) defende que o desafio ambiental requer outros
valores, como a solidariedade, a generosidade, a equidade, a liberdade e a democracia de alta
intensidade. Para o0 autor, ndo é prudente dar espaco para o ecologismo ingénuo e desconectar
os desafios da esséncia do atual contexto neoliberal; bem como, deve ser superada a crenca
desprovida de criticidade de que ha solugcdo técnica para tudo. O sistema técnico (as
inovacOes, a ciéncia, a tecnologia) inventado por qualquer sociedade traz embutido a
sociedade que o criou, suas intencionalidades e suas contradi¢cdes. Desta forma, pensar a
questdo ambiental requer um novo sentido ético, filosoéfico e politico para a vida em
sociedade.

De modo objetivo e sisttmico, Sachs (2009) alinhava a sustentabilidade a partir de
algumas dimensdes e do papel dos direitos humanos, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, incluindo o direito coletivo ao meio ambiente. Este tedrico também advoga por uma
nova disciplina (tanto na perspectiva académica cientifica como da vida em sociedade) que
deve reger as transformacBes necessarias: a eco-socio-economia. Para além do tripé
convencionalmente difundido, Sachs (2009) define o desenvolvimento sustentavel como
aquele que promove mudangas qualitativas e se estruturam em oito dimensdes
complementares e sistémicas.

A dimensd&o social pressupde uma razoavel homogeneidade social proporcionada pela
distribuicdo de renda justa, pelo emprego pleno ou autbnomo com qualidade de vida decente,
e igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais. A cultura envolve mudancgas motivadas
pela inovagdo, mas com a permanéncia e valorizacdo de aspectos tradicionais. Essa simbiose
deve capacitar a sociedade para a elaboracdo de um projeto nacional integrado e endogeno
baseado na autoconfianga combinada com abertura para o mundo. A ecologia esta vinculada
a preservagdo do potencial do capital natureza na producdo de recursos renovaveis e na
limitagcdo do uso dos recursos ndo renovaveis. A dimensdo ambiental corresponde ao respeito
e destaque para a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais. O territorio se
vincula as configuragdes urbanas e rurais balanceadas, a melhoria do ambiente urbano e
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superacdo das disparidades inter-regionais, bem como as estratégias de desenvolvimento
ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis. De forma especifica, a dimenséo
econdmica deve desaguar no desenvolvimento econdomico intersetorial equilibrado; na
seguranca alimentar, na capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de producéo;
em um razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica, e insercdo soberana
na economia internacional. O contexto politico, é tratado pelo autor, na sua vinculagao tanto
em escala nacional como internacional. Em termos nacionais, o sistema politico deve
promover a democracia pautada na defesa universal dos direitos humanos, na capacidade do
Estado em implementar um projeto nacional e considerando o potencial da capacidade
empreendedora. Em nivel internacional, a dimensdo politica deve considerar a prevencédo de
conflitos bélicos e, portanto, na garantia da paz e na promog¢éo da cooperacao internacional.
RelacBes e parcerias em prol do co-desenvolvimento, baseado no principio de igualdade,
controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios, controle
institucional efetivo da gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevencao das
mudancas globais negativas, protecdo da diversidade biolégica (e cultural), gestdo do
patrimonio global como heranga comum da humanidade e, um sistema efetivo de cooperagéo
cientifica e tecnologica ilustram as pautas estratégicas que devem conciliar a governanca
mundial em prol da sustentabilidade.

Neste contexto e nas Gltimas décadas, teorias sobre o desenvolvimento inspiram
trabalhos de médicos e intelectuais acerca das relacdes entre satde e 0s aspectos econdmicos
e sociais. Temas como direito a atencdo médica, socializacdo dos servi¢os de saude e
nacionalizacdo da industria farmacéutica movimentaram-se por autores como Samuel Pessoa,
Mario Vitor de Assis Pacheco, Mario Magalhées, Alvaro de Faria e Carlos Gentile de Mello
(COSTA; BAHIA; BRAGA, 2017).

A partir do século XXI, as discussbes tém refletido e externado acdes
intergovernamentais em prol do desenvolvimento humano e tiveram por orientaces 0s
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Tais objetivos buscavam acabar com a
extrema pobreza e garantir o provimento de servigos basicos como agua potavel e saneamento
basico, que sdo vedados a uma parcela consideravel da populaco mundial (GUIMARAES;
FERREIRA, 2020).

Com esse mesmo ideal, aproximadamente duzentos paises orientados pelos ODM
pactuaram a cumprir novos objetivos globais entre os anos de 2015 e 2030, que foram
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estipulados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio da Agenda 2030, e seus
respectivos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (SIQUEIRA; MOTA, 2017).

A Agenda 2030 é um projeto da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que
apresenta um compromisso global em prol do desenvolvimento sustentavel. O principal
objetivo é garantir o desenvolvimento humano e o atendimento as necessidades basicas do
cidaddo por meio de um encadeamento econémico, politico e social que respeite o ambiente
e a sustentabilidade (IPEA,2019). Ratificada, em 2015, por 193 paises, essa Agenda foi
estruturada por 17 Objetivos — os ‘ODS, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel’ —
organizados em 169 metas, que devem ser alcancadas até o ano de 2030, (BUSS et al, 2017).

A agenda esta pautada em uma proposta que envolve uma gama de areas de atuacéo,
como: erradicacdo da pobreza e da fome; saude e bem-estar; educacdo; igualdade de género;
acesso a agua potavel e saneamento; energia limpa; trabalho de qualidade; crescimento
econémico sustentavel; reducdo das desigualdades sociais; busca por uma vida sustentavel;
inovacOes em infraestrutura; consumo responsavel; cidades saudaveis; responsabilidade para
com o clima; reducdo das desigualdades; instituicOes eficazes; e paz social (GUMIERO,
2019). E ainda, é o primeiro Plano de Desenvolvimento que articula a questdo ambiental,
reduzindo assim os riscos de elaborar duas agendas paralelas: uma para o desenvolvimento
sustentavel, outra para a prote¢do ambiental. E também a primeira a apresentar um enfoque
integrado das trés dimensGes de desigualdades: econdmica, social e politica.
Tradicionalmente analisado a luz de trés elementos fundamentais — a incluséo social, o
crescimento econdmico e a protecdo ambiental —, o conceito de desenvolvimento sustentavel
assumiu um significado mais amplo com a adocdo da Agenda 2030, que acrescenta a essa
abordagem tradicional dois componentes criticos: a parceria e a paz (PAIXAO; VALENTIM;
DIAS, 2019).

A sustentabilidade encontra-se na juncédo de cinco dimensées. Como o lema da agenda
2030 é: “Ninguém pode ficar de fora!”, ou “ndo deixar ninguém para tras”, foram propostas
cinco areas de importancia crucial para a humanidade e o planeta, que séo os 5Ps: Pessoas,

Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.
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Figura 1. As 5 dimensdes da Agenda 2030.
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A figura 1 representa as 5 dimensdes da Agenda 2030. Na dimensdo “Pessoas”, o
compromisso assumido pelos paises membros da ONU é o de acabar com a pobreza e a fome,
em todas as suas formas e dimensdes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar
todo o seu potencial com dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel. O conceito da
ONU em relagdo a dimensao “Planeta” diz respeito a prote¢ao do planeta contra a degradagao,
sobretudo por meio do consumo e da producdo sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus
recursos naturais e de medidas urgentes sobre a mudanca climatica, para que ele possa
suportar as necessidades das geracOes presentes e futuras (ARZABE, 2018).

A dimensdo “Parcerias” aborda a necessidade de mobilizar os meios necessarios para
a implementacdo da Agenda 2030 da ONU, através de uma parceria global para o
desenvolvimento sustentavel, com base num espirito de solidariedade concentrada, em
especial, nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis, com a participacao de toda a
sociedade. De acordo com a ONU, a dimensdo “Paz” ¢ definida como aquela capaz de

promover sociedades parcerias, justas e inclusivas que estdo livres do medo e da violéncia.
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N&o pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento
sustentdvel. A comunidade internacional reconhece a intrinseca relacdo entre paz e
disponibilidade de alimentos.
OS ODS E SUAS CONEXOES COM A SAUDE

Os ODS néo representam a Agenda em sua integralidade. Eles ndo sdo uma sintese
da Agenda, mas sim areas de intervencdo necessarias a fim de alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Os 17 objetivos devem ser vistos como pecas indispensaveis de um grande e

complexo quebra-cabeca.

FIGURA 2. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.
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Nessa proposta, o ODS 3 ¢ destinado a ‘Saude e ao Bem-Estar’ e conta com nove metas
que abrangem: a reducdo das mortalidades materna, infantil, prematura por doengas néo
transmissiveis, por acidentes nas estradas, por produtos quimicos perigosos e por contaminacgao
e poluicdo do ambiente; maléria, a extingdo das epidemias de Aids, tuberculose, doengas
negligenciadas e o combate a hepatite; a promogdo da salide mental; acesso a servigos de
qualidade e a vacinas e medicamentos essenciais e seguros a prevengao e o a promogéo da saude
mental, 0 acesso universal aos servicos de salde sexual e salde reprodutiva; tratamento ao
abuso de alcool e outras drogas; e a cobertura universal de salde, incluindo protecdo ao risco

financeiro.
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Figura3. ODS 3: salde e bem-estar.
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Fonte: UN-DESA SDD, 2015.

De acordo com GADELHA (2017), de forma equitativa, a agenda 2030 sem o SUS,
ndo é possivel haver desenvolvimento sustentavel no Brasil. E sem um Complexo Econdmico
e Industrial robusto, independente e soberano, ndo sera factivel sustentar um sistema de satde
publico, global, livre e de qualidade®. Os ODS s&o pontos de pressdo que tém a capacidade
de afetar a salde de todo o planeta e das pessoas que vivem nele. Uma vez que os ODS sdo
o resultado de amplas negociacdes politicas e consultas individuais, eles ndo sdo perfeitos,
mas representam, indiscutivelmente, algumas das mais urgentes necessidades universais do
mundo hoje.

Os tedricos do desenvolvimento, especialmente aqueles que se debrucam sobre os
problemas estruturais da realidade latino-americana®®, defendem a importancia e o papel
central que o Estado desempenha no planejamento e promocdo do desenvolvimento, em

qualquer escala, seja nacional, regional ou local, bem como da inovacdo e do progresso

O conceito do Complexo Econdmico-Industrial da Satde (CEIS) foi concebido em trabalhos de pesquisa
realizados no inicio dos anos 2000. “Complexo da Saude”, passou por diferentes denominagdes em fungio das
énfases buscadas em sua aplicacéo tedrica e politica: Complexo Industrial da Satide, Complexo Produtivo da Satde
e Complexo Industrial e de Servicos em Salde. Destaca-se também, em sua concepgdo, a contribui¢do pioneira
para a anélise da &rea de vacinas — particularmente do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) e do Programa
de Autossuficiéncia Nacional em Imunobiolégicos (PASNI) —, como um dos segmentos produtivos do CEIS que
melhor permitia apreender a mutua determinacdo social e econdmica do desenvolvimento (GADELHA,;
TEMPORAO, 2018).

10 Destaca-se a importancia da institucionalizacdo de uma corrente de pensamento alternativa e heterodoxa por
meio da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL). O economista brasileiro Celso Furtado é
um dos seus pensadores centrais cujas analises e contribuigdes foram fundamentais para a compreensao das raizes
estruturais da condigdo de subdesenvolvimento brasileiro.
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tecnoldgico. Embora, a satde ndo estivesse presente de forma explicita nas discussdes teoricas
dos autores cléassicos, coube ao economista indiano Amartya Sen fazé-lo por meio de sua tese
(cuja contribuicéo foi citada no item anterior) que foi premiada com o Nobel de Economia em
1998. O significado desse reconhecimento pode ser sintetizado pelo consenso em torno dos
aspectos qualitativos e da importancia da satde e da educacdo como premissas basicas para o
bem estar social. Com isso, atualmente, muitas sdo as reflexdes e propostas acerca da
importancia da saude para o desenvolvimento. Contudo, estas ndo ocorrem sem conflitos de
interesses ou de forma consensual em torno da compreenséo das desigualdades estruturais para
guem precisa de acesso aos servicos e bens de salde publica e a pressao pela privatizacdo deste
setor. Neste sentido, a salde ao ser contemplada como uma das metas dos ODS, tem sua
importancia e prioridade institucionalizada em nivel global e de forma inquestionavel.

De acordo com Carlos Gadelha (2017), a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel é formada por meio de um conjunto de convicgdes aspiracionais, de principios
globais que devem ser buscados em sociedade. Ela propbe uma arquitetura de
desenvolvimento economicamente dindmico, socialmente justo e que respeite as condic¢oes
ambientais. Entretanto, este processo ndo ocorre de maneira natural ou linear. E sim de forma
antagbnica, uma vez que a consequéncia da atual dindmica de evolucdo no planeta é a
desigualdade, a assimetria e a exclusao.

Nesse sentido, a Agenda 2030 ao destacar a busca pela equidade, visibiliza e viabiliza
na esfera académica e na arena politica 0os programas e projetos de desenvolvimento global,
nacional e local. Contudo, € preciso ressaltar que as metas de Desenvolvimento Sustentavel
ndo serdo cumpridas se o capitalismo, dada sua natureza excludente, continuar priorizando a
l6gica de mercado. E necessario haver uma comunicagio entre a sociedade, Estado e
mercado, nesta ordem, para que as propensdes da sociedade se expressem no Estado e no
mercado, de forma que a sociedade regule ambos e ndo o contrario (GUMIERO, 2019).

As metas globais e nacionais que compdem o ODS 3 tém um percurso desafiador e
dificil pela frente. Os efeitos das restrigdes fiscais sobre 0 SUS e sobre as demais politicas e
programas que contribuem para o alcance do ODS 3 impactam diretamente nas metas que
buscam a reducdo da pobreza, as que viabilizam a educac&o, a igualdade de género, 0 acesso a
agua potavel e ao saneamento, o trabalho decente e a contencdo das desigualdades.

Corroborando com esta analise:
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[...] as desigualdades, inclusive na atengdo sanitéria e ndo apenas no alcance da satde,
também podem ser importantes para a justica social e a equidade na salde [...]
Suponhamos que as pessoas A e B tém exatamente as mesmas predisposi¢es em
relacdo a salde, entre elas a mesma propensédo para uma enfermidade particularmente
dolorosa. Mas A é muito rico e consegue curar ou suprimir completamente sua doenga
com algum tratamento médico caro, enquanto B, que é pobre, ndo pode pagar tal
tratamento, pelo que sofre muito com a moléstia. Aqui ha uma clara desigualdade na
salde. [...] os recursos usados para curar 0 rico A poderiam ter sido usados para
proporcionar algum alivio a ambos [...] (Sen, 2002, p.305).

A Agenda 2030 enfrenta a ameaca de os ODS ndo serem concretizados ou serem
parcialmente cumpridos. Alguns paises nem ao menos podem atingir resultados parciais, ao ndo
apresentar propostas concretas de governanca e financiamento. Se 0s paises que mais precisam
se esforcar para cumprir os ODS sdo aqueles classificados como ‘em desenvolvimento’ e
‘pobres!!’, destaca-se o fato de que, na maioria deles, as prioridades orcamentarias ndo sio
eficientes para alavancar o desenvolvimento que a Agenda se propGe, principalmente nos paises
onde ha politicas de restricdo de gastos e de reducdo do papel do Estado.

Para Lorenzetti e colaboradores (2014), o SUS é considerado uma conquista social de
todos os cidaddos brasileiros e, mesmo o0s recursos sendo insuficientes, este teve um grande
avanco em decorréncia da criacdo Estratégia de Saude da Familia (ESF), entretanto possui como
ponto negativo a dependéncia dos servi¢os da iniciativa privada (casos de média e alta
complexidade). Para Campos (2018), os acontecimentos nos cenarios politico e econdémico que
ocorreram nos ultimos 10 anos foram desfavoraveis para a estabilidade do SUS.

De acordo com as bases tedricas, as respostas para essa questdo sdo pautadas em
conceitos de mudancas estruturais. Os ODS precisam ser contemplados com ferramentas de
planejamento a médio e longo prazo que objetivam politicas nacionais e subnacionais nos
campos ambiental, social, politico e econémico.

E necessario pensar em politicas “de baixo para cima”, com a utilizagdo de indicadores
para medir e acompanhar o progresso dos ODS, fazer com que os governos locais/regionais
apoiem essas acoes, e que através das metas propostas nos ODS podem contribuir para
arcabouco robusto de novas politicas de desenvolvimento local. E dessa visdo que se torna

relevante e inovadora a necessidade de uma economia politica da satde. Logo, o problema da

11 A evolucio das categorias de classificacdo dos paises expressa os critérios, modelos e inclinagdes tedricas que
embalam essa discussdo: Primeiro Mundo versus Terceiro Mundo, desenvolvidos versus subdesenvolvidos;
industrializados versus em vias de industrializacdo; Ricos versus Pobres; VVencedores versus perdedores.
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salde brasileira é centrado nas conjunturas de um modelo politico estruturalmente fragil, volatil

e desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

Discutir e entender os desafios para a saude e a sustentabilidade dos ODS, tanto do
ponto de vista tedrico como pratico, foi a motivacdo para a proposicdo do presente texto.
Tanto o tema da satde como e, principalmente, da sustentabilidade mostram-se em constante
transformacdo seja em sua abordagem, nas possibilidades conceituais ou de modo
pragmatico.

O pensamento tedrico, especialmente o da ciéncia econdmica e regional, caminhou
no sentido de superar a mera abordagem mecanicista e de mercado para incorporar 0s
elementos de carater “humanitario” em seus modelos e propostas de desenvolvimento. Os
aspectos sociais, politicos, culturais e ambientais foram inseridos em diferentes propostas
conceituais de distintas correntes de pensamento permitindo uma compreensao sistémica do
termo sustentabilidade. A salde ndo poderia deixar de ocupar um espaco central nessa
dindmica.

Do ponto de vista tedrico, o reconhecimento da salde enquanto um direito
fundamental e um elemento constitutivo do desenvolvimento foi reconhecido pela academia
e materializado no Prémio Nobel de Economia em 1998 concedido ao economista Amartya
Sen por sua tese “Desenvolvimento como liberdade”. Dez anos antes, o Brasil ja estava na
vanguarda ao prever, na Constituicdo Federal, a garantia do acesso universal por meio do
Sistema Unico de Salde. O século XXI, é coroado com a Agenda 2030 que coloca a
sustentabilidade como um objetivo também universal.

O Brasil tem muitos desafios no que concerne a agenda 2030. Em se tratando
especificamente da saude, as adversidades para contemplar os ODS passam por problemas
histéricos e ganham proporcao por meio da crise do federalismo cooperativo que dispbe o
Sistema Unico de Sautde (SUS). Estados e municipios enfrentam dificuldades orgamentarias,
limitam seus investimentos, tentam lidar com a falta de novos recursos federais como um dos
principais obstaculos para a melhoria do SUS.

A agenda de salde precisa fazer parte da discussdo do padrdo do desenvolvimento
brasileiro de maneira concreta, a partir da sua conexdo estrutural com o desenvolvimento
econémico, com a equidade, a sustentabilidade ambiental e a mobilizacao politica. Ela deve ser
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abordada como engrenagem endogena da discussdo de um modelo de desenvolvimento
brasileiro. Os desafios sdo imensos uma vez que a realidade brasileira € de um pais
tecnologicamente dependente e com uma estrutura social e econdmica desigual e com
fragilidades estruturais marcantes.

Sendo assim, fazendo-se uma analise do contexto do SUS, torna-se visivel uma
crescente preocupacgdo com o desenvolvimento sustentavel. Contudo, a austeridade fiscal marca
0 contexto das politicas publicas no Brasil, sobretudo, como tem sido apontada como fator
determinante da piora da situacdo de salde da populagdo em todo o mundo, principalmente
entre 0s grupos socioeconomicamente mais vulneraveis. E necessaria maior alocacdo de
recursos federais, pois sem o aporte suficiente de recursos para o financiamento do SUS e para
outras politicas que atuam sobre determinantes sociais da saude, associado a redefinicdo das
prioridades das politicas de salde. Para contemplar as metas do ODS 3, é crucial garantir o
acesso aos bens e servicos de saude e da melhoria da qualidade na prestacdo desses servicos,
bem como de maior aporte para pesquisa e desenvolvimento.

E possivel relacionar o conceito de desenvolvimento por meio da inovagdo como um
processo politico e social, e ndo apenas técnico — definida como a transformacéo produtiva para
um certo modelo de sociedade —, e que traz, como principio inerente ao conceito, a sua extensdo
ética e social atrelada ao atendimento das necessidades humanas.

O horizonte temporal dos ODS (quinze anos) € insuficiente para a concretizacdo das
mudancas estruturais que requerem um longo prazo. Porém, estabelecer prazos € um recurso
didatico importante. Os 17 objetivos ndo trazem “nada novo”, porém, destaca tudo que ¢é
importante novamente. Fome, pobreza, falta de agua potavel, preconceito, racismo,
desigualdade e guerra acompanham e adoecem a humanidade desde seu surgimento. Dar
prioridade ao combate desses problemas antigos considerando os novos desafios (energias
renovaveis, inovacdo, cidades inteligentes, governanca global) é, sem ddvida, um importante
marco proposto pela Agenda 2030.

O trajeto reflexivo presente nas paginas anteriores permitiu concluir que néo é
possivel falar em desenvolvimento sem que a saude seja uma area prioritaria e ela esta
intimamente relacionada com as demais destacadas pelos outros ODS. Tal relacionamento
converge com a perspectiva conceitual e sistémica das dimensGes da sustentabilidade.
Contudo, os esforcos serdo indcuos se ndo partirem do contexto desafiador e neoliberal que
tem determinado as escolhas politicas e econémicas. E preciso valorizar os esforgos tedricos
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que devem estar vinculados a realidade empirica de desigualdade e injustica de toda ordem.
Os direitos humanos, o direito ambiental e o direito a saide devem ser o Unico tripé a reger

qualquer “modelo de equilibrio”.
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