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Resumo: A Guiné-Bissau é um pais que, apds declarar a sua independéncia, mergulhou numa sucessao de crises
politicas envolvendo, na maioria das vezes, a classe castrense. Essas crises afetaram varios setores da sociedade
guineense, nomeadamente, as organizagdes publicas. Um dos setores mais afetados foi a educagéo, apresentando
indicadores frageis ao nivel do investimento publico, infraestruturas escolares, formagéo de professores, entre
outros aspectos. A situacio tem merecido a atencéo de investigadores e organizacdes internacionais que atuam no
pais, destacando os riscos para o0 desenvolvimento e progresso da nagdo. O artigo tem como objetivo discutir sobre
os impactos da instabilidade politica nas politicas publicas educacionais na Guiné-Bissau. Em termos
metodolégicos, recorreu-se a uma pesquisa de abordagem qualitativa, utilizando fontes bibliogréficas e
documentais. Os resultados apontam que a instabilidade politica é um dos elementos principais para o agravamento
das politicas publicas educacionais na Guine-Bissau, provocando dificuldades ao nivel das questdes estruturais,
nepotismo, falta de investimentos, elevadas taxas de abandono escolar, problemas de formacdo de professores,
reduzidos indices de inovacdo, fuga de recursos humanos, culminando no baixo desempenho geral do sistema
educativo nacional.
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Abstract: Guinea-Bissau is a country that, after announcing its independence, was plunged into a succession of
political crises involving, for the most part, the military class. These crises affected several sectors of Guinean
society, namely, public organizations. One of the most affected sectors was education, with weak indicators in
terms of public investment, school infrastructure, teacher training, among other aspects. The situation has merited
the attention of researchers and international organizations operating in the country, highlighting the risks for the
nation development and progress. This article aims to discuss the impacts of political instability on public
educational policies in Guinea-Bissau. Methodologically, it is based on a qualitative approach research, using
bibliographic and documentary sources. The results indicate that political instability is one of the main elements
for the worsening of public education policies in Guinea-Bissau, causing difficulties at the level of structural issues,
nepotism, lack of investment, high dropout rates, teacher training problems, low innovation rates, human resources
lack, resulting in an overall low performance of the national education system.
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INTRODUCAO

A instabilidade politica na Guiné Bissau, vem sendo assunto de debate tanto dentro
quanto fora do pais. Desde os lugares mais simples até nos lugares mais destacados, porque ndo
se trata de um fenbmeno novo na conjuntura politica guineense, fazendo-se sentir desde 0s
primérdios da formagao do estado Bissau Guineense (SEMEDO, 2011; M’BUNDE, 2017).

A Guiné-Bissau é um pequeno pais africano com superficie de 36.125 km? incluindo
cerca de 80 ilhas, situado na costa ocidental, faz fronteiras com a republica de Senegal ao norte
de Pais e ao leste e sul com a Guiné Conacri. Ex-col6nia de Portugal, que proclamou a sua
independéncia em 24 de setembro de 1973 — reconhecida em 1974 — apds onze anos da luta de
libertacdo nacional liderada pelo carisméatico lider e fundador do partido africano para
independéncia de Guiné e Cabo Verde, o Amilcar Cabral (AUGEL, 2007; CARVALHO, 2010;
M"BUNDE, 2018; TEIXEIRA, 2008).

O pais vem atravessando momentos de graves instabilidades desde a sua independéncia,
0 histérico de golpes e assassinatos cristalizam essa préatica desde anos 80 — com o primeiro
golpe de estado liderado pelo entdo comandante Nino Vieira — até os dias atuais estes episodios
de instabilidades ainda séo registrados no pais. Como resultado, essas instabilidades ciclicas,
tém fragilizado todo o aparato estatal onde o setor da educacdo ndo foi uma excecdo
(CARDOSO, 1995, 2002).

Diante disso, este texto prople responder a seguinte pergunta: de que forma a
instabilidade politico-partidaria afeta as politicas publicas educacionais na Guiné-Bissau?

Para responder a essa questdo adotou-se a abordagem qualitativa devido a sua
caracteristica centrada na analise e compreensdo dos fatos e, enquanto procedimento técnico,
essa pesquisa se socorreu da analise bibliografica e documental. Quanto a analise bibliogréfica,
recorreu-se a consultada de artigos nas bases de SCIELO e Google Schoolar e para a analise
documental socorreu-se a jornais e relatérios.

Em relacdo a estrutura, este texto esté estruturado da seguinte forma: a primeira parte é
a introducdo onde fez-se uma contextualizacdo sobre o tema e a problematica do estudo; na
segunda parte do texto, o desenvolvimento, debrugcamos sobre as instabilidades politico-
partidarias na Guiné-Bissau e assim como as suas sequelas nas politicas educacionais no pais;

e por ultimo as nossas consideraces finais.
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CRISES POLITICO-PARTIDARIA NA GUINE-BISSAU (1974-2019)

Menos de uma década apds a proclamacdo unilateral da independéncia e a consequente
formacédo do Estado Guineense, o pais mergulhou numa crise politica que culminou com a
deposicdo do entdo presidente da republica Luis Cabral em 14 de novembro 1980, pelo auto
intitulado movimento “reajustador” liderado pelo Jodo Bernardo Vieira, entdo chefe das forgas
armadas que viria a assumir o cargo do presidente da replblica (SA, 2010; CARVALHO,
2014). A efetivacdo desse golpe foi justificada pelo tratamento desigual para com os dois povos
pelo presidente da repUblica, com alegacdes de que este se preocupava mais com 0s cabo-
verdianos em detrimento dos Guineenses. Na visdo dos combatentes da liberdade da patria, o
golpe serviu para retirar o pais das maos da elite cabo-verdiana (SA, 2010; TEIXEIRA, 2008;
CARVALHO, 2014). Desde entdo, o pais mergulhou nas ciclicas crises politicas provocadas
pelas discordias entre liderancas nacionais que, muitas das vezes, envolviam a classe castrense.

De acordo com S& (2010), o regime do presidente Vieira falhou, tendo em conta o fator
desconfianga para com os seus companheiros da luta. No entanto, o regime pautou-se mais pela
perseguicdo dos adversarios, tortura, prisdes e até a morte de muitos que, de alguma forma,
discordavam com o regime. A mais clara de todas foi o caso de suposto golpe militar de 17 de
outubro de 1985, levando a prisdo de mais de 60 oficiais superiores militares e culminou com
a morte e fuzilamento de alguns que ndo suportaram a tortura “interrogatéria”.

Nos finais dos anos 80 e inicio dos anos 90 fizeram-se ouvir vozes que exigiam uma
abertura politica, isto é, o fim do regime unitario para o multipartidarismo. Em 1991 o
presidente Vieira ratificou a constitui¢do até entdo vigente, que atribuia Unica e exclusivamente
ao PAIGC a responsabilidade de dirigir e representar o povo Guineense. Nesta altura, surgiram
mais de uma dezena de formac6es partidarias incluindo o Partido da Renovacao Social (PRS),
que viria a ser o maior adversario dos libertadores (M’BUNDE, 2018).

Em 1994, a comissdo nacional das elei¢Ges instituida um ano antes realizou as primeiras
eleiges gerais pluralistas, cujo resultado ditou a maioria parlamentar ao partido libertador e a
consequente formacéo de governo. E os resultados da corrida a presidéncia colocou no segundo
turno o presidente Vieira e o seu opositor Dr. Kumba Yala suportado pelo PRS. Vieira viria a
ser o primeiro presidente eleito do pais ap0s derrotar e Yala na segunda volta (TEIXEIRA,
2008; SA, 2010).

A presidéncia de Vieira durou cerca 4 anos que veio a culminar com a sua deposi¢ao

apos uma intensa guerra que dividiu a classe castrense em dois blocos: 0s governamentais, ou
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seja, 0s pro-governo e a junta militar liderada pelo entdo chefe de estado maior general das
forgas armadas Ansumane Mané, na sequéncia de desentendimento entre os dois combatentes
da patria. Em causa estava a polémica exoneracdo de Mané pelo presidente que alegou ter
suspeitas de transporte de armas de fogo para a regido senegalesa de Casamansa (M"BUNDE,
2018).

De salientar que, nesta guerra, os sobreviventes do caso 17 de outubro de 1985,
apoiaram a junta militar em busca da vinganca, além da grande massa juvenil que se juntou a
revolta. Passados onze meses, o presidente Vieira se retirou para exilio em Portugal e a junta
militar controlou o pais e formou elenco governamental transitivo até a realizacdo das elei¢oes
gerais que foi conquistado pelo PRS com uma maioria relativa que precisou coligar com RGB
para formar o governo e Dr. Kumba Yala ao cargo de presidente da republica (TEIXEIRA,
2006; TEIXEIRA, 2008; SA, 2010; M'BUNDE, 2018).

A presidéncia de Yala foi marcada por muitas exoneracdes e nomeacdes de governos, e
as divergéncias com a elite militar liderada por Ansumane Mané. Em causa estavam as
promocdes aos chefes militares, que, no entendimento de Mané era de cunho étnico, e as
nomeacOes aos cargos de governo que recaiam sempre nos membros do seu partido e
principalmente da sua etnia. Desta forma, o Mané tentou retirar as patentes aos recém
promovidos chefes militares, o que provocou um conflito entre a classe e culminou com a sua
morte. Na sequéncia foi nomeado o Verissimo Correia Seabra ao cargo de Chefe de Estado
Maior General das Forgas Armadas (CEMGFA) (SA, 2010; M’ BUMDE, 2018).

Em 2003 o chefe do estado maior general das forcas armadas, Verissimo Correia Seabra,
protagonizou o golpe que depds o regime do Yala no dia 14 de setembro sob acusacéo de
intrigas, promocao tribal e entre outros (TEIXEIRA, 2008). Na opinido do M"bunde (2018),
seria contraditoria essa afirmacdo, considerando que a maioria dos chefes militares pertenciam
a etnia balanta e foram eles que derrubaram o regime do Yala.

O pais passou novamente por um periodo de transicdo politica liderado pelo Henrique
Pereira Rosa, até a realizacdo das elei¢cdes legislativas cujo resultado apresentou novamente
uma maioria relativa, desta vez com o PAIGC a sair vencedor com 45 cadeiras parlamentares,
seguido do PRS com 35 e de Partido Unido Social Democrata (PUSD) com 17. O presidente
manteve no posto até a realizacdo das eleigdes presidenciais de 2005 ganha apds o segundo
turno com Malam Bacai Sanha pelo recém retornado do exilio em Portugal Jodo Bernardo
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Vieira, presidente entre 1980 a 1998 (TEIXEIRA, 2008; DE SA, 2010; M'BUNDE, 2018;
PINTO, 2019).

Vale ressaltar que, ainda no ano de 2004, em 6 de outubro, por falta de dialogo entre a
classe castrense, foi assassinado o chefe de estado maior das forcas armadas Verissimo Correia
Seabra, sob acusagdes de desvio de fundo destinado aos soldados que participaram da
manutencdo de paz na Libéria, e foi nomeado o Tagme na Waye para 0 seu posto, quem viria a
permitir o retorno de Vieira ao pais sem o consentimento do lider do governo (TEIXEIRA,
2008; CARVALHO, 2010; SA, 2010).

Empossado no dia 1 de outubro, o presidente Vieira depds em 28 do mesmo més o
governo liderado por Carlos Gomes Janior, nomeou de seguida o seu diretor de campanha nas
eleicBes Aristides Gomes ao cargo de primeiro-ministro (CARVALHO, 2010; PINTO, 2019).
Esta era foi marcada pelo envolvimento das chefias militares no trafico de droga, apreenséo de
grande volume de cocaina no territorio Guineense, com destaque para 0 caso Biombo e avido
515 que, misteriosamente, desapareceu depois de ser detido por ter transportado droga ao
territorio nacional.

Passados dois anos, neste caso em 2007 o pais assistiu novamente ao episodio de
assassinato de chefe militar, desta vez a vitima foi Comodoro Lamine Sanha chefe de estado
maior de marinha e guerra, mergulhando novamente o pais na crise (CARVALHO, 2010). Em
2008, foram novamente realizadas as elei¢Oes legislativas e o PAIGC saiu como grande
vencedor do pleito, indicando ao cargo de primeiro-ministro o seu presidente Carlos Gomes Jr,
antes deposto pelo presidente Vieira, que 0 nomeou como recomenda a constituicdo Guineense
de 1996 no seu artigo 68.

Mesmo tendo o Vieira nomeado, 0 Cadogo como é conhecido entre os Guineenses ao
cargo de primeiro-ministro, sob a indicacdo do seu partido, os dois nunca tiveram relacdes
apaziguadas. O ano de 2009 foi marcado pelas ondas de assassinatos que iniciaram na tarde do
dia primeiro de mar¢o com o assassinato do Tagme Na Wayé, chefe de estado maior das forgas
armadas nas instalagdes de Quartel General “QG”. Horas depois, na madrugada do dia 02, o
presidente Vieira foi assassinado por um grupo de militares na sua residéncia, meses depois,
em 04 de junho foram assassinados dois dirigentes do PAIGC (Baciro Dabd e Hélder Magno
Proenca) nas vesperas da abertura da campanha eleitoral (CARVALHO, 2010).

Vale salientar que, o Baciro Dabd discordou da direcdo do partido dirigido pelo primeiro

ministro e decidiu candidatar-se as elei¢des presidenciais do mesmo ano que viriam a ser ganhas
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por Malam Bacai Sanhd, candidato apoiado pelo PAIGC, que dirigiu o pais até o seu
falecimento (9 de janeiro de 2012), vitima de doenca prolongada na Franga. No mesmo ano,
foram realizadas elei¢cdes presidenciais que viriam a ser interrompidas no segundo turno, por
um levantamento militar liderado pelo Anténio Indjai (CEMGFA) que depds o primeiro
ministro e candidato a presidéncia, que tinha acusado um ano antes de assassinatos de 2009, e
levou com ele o presidente interino Raimundo Pereira, assumindo o posto apds o falecimento
do presidente Sanha. Em causa estava 0 mau clima que se instalou entre o estado maior e 0
governo e a entrada da missdo angolana (MISSANG) ao territério Guineense (M’BUNDE,
2018).

Depois de dois anos, 0 governo organizou as elei¢des gerais em 2014 que contaram com
grande apoio de um dos paises parceiros (Timor Leste). Os resultados eleitorais da nona
legislatura colocaram o PAIGC na Assembleia Nacional Popular (ANP) com uma maioria
absoluta, e José Maério Vaz na presidéncia da republica depois de superar o candidato
independente Nuno Gomes Na Biam no segundo turno. Passado um ano, o presidente Vaz
derrubou o governo de Pereira alegando corrupcdo e nepotismo, 0 que provocou hovamente a
crise politico-institucional (M"BUNDE, 2018).

Essa era foi marcada por muitas mudancas de governos e bloqueio da ANP pelos
deputados do PAIGC, e a expulsdo do partido de deputados da bancada parlamentar do PAIGC
que se recusaram a votar o instrumento de governacdo do seu partido. Este clima perdurou até
a realizacdo das eleicdes presidenciais de 2019 que colocou o Umaro Sissoco Embal6 na
presidéncia apds derrotar o Domingos Simdes Pereira no segundo turno, pondo fim a

presidéncia de Vaz.

INSTABILIDADE POLITICA E POLITICAS EDUCACIONAIS: ENTRE
INSUFICIENCIAS E FRACASSOS

As ondas de instabilidade politico partidaria que o pais se mergulhou ciclicamente nas
ultimas décadas vem impactando drasticamente e na maquina estatal, dito de outro modo, essas
vicissitudes desestruturaram toda a maquina estatal causando varios problemas (LOPES, 1982;
SEMEDO, 2011; SUCUMA, 2017, 2021). Esse emaranhado tdrbido afetou de certo modo
também o setor educativo em varios dominios, na qual podemos destacar casos mais notorios:

nepotismo e desvios de fundos, fragilidades na formagdo de professores, absenteismo,
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infraestrutura, abandono escolar, cobertura escolar e baixo rendimento do sistema educativo
(SUCUMA, 2015; MALU et al., 2020; SEIDI, et. al., 2021).

A inobservancia rigorosa das leis — encorajada pela instabilidade politica — pavimentou
0 caminho ndo sé para os gestores de alto escaldo (e em alguns casos de nivel de rua) a
saquearem e/ou a desviarem os infimos recursos que sdo destinados a setor de educacéo para
0s seus fins pessoais, mas também se instalou uma onda de nepotismo dentro do sistema, como
resultado assistiu-se a nomeacdes dos diretores e professores a luz das filiacGes partidarias,
relacbes de amizade, lacos familiares, lembrando que essas praticas constituem um crime
segundo o cddigo penal e assim como coopera para o germinar das praticas de desvios de fundos
(DJU, 2016). E essas nomeacbes de encunho partidario acaba ndo s6 colocando gestores
competentes e experientes fora da gestdo das escolas, mas também concorre para o afundar
dessas escolas, conforme os escritos de Vicente (2004) e Costa, Lima e Leite (2015), gerir uma
escola cobra do gestor determinadas praticas pedagogicas e capacitacdo constante para
assegurar a qualidade do ensino e inovagéo.

O fraco investimento no setor educativo tem criado avan¢os morosos no sistema,
verificando-se que as parcelas orcamentarias destinadas a este setor de ensino geralmente sdo
esgotadas com o pagamento de salarios dos funcionarios. Um outro elemento interessante é a
grande centralidade das escolas na capital Bissau, fato que concorre para uma elevada taxa de
abandono escolar devido aos enormes custos com 0s transportes e as péssimas condi¢des das
estradas que ligam as cidades (TE, 2017; MALU et al., 2020; SEIDI et al., 2021).

No que toca com as questdes de infraestrutura, o fraco investimento impossibilita as
reabilitacfes das escolas que se encontram em condicdes precarias, obrigando ndo sé os alunos
a estudarem em condi¢fes desumanas, mas também envolvendo proprios docentes a trabalhar
em pessimas condi¢des, muitas das vezes com quadros velhos e improvisados, turmas sem
mesas e cadeiras para os professores, salas de aulas lotadas e sem ventilacdes, etc. (MALU et
al., 2020; SEIDI et al., 2021).

Para o0 caso de absentismo (auséncia dos funcionarios do exercicio das suas fungdes),
e, ndo menos importante frisar esse fendmeno que tem estado a prejudicar a eficiéncia,
celeridade, e eficacia na prestagdo dos servigos publicos, esse fato ocorre por varias razdes:
insatisfacdo com o trabalho, problemas familiares, dificuldades financeiras, etc. (DJU, 2016).
O mais frequente é a fuga dos docentes para as escolas particulares — em que embora sdo

exigidos, supervisionados e cobrados a atingirem determinadas metas e objetivos, mas sdo bem
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remunerados e valorizados, e acima de tudo assegurados as condi¢Ges basicas e necessarias para
desempenharem as suas fun¢des — devido as péssimas remuneragdes e, muitas das vezes, em
atraso, tendo resultados negativos no desempenho da maquina publica, ou seja, gerando
ineficiéncia na prestacdo dos servicos publicos conforme os escritos de Té (2017) e Seidi et al.,
(2021). Quanto fazemos alusdo a ineficiéncia estamos referindo a pouca celeridade,, fraca
agilidade e muitos desperdicios na prestacdo do servi¢co (SILVESTRE, 2018; 2020).

Tudo isso concorre para o baixo rendimento do sistema educativo, e como fruto vai
refletindo no resultado final, ou seja, nas qualidades dos alunos e estudantes que sdo preparados
nas escolas (desde o nivel pré-escolar até o ensino superior) e consequentemente nos quadros

que servirdo o pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das reflexdes empreendidas no texto, percebeu-se que as instabilidades
politico-partidarias que o pais se mergulhou nas Gltimas décadas ndo so6 fragilizou o aparelho
do estado como um todo, mas também afetou drasticamente as suas a¢bes. Assistimos ao baixo
rendimento do sistema educativo ocasionado pelo fraco investimento no setor. Como resultado
ndo se conseguiu inovar, ndo se investiu na capacitacdo dos recursos humanos, as
infraestruturas estdo completamente degradadas, elevou-se o nivel de absenteismo e da fuga
dos funcionérios para as instituicdes privadas, cristalizou-se as péssimas condic6es de trabalho
que os professores sdo submetidos e as politicas publicas ndo valorizam o setor da educacéo.

A vista disso, consideramos a emergéncia de iniciar um processo de mudanca, partindo
pela estabilidade politica como ponto fulcral para o desenvolvimento das politicas pablicas
educacionais que, ndo s6 concorrem para o alcancar dos melhores resultados, mas também serdo

capazes de dialogar com as necessidades locais.
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