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Resumo: O presente estudo analisa a participacdo estudantil e a interdisciplinaridade na Educacdo Basica a partir
da realidade do Programa de Liderancas Estudantis no municipio de Jodo Pessoa — PB. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, de carater analitico-descritivo, fundamentada em revisao bibliografica, analise documental
de legislacdes nacionais e municipais e normativas profissionais, com destaque para a Lei n® 13.935/2019 e
diretrizes da rede municipal de Jodo Pessoa-PB. Os resultados evidenciam que, embora existam avancos
normativos e institucionais que reconhecem a interdisciplinaridade e a participagdo como principios da politica
educacional, persistem limites estruturais, pedagdgicos e organizacionais que tensionam sua materializacdo no
cotidiano escolar. Conclui-se que a consolidacdo de praticas participativas e interdisciplinares exige
intencionalidade pedagdgica, articulagdo entre curriculo, projeto politico-pedagogico e gestdo escolar, bem como
condigdes objetivas de trabalho que possibilitem uma educacdo democratica, critica e emancipatoria.
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Abstract:This study analyzes student participation and interdisciplinarity in Basic Education based on the
experience of the Student Leadership Program in the municipality of Jodo Pessoa, Paraiba, Brazil. The research
adopts a qualitative, analytical-descriptive approach, grounded in a literature review, documentary analysis of
national and municipal legislation, and professional regulations, with particular emphasis on Law No. 13,935/2019
and the guidelines of the municipal education system of Jodo Pessoa—PB. The results show that, although there
have been normative and institutional advances recognizing interdisciplinarity and participation as guiding
principles of educational policy, structural, pedagogical, and organizational constraints persist, challenging their
effective implementation in everyday school practice. It is concluded that the consolidation of participatory and
interdisciplinary practices requires pedagogical intentionality, articulation among the curriculum, the political-
pedagogical project, and school management, as well as objective working conditions that enable a democratic,
critical, and emancipatory education.
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INTRODUCAO

A Educagdo Basica brasileira constitui-se como um espaco social contraditorio,

atravessado por profundas desigualdades e por disputas entre distintos projetos educativos,
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politicos e ideologicos. Longe de se configurar como um campo neutro, a escola expressa as
contradi¢des proprias da sociabilidade capitalista, tornando-se arena de conflitos em torno dos
sentidos da formagao humana, do papel do Estado e da fung¢ao social da educacao.

Ao considerar o sistema capitalista como pano de fundo para o debate educacional,
torna-se fundamental reconhecer que a politica educacional tem historicamente operado como
instrumento de conformagao do perfil da forca de trabalho, em consonancia com as demandas
do mercado. Nesse contexto, as recentes disputas em torno da exclusdo ou esvaziamento de
disciplinas como Sociologia e Filosofia, em contraste com a ampliagao do tempo destinado ao
ensino técnico e profissionalizante, materializam um projeto educacional orientado a formagao
de uma mao de obra predominantemente técnica, em detrimento do desenvolvimento de
capacidades criticas, reflexivas e de didlogo ampliado dimensdes historicamente associadas as
disciplinas das ciéncias humanas.

Alinhados a esse projeto societario e as racionalidades do capitalismo contemporaneo,
os espagos de participacao estudantil e os principios da gestdo democratica da escola publica
tendem a ocupar lugar secundério nas politicas educacionais. Tal processo se intensifica diante
da crescente inser¢do de grandes corporacdes educacionais privadas no interior do sistema
publico de ensino, as quais adentram o espago escolar sob o discurso da “eficiéncia”, da
“eficacia” e da “efetividade”, frequentemente em detrimento de uma ldgica democratica
construida coletivamente no cotidiano da escola, pelos sujeitos que a compoem.

Observa-se, assim, o avango de orientacdes neoliberais na politica educacional
brasileira, com impactos significativos sobre a Educa¢do Bésica, cada vez mais atravessada por
interesses empresariais materializados em contratos de grande vulto e em propostas que,
embora frequentemente apresentadas como inovadoras, ressignificam ou esvaziam projetos
educacionais j4 existentes. Esse movimento encontra respaldo, inclusive, na composicao de
instancias decisorias da politica educacional, nas quais se destacam agentes que representam ou
defendem interesses de conglomerados privados do setor educacional.

Mesmo diante desse cenario adverso, a escola contemporanea assume responsabilidades
que extrapolam a garantia do direito a educagdo formal. Conforme estabelece a Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu artigo 205, a educagdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. De modo complementar,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu artigo 53, assegura o direito de criangas
e adolescentes a participagdo na vida escolar, reafirmando a educacdo como espaco de formagao

cidadi e de vivéncia democratica. Contudo, uma efetiva formacgdo cidadd passa
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necessariamente “pelo questionamento de valores em que se sustenta a ordem social, cobrando
que se esclareca em nome de que e de quem essa ordem pretende se perpetuar” (Ferreira, 1993,
p. 224-225). Mesmo porque, “Se o discurso oficial afirma a democracia como valor
fundamental, ¢ preciso se verificar de que democracia esta se falando” (Ferreira, 1993, p. 224-
225).

Quando a propria escola estimula a participagao estudantil nas suas decisdes académicas
e politicas, tem-se uma gestdo democratica. Paro (2016) concebe a gestdo democratica para
além de um conjunto de procedimentos técnico-administrativos, compreendendo-a como uma
mediagdo social orientada pelo uso racional dos recursos em favor de finalidades educacionais
de carater emancipatorio. Nessa perspectiva, o autor problematiza os modelos de gestao escolar
assentados na autoridade hierarquica, na dominag¢dao e no controle, contrapondo-os a uma
concepe¢do fundada na cooperacgdo coletiva, no didlogo e na corresponsabilizacdo dos sujeitos.
Assim sendo, a gestdo democratica pressupoe a participacao ativa de todos os segmentos da
comunidade escolar nos processos decisorios, demandando a superagdo de praticas
verticalizadas e centralizadoras que historicamente marcam a organiza¢do institucional da
escola.

Nesse sentido, a participacao estudantil deve ser compreendida como direito, principio
pedagogico e dimensdo constitutiva da gestdo escolar democratica. E a partir dessa perspectiva
que o presente estudo analisa a experiéncia do municipio de Jodo Pessoa-PB, tomando como
objeto o Programa de Liderangas Estudantis, desenvolvido no ambito da Educa¢do Basica, nos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. A andlise privilegia a interdisciplinaridade
presente na gestdo do programa, com destaque para a atuagao articulada do Servigo Social, da
Psicologia e da Pedagogia, compreendendo-a como um avanco na institucionalizacdo da
participagdo estudantil de forma organizada, sistematica e orientada a formagao cidada.

No municipio de Jodo Pessoa-PB, localizado no Nordeste brasileiro, o Programa de
Liderangas Estudantis insere-se no conjunto de iniciativas institucionais voltadas ao
fortalecimento da participagdo social de estudantes da rede municipal de ensino, tendo como
finalidade promover o protagonismo estudantil, a vivéncia democratica e a formacao cidada no
ambito da Educacdo Bésica. Instituido por meio do Decreto Municipal n® 10.364/2023 e
orientado por documento normativo especifico, o programa organiza instancias de
representacao estudantil nas unidades escolares, buscando assegurar espacgos sistematicos de
escuta, didlogo e participagdo de criangas e adolescentes nos processos decisorios que

atravessam o cotidiano escolar.
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Sua implementagdo ocorre de forma articulada as politicas educacionais do municipio e
envolve a atuacdo interprofissional de diferentes areas, com destaque para o Servigo Social, a
Psicologia e a Pedagogia, que assumem papé€is estratégicos na coordenagdo € no
acompanhamento das agdes desenvolvidas. Neste estudo, a perspectiva interdisciplinar ndo se
reduz a justaposicdo dessas diferentes areas do conhecimento, mas se configura como uma
articulagdo critica entre e os estudos sobre participagdo estudantil, permitindo compreender a
escola como espago atravessado por desigualdades estruturais, disputas politicas e processos de
formacgao cidada. Tal abordagem possibilita analisar a participacao estudantil como expressao
de direitos, de politicas publicas e de praticas institucionais situadas em contextos sociais
marcados pela diversidade e pela desigualdade educacional.

Diante desse contexto, o presente estudo parte do seguinte problema de pesquisa: como
as mediacdes interdisciplinares, especialmente aquelas realizadas pelo Servico Social, pela
Psicologia e pela Pedagogia, contribuem para a constru¢io da participagdo social estudantil no
ambito do Programa de Liderangas Estudantis da Educagdo Basica em Jodo Pessoa-PB?

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o Programa de Liderangas Estudantis
da rede municipal de ensino de Jodo Pessoa-PB, compreendendo a participagao social estudantil
como uma pratica educativa mediada por agdes interdisciplinares no contexto da Educagdo
Basica. Como objetivos especificos, busca-se: (1) examinar os fundamentos legais e politico-
pedagdgicos que orientam o Programa de Liderancas Estudantis; (i1) identificar o papel
desempenhado pelo Servico Social, pela Psicologia e pela Pedagogia na mediacdo dos
processos participativos no espaco escolar e (iii) refletir sobre os desafios para a consolidagao
do programa como politica publica permanente, articulada aos principios da inclusdo, da

diversidade e da participacgao estudantil.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo insere-se no campo da pesquisa qualitativa, de natureza analitico-
descritiva, com base em procedimentos de analise documental e revisao bibliografica. A
investigagdo toma como objeto o Programa de Liderancas Estudantis da Rede Municipal de
Ensino de Jodo Pessoa—PB, compreendendo-o como expressdo concreta das politicas de
participacao social estudantil no ambito da Educacao Basica.

As fontes documentais analisadas incluem legislagdes nacionais e municipais que
regulamentam a gestdo democratica da educagdo e a participagdo de estudantes, bem como

documentos institucionais da Secretaria de Educacdo do municipio de Jodo Pessoa, tais como
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diretrizes, cartilhas orientadoras e normativas relativas ao Programa de Liderancas Estudantis
e a atuacdo das equipes de especialistas. Complementarmente, foram utilizados dados
secundarios sistematizados por Silva (2024), que permitem contextualizar a implementacao do
referido programa e suas mediagdes institucionais. E a andlise dos documentos foi orientada
pelos pressupostos da analise de conteudo (Bardin, 2016), buscando apreender as concepgdes
de participacdo, protagonismo juvenil e gestdo democratica subjacente as normativas, bem
como as tensdes existentes entre os dispositivos legais e a materializagdo das praticas

participativas no cotidiano escolar a luz do materialismo historico e dialético.

A PARTICIPACAO SOCIAL COMO DIREITO E PRINCiPIO PEDAGOGICO DA
GESTAO DEMOCRATICA

A participacgdo social de criancas, adolescentes e jovens no espago escolar e nas politicas
publicas ndo constitui uma concessdao recente, tampouco uma inovacdo normativa
contemporanea. Trata-se de um direito historicamente construido no ordenamento juridico
brasileiro, cuja consolidacdo remonta ao processo de redemocratizacdo do pais, especialmente
a partir da década de 1980, quando se intensificam as lutas e movimentos sociais em defesa da
cidadania, dos direitos humanos e da democratizacdo das instituicdes publicas, entre elas a
escola.

Nesse percurso historico, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
fundamental ao instituir a educagdo como direito de todos e dever do Estado ¢ da familia,
orientada ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988). Ao inscrever a cidadania como finalidade da
educagdo, o texto constitucional rompe com concepgdes restritas de ensino e afirma a escola
como espago privilegiado de formacao democréatica e de participacao social.

Na esteira desse avanco normativo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
instituido pela Lei n°® 8.069/1990, aprofunda a compreensao de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos, conferindo centralidade a participagao social e politica. O artigo 16 do ECA
assegura o direito a liberdade, compreendendo, entre outros aspectos, a opinido e a expressao,
bem como a participa¢do na vida familiar, comunitéria e politica, sem discrimina¢do. De modo
complementar, o artigo 53 reafirma o direito a educacao vinculada ao preparo para o exercicio
da cidadania, assegurando, inclusive, o direito de organizacdao e participagdo em entidades
estudantis (Brasil, 1990). Tais dispositivos consolidam a participagdo como dimensao

constitutiva do processo educativo e ndo como pratica acessoria ou facultativa.
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996, da
continuidade a esse processo ao estruturar, em diversos de seus dispositivos, principios e
diretrizes que fortalecem a participagdo social e a formagdo cidada no ambito da Educacdo
Basica. Para fins analiticos, esses elementos podem ser organizados em quatro eixos
fundamentais. O primeiro refere-se a finalidade da educagdo e a formagao para a cidadania,
expressa nos artigos 2° e 35, inciso II, que definem a educacgio nacional como voltada ao pleno
desenvolvimento do educando e a preparagdo para o exercicio da cidadania. O segundo eixo
diz respeito aos principios do ensino e a gestdo democratica, presentes nos artigos 3°, inciso
VIII, e 13, que asseguram a valorizacdo da gestdo democratica do ensino publico ¢ o
envolvimento da comunidade escolar na construg¢ao do projeto pedagdgico. O terceiro eixo trata
da articulagdo entre escola, familia e comunidade, destacada nos artigos 12, inciso VI, e 29,
reafirmando a importancia da integracdo entre os diferentes sujeitos sociais desde as etapas
iniciais da escolarizagdo. Por fim, o quarto eixo aborda o curriculo e a formacgdo social,
conforme disposto nos artigos 26, §7°, 32, inciso I, e 36, inciso I, orientando a inclusdo de
conteudos que favorecam a formagao critica, social e cidada dos estudantes.

Nos anos 2000, o reconhecimento do direito a participagdo amplia-se com o
fortalecimento das politicas de juventude. No ambito estadual, o Estatuto da Juventude da
Paraiba, instituido pela Lei n® 9.230/2010, assegura, em seu Capitulo IX, o direito a plena
participagdo social e politica dos jovens. Em nivel nacional, o Estatuto da Juventude, Lei n°
12.852/2013, consolida esse entendimento ao estabelecer, em seu artigo 4°, que o jovem tem
direito a participagdo social e politica, incluindo a formulagdo, execucdo e avaliacdo das
politicas publicas de juventude (Brasil, 2013).

Complementarmente, o Plano Nacional de Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes (2010-2020) reforca a centralidade da participacdo social ao dedicar um eixo
especifico ao tema. O documento estabelece diretrizes voltadas ao fomento de estratégias e
mecanismos que viabilizem a participacdo organizada e a livre expressdo de criancas e
adolescentes, considerando suas condi¢des peculiares de desenvolvimento e as multiplas
dimensdes da diversidade de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa,
geracional, territorial e outras (Brasil, 2010).

Esse conjunto normativo evidencia que a participagdo social de criangas, adolescentes
e jovens ¢ resultado de um processo historico de afirmagao de direitos, constituindo-se como
principio estruturante das politicas educacionais e das praticas escolares democraticas. Trata-

se, portanto, de um direito amplamente reconhecido e juridicamente consolidado, cuja
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efetivacdo depende de iniciativas institucionais capazes de materializd-lo no cotidiano da
Educagdo Basica. E a partir desse arcabougo legal e historico que, na proxima secio, se analisa
a estrutura e a organizagao do Programa de Liderancas Estudantis de Jodo Pessoa-PB, enquanto
estratégia concreta de institucionalizagdo da participacao estudantil no espago escolar.

As reflexdes de Gadotti (2012), Bobbio (2019) e Souza (2009) contribuem para
qualificar teoricamente essa andlise ao evidenciar que a participacdo ndo se reduz a existéncia
formal de instancias ou programas, mas constitui um processo formativo e politico que demanda
condig¢des institucionais, praticas democraticas efetivas e envolvimento ativo dos sujeitos.

Gadotti (2012) compreende a gestdo participativa como condi¢do fundamental para a
autonomia da escola e para a emancipacdo dos sujeitos, ao defender que os usudrios da
instituicdo educativa assumam papel central nos processos de gestdo, superando a condi¢ao de
meros receptores dos servicos educacionais. Para o autor, a gestdo democratica se justifica tanto
por seu carater formativo para a cidadania, ao possibilitar a vivéncia concreta de praticas
democraticas no cotidiano escolar, quanto por sua contribui¢do para a melhoria da qualidade
do ensino, ao aproximar as acdes pedagogicas das necessidades reais dos estudantes por meio
do dialogo entre escola e comunidade. Nessa dire¢do, Bobbio (2019) problematiza a formagao
de “suditos doceis”, compreendidos como sujeitos que nao questionam o poder instituido. Para
o autor, a educacdo para a democracia se constrdi no proprio exercicio das praticas
democraticas, o que exige que a escola se constitua como espaco de participagdo efetiva, capaz
de fomentar o protagonismo de seus sujeitos e a constru¢do de uma cidadania ativa (Bobbio,
2019, p. 55-56). Souza (2009), por sua vez, adverte que “A participacdo democratica pressupoe
uma acao reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de deciséria sobre os rumos da vida
politica e social das institui¢des (escolares) e da sociedade” (Souza, 2009, p. 135).

A luz das reflexdes apresentadas, compreende-se que a participagio social de criangas
e adolescentes no espaco escolar, ou seja, a participagdo estudantil deve ser afirmada
simultaneamente como direito social, principio pedagogico e dimensdo constitutiva da gestao
democratica da educacdo. Ancorada nos marcos legais e refor¢ada pelas contribuicdes tedricas
aqui mobilizadas, a participacdo estudantil precisa ultrapassar o carater meramente formal ou
consultivo, configurando-se como experiéncia formativa que possibilita o exercicio da

cidadania, o desenvolvimento da autonomia e a construcao de sujeitos criticos.

O PROGRAMA DE LIDERANCAS ESTUDANTIS: ORGANIZACAO NORMATIVA,
ARRANJOS INSTITUCIONAIS E MEDIACOES DA PARTICIPACAO ESTUDANTIL
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O Programa de Liderancas Estudantis foi concebido e implementado no ambito da
Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDEC) do municipio de Jodo Pessoa—PB, sendo
desenvolvido de forma continuada entre os anos de 2021 e 2025. Trata-se de uma iniciativa
institucional que tem como objetivo central fortalecer a participacao social de estudantes da
rede publica municipal, por meio da criagdo e regulamentacdo de instdncias formais de
representacdo estudantil no interior das escolas. Em 2023 o programa alcangou um patamar
mais estruturado de institucionalizagdo, a partir de dois marcos normativos e pedagogicos
considerados fundamentais para sua consolidacdo. O primeiro refere-se a publicacdo da
Cartilha de Orientagdes para a Formagao de Instancias de Liderangas Estudantis, documento de
carater orientador que sistematiza diretrizes, procedimentos e atribui¢des relacionadas a
organizacdo da participagcdo estudantil nas unidades escolares. O segundo corresponde a
promulgacdo do Decreto Municipal n® 10.364, de 24 de agosto de 2023, que estabelece
oficialmente a implementagdo de instancias democraticas de participagao estudantil no sistema
municipal de ensino.

Ambos os instrumentos (a cartilha e o decreto) foram apresentados publicamente
durante o Primeiro Encontro de Liderangas Estudantis de Jodao Pessoa, promovido pela propria
SEDEC. Esse evento teve papel relevante na divulgac¢ao do programa, ao mesmo tempo em que
reafirmou, no plano institucional, o compromisso da gestao educacional com a promocao de
praticas democraticas e participativas no cotidiano escolar.

No que se refere a organizacdo do material orientador, a cartilha estrutura-se como um
documento didatico-normativo, destinado a instruir as escolas publicas quanto a criagdo,
funcionamento e acompanhamento das instancias de lideranca estudantil. O contetido esta
dividido em trés segdes principais: Representante de Turma, Conselho de Representantes,
Grémio Estudantil, além de um Glossario e Anexos, que complementam as orientagdes com
defini¢des conceituais e modelos de documentos.

De modo geral, o documento da SEDEC (2023) apresenta os diferentes niveis de
participacao estudantil previstos no programa, descrevendo suas funcdes, atribuigdes e formas
de articulagdo com a gestdo escolar. O Representante de Turma ¢ definido como a instancia
basica de representacao, responsavel por atuar como elo entre os estudantes e a equipe gestora
da escola. Ja o Conselho de Representantes € apresentado como um espago coletivo que reune
representantes das diversas turmas, com a finalidade de discutir demandas comuns, articular

propostas e colaborar com os processos de gestdo democratica. O Grémio Estudantil, por sua
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vez, ¢ caracterizado como a entidade maxima de representagdo discente, com atribuigdes
politicas, culturais e organizativas mais amplas.

A cartilha também prevé a existéncia da Comissao Eleitoral, instancia responsavel por
organizar ¢ acompanhar os processos eleitorais relacionados as liderangas estudantis,
especialmente no que diz respeito a constituicdo do Grémio Estudantil. Complementarmente, o
documento inclui um glossario, que esclarece termos utilizados ao longo do texto, e anexos que
disponibilizam modelos de estatutos e outros instrumentos necessarios a implementacao das
orientagoes.

No que tange especificamente aos Representantes de Turma, a cartilha detalha suas
atribuicdes e procedimentos de atuacdo. Esses estudantes t€ém a responsabilidade de promover
a interagdo entre os colegas, refletir sobre a convivéncia escolar e representar a turma junto a
gestdo da escola, ao Grémio Estudantil e ao Conselho Escolar. Entre suas fungdes estdo a
manuten¢do do didlogo com outros representantes, a mediagdo de demandas internas da turma,
a colaboragdo com o Grémio em pautas comuns € a participagdo em reunides pedagdgicas
quando convocados. A divulga¢do de informagdes e o incentivo ao cumprimento das normas
escolares também integram suas atribuigoes.

O processo de escolha dos representantes ocorre por meio de campanha e eleicdo em
periodo previamente definido, seguindo regras que visam assegurar um ambiente democratico
e respeitoso, vedando préaticas de violéncia, danos ao patrimonio escolar ou perturbagdes das
atividades pedagogicas. Todos os estudantes regularmente matriculados tém direito ao voto, e
o resultado da elei¢do deve ser divulgado em até 48 horas apds a votagdo. O mandato dos
representantes € de um ano, com possibilidade de reeleicdo, sendo prevista a destituicdo em
casos de descumprimento das atribuigdes, assegurado o direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

O Conselho de Representantes ¢ instituido nas escolas publicas que ofertam do 6° ao 9°
ano do Ensino Fundamental, configurando-se como uma instancia intermediaria de
representacao estudantil. Sua composicdo € definida por quatro membros por turno, com a
exigéncia de que pelo menos 50% das vagas sejam ocupadas por estudantes do género feminino.
Os integrantes sao eleitos anualmente entre os Representantes de Turma e ocupam os cargos de
presidente, vice-presidente, secretario e suplente.

As fungdes atribuidas ao Conselho abrangem dimensdes consultivas, fiscalizadoras,
colaborativas e propositivas. Cabe ao Conselho assessorar o Grémio Estudantil, fiscalizar o

cumprimento de seu estatuto e acompanhar a prestagdo de contas, além de colaborar na
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elaboracdo, revisdo e discussao de documentos institucionais. O Conselho também participa de
reunides, contribui para a valorizagdo do patrimonio publico e atua como espago de provocagao
de debates e encaminhamento de propostas construidas a partir das demandas das turmas
representadas. O mandato tem duragdo de um ano letivo, com possibilidade de reeleigdo, e a
destituicdo de membros ocorre por decisdo do Conselho Deliberativo Escolar, garantindo-se o
direito a defesa.

No que se refere a Comissao Eleitoral, a cartilha destaca seu papel estratégico na
organizagao dos processos democraticos de escolha das liderangas estudantis, especialmente no
ambito do Grémio. A Comissdo ¢ composta por quatro membros do Conselho de
Representantes, eleitos por votagao interna, sendo vedada a participacdo desses integrantes em
chapas concorrentes. Sua estrutura inclui os cargos de presidente, vice-presidente, secretario e
suplente.

Entre as atribuicdes da Comissdo estdo a definicdo do calendario eleitoral, o
estabelecimento dos critérios ¢ documentos necessarios para inscricdo das chapas, a
organiza¢do de debates, a conducdo do processo de votacdo que deve ser direto e secreto e a
supervisdo da apuracdo dos votos. Para a criagdo do Grémio Estudantil, a Comissdo organiza
uma Assembleia Geral, na qual sdo apresentados e votados o Estatuto e o nome da entidade. O
documento também regulamenta as regras de campanha, a forma de realizagdo dos debates e os
procedimentos para votagao e divulgacao dos resultados, prevendo excegdes apenas em casos
de irregularidades comprovadas.

Por fim, a se¢do dedicada ao Grémio Estudantil estabelece critérios especificos para a
composi¢do e funcionamento da entidade. Entre eles, destaca-se a restricdo de que estudantes
do 9° ano ndo podem concorrer ao cargo de presidente, com o objetivo de assegurar
continuidade e tempo habil para o exercicio das fungdes. O mandato da chapa eleita ¢ de dois
anos letivos, com possibilidade de reelei¢do, mediante elei¢cdes anuais. O documento também
define os procedimentos para renlncia, vacancia e destituicdo de membros, atribuindo ao
Conselho Deliberativo Escolar o papel de Comissdo Julgadora nesses casos.

Os anexos da cartilha apresentam modelos de estatutos tanto para o Grémio Estudantil
quanto para o Conselho de Representantes, constituindo instrumentos normativos fundamentais
para a padronizacdo e operacionalizacdo das instancias de participacao estudantil nas escolas
municipais.

De forma articulada, a cartilha de orientagdes e o Decreto Municipal n® 10.364/2023

conformam a base normativa e organizacional do Programa de Liderangas Estudantis,
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estabelecendo diretrizes, procedimentos e estruturas que visam institucionalizar a participagao
estudantil e fomentar praticas democraticas no contexto da educacao publica municipal de Jodao
Pessoa.

Algumas problematizagdes ao Programa foram apontadas por Silva (2024a) chama
atencdo para a fragilidade de sua ancoragem conceitual e normativa. Segundo o autor, o
documento nao estabelece articulagdo consistente com legislagcdes complementares, tampouco
apresenta um referencial tedrico ou juridico que aprofunde a concepgao de participagdo social
de estudantes. Essa lacuna compromete a densidade analitica do material, que passa a tratar a
participagdo predominantemente como procedimento organizacional, esvaziando seu carater de
direito, principio democratico e dimensao formativa da cidadania.

Nessa direcao, a cartilha assume um perfil eminentemente técnico-operacional, voltado
a normatizacao de fluxos, instancias e atribui¢ées no interior das unidades escolares. Embora
cumpra um papel institucional relevante ao orientar a implementagdo do Programa de
Liderangas Estudantis, a auséncia de fundamentos tedrico-politicos limita a problematiza¢ao
critica sobre os sentidos da participacao estudantil no contexto da gestdo democréatica da escola.
Conforme aponta Silva (2024a), tal configuragdo pode contribuir para a naturalizacdo de
praticas participativas formais, sem o devido aprofundamento acerca de suas implicagdes
pedagdgicas, politicas e emancipadoras.

Entretanto, ao aprofundar a andlise critica do programa, Silva (2024b) evidencia
importantes limites no que se refere a inclusdo e ao reconhecimento da diversidade. Um dos
pontos centrais diz respeito a invisibilizagdo da educag@o quilombola no documento orientador.
Apesar de a rede municipal de ensino de Jodo Pessoa contar com uma escola legalmente
reconhecida como quilombola, essa especificidade nao ¢ contemplada de forma adequada nas
diretrizes do programa. O autor ressalta que a auséncia de estratégias especificas desconsidera
as particularidades historicas, culturais e territoriais dessas comunidades, comprometendo a
efetiva inclusdo de estudantes quilombolas nas agdes voltadas ao fortalecimento do
protagonismo estudantil.

Outro limite identificado refere-se a abrangéncia etdria e a segmentagdo das etapas da
Educacdo Baésica contempladas pelo programa. A metodologia proposta concentra-se
majoritariamente no Ensino Fundamental II (6° ao 9° ano), indicando que o Ensino Fundamental
I (1° ao 5° ano) permanece a margem das acdes estruturadas de participagdo social. Tal

direcionamento sugere, conforme analisa Silva (2024a), que ou inexistem iniciativas
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sistematizadas para esse segmento, ou que estas ndo contam com orientagcdes formais por parte
da Secretaria Municipal de Educacio.

Essa lacuna revela-se particularmente problematica, uma vez que crian¢as do Ensino
Fundamental I sdo sujeitos de direitos e devem ter garantidas, desde os primeiros anos escolares,
experiéncias formativas voltadas a participagdo, ao didlogo e a vivéncia democratica. A
restricdo das acdes de protagonismo as etapas finais da educacdo basica fragiliza a perspectiva
de continuidade formativa e limita a construg¢ao gradual da cidadania. Assim, o fortalecimento
da participacao social estudantil exige que o programa seja pensado de forma articulada e
progressiva ao longo de toda a Educacdo Basica, respeitando as especificidades etarias e
assegurando condigdes para o exercicio democratico desde a infancia.

No que se refere a expansao do programa na Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa,
que atualmente conta com 105 unidades de Educagdo Basica, os dados apresentados por Silva
(2024a) indicam avangos quantitativos significativos. Entre os anos de 2023 e 2024, observou-
se um crescimento expressivo no nimero de escolas com instancias de liderangas estudantis
formalmente constituidas. Em 2023, o programa estava presente em 76 escolas, sendo que
52,6% das coordenagdes estavam sob responsabilidade de assistentes sociais. Ja em 2024, o
numero de unidades atendidas alcangou 100 escolas, com 65% das coordenacdes permanecendo
a cargo desses profissionais.

Além do crescimento numérico, o autor destaca a ampliacao do perfil dos profissionais
envolvidos na coordenacdo do programa, com a incorporagdo de psicologos, orientadores
educacionais e supervisores escolares. Essa diversificacdo evidencia um movimento de
valorizacdo da atuacdo interprofissional na condugdo das agdes, reforcando o carater
interdisciplinar do Programa de Liderancas Estudantis. Tal aspecto ¢ relevante, na medida em
que a participacdo social e o protagonismo juvenil demandam abordagens integradas, capazes
de articular dimensdes pedagégicas, psicossociais e socioeducativas no cotidiano escolar. E
nesse contexto que se insere a analise das mediacdes profissionais na politica educacional,

tematica que sera aprofundada na secao seguinte.

INTERDISCIPLINARIDADE NA EDUCACAO BASICA: MEDIACOES DO SERVICO
SOCIAL, DA PSICOLOGIA E DA PEDAGOGIA NA PARTICIPACAO ESTUDANTIL

A presenga de assistentes sociais € psicologos(as) no ambiente escolar, especialmente
na Educacdo Bésica, ndo constitui uma novidade no contexto das politicas educacionais

brasileiras. Contudo, essa inser¢ao adquire novos contornos institucionais e politicos a partir da
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promulgacdo da Lei n® 13.935/2019, que dispde sobre a prestagcdo obrigatdria de servigos de
Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas de Educagdo Basica. A referida legislagao
reconhece a centralidade desses profissionais no enfrentamento das multiplas expressdes da
questdo social que atravessam o cotidiano escolar, ao estabelecer sua atuacao integrada em
equipes multiprofissionais voltadas ao desenvolvimento integral dos estudantes, a qualificacao
da convivéncia escolar € ao enfrentamento de fend6menos como evasdo, dificuldades de
aprendizagem, exclusdo e violéncias. Ressalte-se, entretanto, que a efetivacao da lei depende
de regulamentagdo e normatizagdo por parte dos estados € municipios, o que tem produzido
formas desiguais e, por vezes, precarias de implementacao.

O debate publico em torno da Lei n® 13.935/2019 ganha maior visibilidade e densidade
politica em um contexto marcado pelo agravamento dos episddios de violéncia no espago
escolar. Um dos acontecimentos mais emblematicos no Sudeste do pais foi o ataque ocorrido
em 13 de margo de 2019, na Escola Estadual Raul Brasil, em Suzano (SP), que resultou na
morte de dez pessoas e evidenciou o crescimento de agdes violentas planejadas, muitas delas
articuladas a comunidades extremistas em ambientes digitais (G1 Mogi Das Cruzes E Suzano,
2019). Episddios posteriores reforgam essa tendéncia, como os casos registrados em 2022, no
Recife, quando mais de vinte estudantes de uma escola estadual foram atendidos com crises de
ansiedade, revelando o impacto das violéncias (diretas e indiretas) sobre a satide mental da
comunidade escolar (Aguiar, 2022).

Nesse contexto, ganha espaco, de forma concomitante, o debate sobre a chamada
educacdo socioemocional, frequentemente difundida por meio de pacotes pedagodgicos
comercializados por grandes conglomerados educacionais. Embora apresentada como resposta
aos problemas contemporaneos da escola, essa perspectiva exige problematizacao critica, sob
o risco de reduzir questdes estruturais e socialmente determinadas a intervengdes pontuais,
individualizantes e de carater meramente adaptativo. Quando descolada de uma anélise das
determinagdes sociais mais amplas, tais iniciativas podem produzir efeitos de culpabilizagao
dos estudantes, especialmente daqueles pertencentes aos segmentos sociais mais
vulnerabilizados atendidos pela Educacdo Bésica, ao deslocar para o individuo a
responsabilidade por problemas que sdo coletivos e estruturais.

A implementagdo da Lei n° 13.935/2019 tem ocorrido de maneira heterogénea nos
territorios, incluindo formas de contratacdo marcadas por vinculos precarios, como a mediacao
por organizagdes terceirizadas, nas quais os profissionais passam a atuar no espaco escolar sem

integracdo plena as redes publicas de ensino. Esse movimento deve ser compreendido no
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interior das transformagdes contemporaneas do mundo do trabalho, em consonancia com a
analise de Antunes (2020), ao evidenciar a ampliacdo de estratégias de flexibilizagdo,
terceirizagdo e precarizagao das relagdes laborais no capitalismo contemporaneo.

A inser¢ao do Servico Social na Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa teve inicio
na década de 1980, sendo institucionalizada pela Lei Municipal n® 3.061/1980, que criou a
Equipe de Especialistas nas unidades escolares, composta por profissionais de diferentes areas.
Esse processo foi reafirmado pela Lei Municipal n® 7.846/1995, que consolidou a presenca de
assistentes sociais, psicologos(as), orientadores educacionais e supervisores no cotidiano das
escolas. Posteriormente, a Lei n°® 11.385/2008 regulamentou de forma mais direta a atuagdo de
assistentes sociais e psicologos(as) no municipio. Embora apresente limites frente as diretrizes
atuais dessas profissdes, essa legislacdo representa um avango institucional e uma referéncia
para outros entes federados na construcdo de marcos legais para a insercdo de equipes
multiprofissionais na educacao.

Apods quase quatro décadas da promulgacdo da primeira normativa, o ano de 2019
marcou um momento significativo de revisdo critica e fortalecimento institucional da atuacao
desses profissionais. As discussoes realizadas entre os(as) especialistas educacionais da rede
evidenciaram a necessidade de formalizagao de diretrizes, atribui¢des e fungdes individuais e
coletivas, culminando na elaboragdo de um documento norteador da pratica profissional nas
unidades de ensino. Esse processo foi construido de forma coletiva, a partir de grupos de
trabalho compostos por profissionais das areas de Psicologia Escolar, Servico Social e
Pedagogia, articulando experiéncias praticas e reflexdes teodrico-politicas sobre o trabalho
multiprofissional na educacdo basica. A esse movimento soma-se a implementagao da
formagdo continuada, coordenada pela Secdo de Apoio aos Especialistas, criada em 2021 no
ambito da Diretoria de Gestdo, Ensino ¢ Escola de Formagao da Secretaria de Educacao
(SEDEC), fortalecendo a qualificacdo técnica e o alinhamento institucional das praticas
desenvolvidas.

O referido documento orientador fundamenta-se em um robusto arcabougo legal, que
abrange normativas nacionais € municipais reguladoras da Educagdo Basica e da atuacdo dos
especialistas educacionais, destacando-se a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), as Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Leis
n°® 4.024/1961, n°® 5.692/1971 e n°® 9.394/1996), o Plano Nacional de Educag¢dao — PNE (2014—

2024), bem como legislagdes municipais especificas, a exemplo das Leis Municipais n°
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3.061/1980 e n°® 7.846/1995, das Leis Complementares n° 60/2010 e n° 73/2012, e do Plano
Municipal de Educacao de Jodo Pessoa (2015-2025).

As Equipes de Especialistas da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa sao
constituidas por profissionais do Servico Social, da Psicologia Escolar e da Pedagogia, com
atuacdo nas areas de orientagdo educacional e supervisdo escolar, desenvolvendo suas
atividades de forma articulada com a gestdo pedagodgica e administrativa das unidades de ensino
e com os demais sujeitos da comunidade escolar. Esses profissionais estdo lotados nos Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEI’s), Escolas Municipais (EM’s), Escolas Municipais de
Educacdo em Tempo Integral (EMEI’s) e Escolas Municipais Ativas Integrais (EMAI’s),
atuando junto aos diferentes segmentos da Educagdo Basica, que compreendem a Educagao
Infantil, o Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e a Educagdo de Jovens e Adultos — EJA
(Jodo Pessoa, 2024).

Nas proximas se¢des iremos apresentar de forma sintética como vem sendo orientada a
atuacdo desses profissionais das areas de Servigo Social, Psicologia e Pedagogia, a partir dos

marcos regulatorios dessas profissdes bem como as legislagdes correlatas.

CONTRIBUICOES DO SERVICO SOCIAL NO FORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAO ESTUDANTIL

A atuacdo do Servico Social na politica educacional insere-se no conjunto das politicas
sociais e tem como centralidade a mediag@o entre a escola, o territorio, as politicas publicas e a
garantia de direitos. No cotidiano escolar, o/a assistente social realiza a leitura critica das
expressoes da questdo social que incidem sobre os processos de ensino e aprendizagem,
contribuindo para o enfrentamento das desigualdades educacionais, o fortalecimento da
participagdo da comunidade escolar e a consolidacdo da gestdo democratica.

No municipio de Jodo Pessoa, a atuacdo do Servigo Social na Educagdo Bésica encontra
respaldo normativo na Lei Municipal n°® 11.385/2008, que define, em seu Art. 3° as
competéncias do Servigo Social escolar. Dentre elas, destacam-se: a realizacdo de estudos
socioecondmicos e familiares da populagdo escolar; a orientagdo sociofamiliar com vistas a
prevengdo da evasdo e a melhoria do desempenho escolar; a elaboragdo de programas de
prevencao a violéncia, ao uso de drogas e ao alcoolismo; a articulagdo com a rede de politicas
publicas e organizagdes comunitdrias; a identificagdo de situagdes emergentes de conflitos
interpessoais; € o desenvolvimento de acdes voltadas a protecdo de criangas e adolescentes

frente a violagdes de direitos (Jodo Pessoa, 2008).
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Apesar desse avango legislativo, a inser¢do de assistentes sociais na rede municipal
ocorreu de forma limitada e marcada por descontinuidades. Desde 2009, foram realizados
apenas quatro concursos publicos (2009, 2014, 2022 e 2024), sendo observado, nos ultimos
anos, um processo de redug¢dao do quadro profissional. Em 2022, a Secretaria de Educacao
(SEDEC) contava com 102 assistentes sociais escolares, nimero inferior ao registrado em 2021,
fendmeno associado tanto aos impactos da pandemia quanto aos efeitos da reforma da
previdéncia (Ferreira, 2021). Ainda assim, Joao Pessoa se destaca no cenario nacional por
possuir um dos maiores contingentes de assistentes sociais atuando diretamente nas unidades
escolares, reafirmando o “chio da escola” como espago estratégico da intervencao profissional.

A atuagio do/a assistente social na educagio ¢ orientada pelo Codigo de Etica
Profissional, pela Lei n° 8.662/1993, que regulamenta a profissdo, pelos Subsidios para a
Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Educagao (CFESS, 2012/2013), bem como pelo
documento Psicologas(os) e Assistentes Sociais na Rede Publica de Educagdo Basica:
orientagdes para regulamentacdo da Lei n° 13.935/2019, elaborado conjuntamente pelo
Conselho Federal de Servigo Social e pelo Conselho Federal de Psicologia. Tais referenciais
reafirmam uma concepg¢ao de educagao como direito social e orientam uma atuacao profissional
comprometida com a defesa do acesso, da permanéncia e da qualidade da educagao publica.

Os debates sobre a insercao do Servico Social na educagao ganharam densidade politica
no interior da categoria a partir dos anos 2000, com destaque para a atuacdo do conjunto
CFESS-CRESS, que promoveu estudos, sistematizagdes legislativas, pareceres técnicos,
grupos de trabalho e semindrios nacionais, culminando na consolidagdo de um campo de
atuacdo reconhecido institucionalmente (CFESS, 2013). A op¢do pela nomenclatura
“subsidios”, em vez de “parametros”, expressa o reconhecimento da diversidade de contextos
e da amplitude das possibilidades de intervengdo profissional na politica educacional,
preservando a autonomia critica do/a assistente social.

No ambito da Lei n° 13.935/2019, o documento orientador elaborado pelos Conselhos
Federais explicita um conjunto de atribui¢cdes do Servico Social na Educagdo Bésica, dentre as
quais se destacam: a contribuicdo para o direito a educacdo e a permanéncia escolar; o
fortalecimento da relacdo escola—familia—comunidade; a articulacdo intersetorial com a rede de
politicas publicas; a intervencdo frente as expressdes da violéncia, evasdo, uso de drogas e
outras manifestacdes da questdo social; o acompanhamento de estudantes beneficidrios de
programas de transferéncia de renda; e a assessoria técnica a gestao escolar, em uma perspectiva

de gestdo democratica (CFESS; CFP, 2021).
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Estudos realizados no estado da Paraiba indicam que a atuacdo do/a assistente social na
Educacdo Basica ocorre majoritariamente em equipes multiprofissionais, concentrando-se nas
redes municipais e priorizando agdes voltadas a permanéncia escolar, especialmente no
enfrentamento da infrequéncia e da evasao (Férriz; Andrade, 2020). Entre as demandas mais
recorrentes destacam-se a mediacdo de conflitos, o acompanhamento da frequéncia, a
articulacdo com a rede socioassistencial, o atendimento a situagoes de violéncia e o trabalho
com familias e grupos de estudantes (Azevedo, 2020). Entretanto, a concretizacdo dessas
atribuicdes ¢ tensionada por limites estruturais, como a precarizagao das condigdes de trabalho,
a sobrecarga profissional, a fragilidade do trabalho em rede, a insuficiéncia de recursos
materiais e institucionais e a delimitacdo pouco clara dos espacos de atuagdo no interior das
equipes multiprofissionais (Azevedo, 2020; Lima et al, 2019). Tais limites foram
intensificados no contexto da pandemia da Covid-19, quando se agravaram a evasdo escolar, a
insegurancga alimentar, o adoecimento mental e as dificuldades de acesso as tecnologias,
explicitando a face educacional da questdo social. Nesse periodo, observou-se também a
intensificagdo da precarizag¢do do trabalho profissional, marcada pela ampliacdo da jornada, uso
de recursos proprios, fragilizacao do sigilo profissional e auséncia de planejamento institucional
(Silva, 2023).

Dessa forma, a atuacdo do Servigo Social na politica educacional se consolida como
estratégia de enfrentamento das desigualdades educacionais, ainda que atravessada por
contradi¢des proprias do contexto de desmonte das politicas sociais e de precarizagdo do
trabalho, exigindo permanente articulagdo interdisciplinar, intersetorial e politica no interior da
escola publica.

Considerando que a coordenagdo do programa de participacao estudantil vem sendo
assumida majoritariamente por assistentes sociais, em razao de sua afinidade com os principios
da gestdo democratica e com as legislagdes que regem a profissdo, destaca-se o papel central
desse profissional nas mediacdes que estruturam o programa. Cabe ao Servigo Social a
conducdo e o acompanhamento dos processos eleitorais de representantes de turma, dos
conselhos de representantes e da implementacdo dos grémios estudantis, atuando diretamente
no fortalecimento da participagdo estudantil e na consolida¢do de praticas democraticas no

cotidiano escolar.
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CONTRIBUICOES DA PSICOLOGIA NO FORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAO ESTUDANTIL

A inser¢do de profissionais de Psicologia na Educacao Basica brasileira estd amparada
por um conjunto articulado de legislagdes nacionais € municipais que regulamentam tanto o
exercicio profissional quanto sua atuacdo no ambito das politicas educacionais. Em nivel
nacional, a formagdo e o exercicio da profissdo de psicélogo(a) foram regulamentados pela Lei
n°4.119, de 27 de agosto de 1962, que estabelece as bases legais da Psicologia no Brasil.

No campo educacional, um marco normativo fundamental ¢ a Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a prestagdo de servigos de Psicologia e de Servigo Social
nas redes publicas de educagdo basica da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Essa legislacdo reconhece formalmente a inser¢do desses profissionais nas politicas
publicas de educacdo, atribuindo aos entes federativos a responsabilidade por sua
regulamentacgdo e implementagdo. Com vistas a subsidiar esse processo, foi publicado, em 5 de
fevereiro de 2020, pela Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdao em Psicologia
(ANPEPP), o documento Psicologos(as) e Assistentes Sociais na rede publica de educacio
basica: Orientagdes para regulamentacdo da Lei n°® 13.935/2019, de carater orientador para os
sistemas educacionais.

A normatizagao e a fiscalizacdo do exercicio profissional da Psicologia sdo atribuigdes
do Sistema Conselhos de Psicologia, composto pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) e
pelos Conselhos Regionais de Psicologia (CRPs). Nesse ambito, destaca-se o Codigo de Etica
Profissional do Psicologo, instituido pela Resolu¢do CFP n°® 010/2005, bem como a Resolugao
CFP n° 23/2022, que reconhece a Psicologia Escolar e Educacional como especialidade
profissional, estabelecendo parametros normativos para a atuacao no sistema educacional.

No plano municipal, a cidade de Jodo Pessoa (PB) apresenta um historico anterior a
legislacdo federal no que se refere a inser¢do de profissionais especializados no campo
educacional, assim como a inclusdo dos assistentes sociais, mencionado anteriormente.

Avancando nesse percurso normativo, a Lei n® 11.385, de 2008, representou um marco
especifico ao regulamentar de forma mais direta a atuacdo de psicologos(as) e assistentes
sociais no ambito do municipio de Jodo Pessoa. Embora apresente limites frente as atuais
diretrizes éticas e técnico-operativas da Psicologia, essa legislacdo constitui um avango
institucional relevante, ao reconhecer formalmente a importancia desses profissionais no
cotidiano escolar e ao antecipar, em nivel local, debates posteriormente consolidados na

legislagao federal.
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Desse modo, a atuagdo de profissionais de Psicologia na Educagdo Bésica, no municipio
de Jodo Pessoa, encontra-se sustentada por um arcabouco normativo articulado, que antecede e
dialoga com a legislacao nacional, reafirmando a responsabilidade do poder publico municipal
na implementacdo de politicas educacionais que integrem o trabalho interdisciplinar e
multiprofissional no espago escolar.

Para além da dimensdao normativa, a contribui¢do especifica da Psicologia no
fortalecimento da participacdo estudantil manifesta-se na construcao de espacos qualificados
de escuta, no fortalecimento de vinculos ¢ na media¢ao de conflitos no contexto escolar. Ao
intervir nas relagdes interpessoais, nos processos grupais ¢ nas dindmicas institucionais, a
Psicologia contribui para a criagdo de condicdes subjetivas e coletivas que favorecem a
expressdo, o didlogo e o engajamento dos estudantes nas instdncias participativas. Essas
mediacoes sao fundamentais para que a participacao nao se reduza a um procedimento formal,
mas se constitua como experiéncia formativa, capaz de promover o reconhecimento dos

estudantes como sujeitos de direitos e protagonistas da vida escolar (Franschini; Viana 2016).

A PEDAGOGIA E A ORGANIZACAO DOS PROCESSOS PARTICIPATIVOS

A formagao e a atuacao dos(as) profissionais da Pedagogia no Brasil sdo regulamentadas
por um conjunto de dispositivos legais que estruturam sua insercdo na Educacdo Bésica. O
curso de Pedagogia foi instituido pelo Decreto-Lei n° 1.190, de 4 de abril de 1939, no contexto
da organizagdo da Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras, marcando o inicio da
formacao superior especifica desses profissionais no pais.

Em 1969, o Parecer do Conselho Federal de Educacio (CFE) n° 252/1969,
acompanhado da Resolucdo CFE n° 2/1969, estabeleceu as habilitagdes para atuacdo em
Administragdo Escolar, Planejamento Educacional, Orientacdo Educacional, Supervisdo
Escolar, Inspe¢ao Escolar e Magistério do Ensino Normal, consolidando a formacgdo do
pedagogo para fungdes docentes e técnico-pedagogicas.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional — LDB n°® 9.394/1996 redefiniu a
organiza¢ao da formagao pedagogica ao dispor, em seu Art. 64, que a formag¢ao de profissionais
para as fun¢des de administracdo, planejamento, inspecao, supervisao e orientacdo educacional
na Educagao Basica deve ocorrer em cursos de graduacao em Pedagogia ou em nivel de pos-
graduacao, conforme a Base Nacional Comum.

Posteriormente, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2006 instituiu as Diretrizes Curriculares

Nacionais do curso de Pedagogia, definindo-o como licenciatura voltada a docéncia e a gestao
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dos processos educativos escolares € ndo escolares. Essa normatizacdo foi atualizada pela
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 30 de agosto de 2022, que reafirma a atuagdo do(a) pedagogo(a)
na Educagdo Basica e regulamenta as condigdes formativas para o exercicio das fungdes de
Administragdo, Planejamento, Inspe¢do, Supervisao e Orientacdo Educacional, nos termos do
Art. 64 da LDB.

A Pedagogia ocupa lugar central na organizagdo e mediacdo dos processos
participativos no espaco escolar, na medida em que articula o projeto politico-pedagogico, o
curriculo e as praticas educativas cotidianas. Diferentemente de uma concepgao instrumental
de participacdo, restrita a instancias formais e episodicas, a perspectiva pedagogica critica
compreende a participagcdo como principio educativo, constituido no cotidiano da escola e nas
relagdes que se estabelecem entre docentes, estudantes e comunidade escolar.

Nessa dire¢do, a media¢do pedagogica da participagdo implica reconhecer os estudantes
como sujeitos do processo educativo, capazes de intervir, opinar e construir coletivamente os
rumos da vida escolar. Tal concepcdo aproxima-se das contribui¢cdes da pedagogia critica,
especialmente de Freire (1987), ao afirmar que ndao ha formagdo para a democracia sem
experiéncias concretas de didlogo, escuta e decisdo compartilhada. Assim, os processos
participativos devem estar integrados ao curriculo e as praticas pedagdgicas, superando a
fragmentacao entre ensino, gestdo e participagao.

Entretanto, persistem tensodes entre a participacdo formalmente instituida, materializada
em grémios estudantis, conselhos escolares e programas especificos e a pratica pedagogica
cotidiana, muitas vezes marcada por relagdes hierarquicas, centralizacdo das decisdes e pouca
abertura a autonomia discente. Quando desvinculada do projeto pedagodgico da escola, a
participagcdo tende a assumir carater burocratico, esvaziando seu potencial formativo e
emancipatorio.

Nesse sentido, a atuagdo do(a) pedagogo(a) revela-se estratégica para articular os
espacos formais de participacdo as praticas educativas, garantindo que a participagdo estudantil
ndo se restrinja a momentos isolados, mas se constitua como dimensao estruturante do processo
educativo. Tal articulagdo contribui para fortalecer a gestdo democratica da escola e para
consolidar a participacdo como experiéncia pedagogica continua, capaz de promover a

formacao critica e cidada dos estudantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Liderancas Estudantis representa um avango importante no
reconhecimento da participagdo como direito e como principio pedagdgico, ao criar espacos
formais de escuta, representacdo e organizacao dos estudantes no interior das unidades
escolares. Observou-se que a existéncia de normativas, fluxos institucionais e instancias
participativas contribui para ampliar as possibilidades de envolvimento estudantil, ainda que
sua efetividade esteja condicionada as mediagdes realizadas no cotidiano da escola e as
condig¢des objetivas de funcionamento das redes publicas de ensino.

Nesse processo, destaca-se o papel do Servigo Social na coordenagdo e mediacao das
acdes do programa, especialmente no acompanhamento dos processos de eleigdo de
representantes, na organizacdo dos conselhos de estudantes e na articulagdo para a
implementag¢do e fortalecimento dos grémios estudantis. Essa atuacdo, alinhada aos principios
da gestdo democratica e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, reafirma o “chao da
escola” como espacgo estratégico da intervengao profissional, contribuindo para transformar a
participacao estudantil em pratica concreta € ndo apenas em previsao normativa.

A atuacdo interdisciplinar com a Psicologia e a Pedagogia mostrou-se igualmente
relevante, ao possibilitar abordagens integradas que articulam dimensdes pedagogicas,
psicossociais e socioeducativas. A Psicologia contribui para o fortalecimento dos vinculos, a
escuta qualificada e a mediacdo de conflitos, enquanto a Pedagogia exerce papel central na
integracao da participag@o aos processos educativos, ao projeto politico-pedagdgico e a gestao
escolar. Essa articulagdo evidencia que a participacdo estudantil se consolida de forma mais
consistente quando compreendida como experiéncia formativa continua, € ndo como agao
pontual ou meramente burocratica.

Apesar dos avancos identificados, ¢ importante considerar os limites estruturais que
tencionam a consolidagdo da participagdo estudantil, sobretudo vinculada a persisténcia de
praticas centralizadoras no interior da escola. Assim, a efetivacdo da participagdo requer nao
apenas programas especificos, mas o fortalecimento das politicas educacionais e das equipes
multiprofissionais, bem como o compromisso politico das gestdes com a democratizagdo das
relagdes escolares.

Entre as limitagdes da pesquisa, destacam-se o recorte territorial e institucional adotado
e o tempo de acompanhamento das acdes do programa, o que restringe a possibilidade de
generalizacdo dos resultados. Nesse sentido, estudos futuros podem aprofundar a andlise da

participagdo estudantil em outros contextos municipais, realizar investigagdes comparativas
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entre diferentes programas ou acompanhar longitudinalmente os impactos dessas iniciativas na
trajetoria escolar e na formagao cidada dos estudantes.

Por fim, conclui-se que o Programa de Liderancas Estudantis de Jodo Pessoa—PB
constitui uma experiéncia relevante no campo da participacao estudantil, ao articular politicas
educacionais, atuagdo interdisciplinar e gestdo democratica. Ao reconhecer os estudantes como
sujeitos de direitos e de participagdo, o programa contribui para o fortalecimento da escola
publica como espaco de formacao cidada, reafirmando a importancia de praticas institucionais

que promovam a democracia no cotidiano escolar.

REFERENCIAS

AGUIAR, Priscilla. Mais de 20 alunos de escola estadual no Recife sdo socorridos com
crise de ansiedade; caso é segundo no mesmo dia. g/ Pernambuco, Recife, 19 maio 2022.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/05/19/mais-de-20-alunos-
de-escola-estadual-no-recife-sao-socorridos-com-crise-de-ansiedade-caso-e-segundo-no-
mesmo-dia.ghtml. Acesso em: 27 jan. 2026.

ANTUNES, Ricardo. Uberizacao, trabalho digital e indistria 4.0. 1. ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2020.

AZEVEDO, Thélia Priscilla Paiva. O Servico Social nas Escolas Publicas de Joao Pessoa —
PB: uma analise a luz da instrumentalidade profissional. 2020. Dissertagao (Mestrado em
Servigo Social) — Universidade Federal da Paraiba, Jodao Pessoa, 2020.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Traducao de Luiz Antero Reto. Sao Paulo:
Edicdes 70, 2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 25
ago. 2020.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990.

BRASIL. Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes: 2011-2020.
Brasilia, DF: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2010.

BRASIL. Estatuto da Juventude. Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013. Brasilia, DF: Didrio
Oficial da Unido, 2013.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 16. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2019.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL (CFESS). Subsidios para o debate sobre
Servico Social na educacio. Brasilia, DF: CFESS, 2011.

REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703

e =
b b E I N T E R DOI: https://doi.org/10.56579/rei.v8i2.3199 | v. 8 n. 2, mar.-abr. 2026
e e s wssiees - Pagina 22 de 24

. . . I . T
Esta obra estd sob licenca Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional m


https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/05/19/mais-de-20-alunos-de-escola-estadual-no-recife-sao-socorridos-com-crise-de-ansiedade-caso-e-segundo-no-mesmo-dia.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/05/19/mais-de-20-alunos-de-escola-estadual-no-recife-sao-socorridos-com-crise-de-ansiedade-caso-e-segundo-no-mesmo-dia.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/05/19/mais-de-20-alunos-de-escola-estadual-no-recife-sao-socorridos-com-crise-de-ansiedade-caso-e-segundo-no-mesmo-dia.ghtml
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

—
B Estudos
@l Interdisciplinares

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL (CFESS). Codigo de ética do/a assistente
social comentado. Sao Paulo: Cortez, 2012.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL (CFESS). Subsidios para a atuacio de
assistentes sociais na politica de educacao. Brasilia, DF: CFESS, 2013.

FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: uma questao para a educacio. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1993.

FERREIRA, Valdineri Nunes. O trabalho dos/as assistentes sociais em escolas publicas
municipais de Joao Pessoa/PB, na perspectiva da materializacdo do direito humano a
educacao. 2021. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal de Campina Grande, 2021.

FERRIZ, Adriana Freire Pereira; ANDRADE, Alcilene da Costa. A insercio de assistentes
sociais na educacao basica na Paraiba. In: A sistematizacao do trabalho de assistentes
sociais na educac¢ao basica. Salvador: EDUFBA, 2020.

FRANSCHINI, Rosangela; VIANA, Meire Nunes. Psicologia escolar: que fazer é esse?
Brasilia, DF: Conselho Federal de Psicologia, 2016.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

G1 MOGI DAS CRUZES E SUZANO. Dupla ataca escola em Suzano, mata oito pessoas e
se suicida. G/, Sao Paulo, 13 mar. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/mogi-das-
cruzes-suzano/noticia/2019/03/13/tiros-deixam-feridos-em-escola-de-suzano.ghtml. Acesso
em: 27 jan. 2026.

GADOTTI, Moacir; ROMAO, José Eustaquio (org.). Autonomia da escola: principios e
propostas. 7. ed. Sao Paulo: Cortez; Instituto Paulo Freire, 2012.

GOVERNO DA PARAIBA. Lei n° 9.230, de 21 de setembro de 2010. Institui o Estatuto da
Juventude no dmbito do Estado da Paraiba. Disponivel em:
https://juventudes.pb.gov.br/legislacoes-referentes-as-juventudes-paraibanas/leis-
vigentes/document.pdf/view. Acesso em: jul. 2024.

JOAO PESSOA. Lei n° 11.385, de 16 de janeiro de 2008. Cria o servigo social escolar nas
escolas publicas do municipio de Jodo Pessoa. Jodo Pessoa, 2008. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br. Acesso em: jun. 2022.

JOAO PESSOA. Decreto n° 10.364, de 24 de agosto de 2023. Implementa institui¢des
democréticas de participacdo estudantil no sistema municipal de ensino. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/2023 Diario 353 28-08.pdf.
Acesso em: 11 out. 2024.

PARO, Vitor Henrique. Gestao democratica da escola publica. Sao Paulo: Cortez, 2016.

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE JOAO PESSOA. Cartilha: orientagdes
para a formacao de instancias de liderancas estudantis — A escola é nossa. Jodo Pessoa:
SEDEC, 2021.

REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703

e =
b b E I N T E R DOI: https://doi.org/10.56579/rei.v8i2.3199 | v. 8 n. 2, mar.-abr. 2026
e e s ssiees - Pagina 23 de 24

. . . I . T
Esta obra estd sob licenca Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional m


https://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2019/03/13/tiros-deixam-feridos-em-escola-de-suzano.ghtml
https://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2019/03/13/tiros-deixam-feridos-em-escola-de-suzano.ghtml
https://juventudes.pb.gov.br/legislacoes-referentes-as-juventudes-paraibanas/leis-vigentes/document.pdf/view
https://juventudes.pb.gov.br/legislacoes-referentes-as-juventudes-paraibanas/leis-vigentes/document.pdf/view
https://leismunicipais.com.br/
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/2023_Diario_353_28-08.pdf

A
F

CEEIMTER oo nttps://doi.org/10.56579/rei.v812.3199 | v. 8 n. 2, mar.-abr. 2026
CANTRD B ASTERY TR SR AEDE

—
B Estudos
@l Interdisciplinares

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE JOAO PESSOA. Politica de educacio
municipal de Jodo Pessoa 2021-2024. Jodo Pessoa: SEDEC, 2023. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Livro-Sedec-v04.pdf. Acesso
em: jul. 2024.

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE JOAO PESSOA. Diretrizes para a
atuacio profissional das(os) especialistas da rede municipal de Joao Pessoa. Jodo Pessoa:
SEDEC, 2024.

SILVA, Reinaldo dos Santos Mendes da. Servigo social no Ambito escolar: desafios ¢
perspectivas no contexto da pandemia da COVID-19 em Jodo Pessoa — PB. 2023. Dissertacao
(Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2023.

SILVA, Reinaldo dos Santos Mendes da. Atuacao de assistentes sociais no fortalecimento da
participacdo social de criangas e adolescentes no chdo da escola. In: ALBUQUERQUE,
Larissa Cavalcante de et al. (org.). Diversidades em foco: conexdes entre Servico Social e
Psicologia na educaciio basica. Jodo Pessoa: Sal da Terra, 2024a.

SILVA, Reinaldo dos Santos Mendes da. Entre a teoria e a pratica: o Programa de Liderancas
Estudantis e a educagdo quilombola. In: Seminario Internacional de Educacido do Campo e
Educaciao em Territorios Rurais, 2024, Jodao Pessoa. Anais [...]. Jodo Pessoa: UFPB, 2024b.

SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gesto escolar
democratica. Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123-140, dez. 2009.

REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703

[T

Pagina 24 de 24
Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribuigao 4.0 Internacional m


https://www.joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Livro-Sedec-v04.pdf

