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Resumo: O envelhecimento populacional no Brasil impde desafios estruturais ao Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State), demandando politicas publicas de habita¢do que conciliem qualidade de vida e sustentabilidade
fiscal. Este estudo analisa o “Programa Viver Mais Parana”, voltado a provisdo habitacional para idosos em
situacdo de vulnerabilidade, adotando uma abordagem quali-quantitativa e o delineamento de Estudo de Caso,
(pesquisa documental e analise de dados Cohapar, IBGE, FJP). A analise da demanda em Campo Mourdo revela
que, das 243 pessoas habilitadas, apenas 40 foram atendidas, configurando uma taxa de seletividade de 83,5%.
Os resultados demonstram que, embora o programa se alinhe aos pressupostos de uma matriz institucional-
redistributiva, ao fornecer unidades adaptadas, aluguel social (15% do Salario Minimo) e infraestrutura
completa, o seu alto custo de provisdo resulta em necessidade de racionamento severo da politica, pois o
programa Viver Mais opera no limite da “reserva do possivel”. Conclui-se que a op¢do por um modelo de
exceléncia técnica resulta em um atendimento segmentado, comprometendo a escalabilidade da politica e
evidenciando desafios de sustentabilidade do Welfare State a longo prazo, dada a crescente razdo de dependéncia
demografica projetada para 2050.
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Abstract: Population aging in Brazil imposes structural challenges on the Welfare State, requiring housing
policies that balance quality of life and fiscal sustainability. This study analyzes the “Viver Mais Parana
Program,” a housing policy for vulnerable elderly citizens, utilizing a mixed-methods approach and a case study
design (documentary research and data analysis from Cohapar, IBGE, and FJP). The demand analysis in Campo
Mourdo reveals that out of 243 eligible applicants, only 40 were served, indicating a selectivity rate of 83.5%.
The results demonstrate that, although the program aligns with the assumptions of an institutional-redistributive
matrix — by providing 40 adapted units, social rent (15% of the Minimum Wage), and complete infrastructure -
its high provision costs result in a need for severe policy rationing, as the Viver Mais program operates within
the limit of the “reserve of the possible”. It is concluded that the choice for a high-standard technical model
results in segmented service, compromising policy scalability and highlighting Welfare State sustainability
challenges in the long term, given the rising dependency ratio projected for 2050.

Keywords: Welfare State; Social Housing; Elderly; Selectivity.

INTRODUCAO

Apesar dos esfor¢os do governo federal para reduzir o déficit habitacional do pais, os
programas de moradias voltados para a populacdo idosa sdo historicamente escassos. Essa
lacuna na politica social demonstra a persistente necessidade de modelos inovadores que
considerem as demandas especificas e a vulnerabilidade desse grupo etario (Schussel, 2012).
Diante disso, e reconhecendo a urgéncia em promover o envelhecimento ativo e a qualidade
de vida, o foco em habitagdes adaptadas e acessiveis se torna central, alinhado as diretrizes de
inclusdo e bem-estar (Matias-Pereira, 2010; Nespolo; Bordin; Bernarrt, 2024).

Em um contexto de rapidas transformagdes demograficas, o aumento da expectativa de
vida e a reducao das taxas de mortalidade nas ultimas décadas conduzem obrigatoriamente a
revisdes nas politicas publicas, exigindo adaptagdes orcamentarias ¢ um alinhamento com o
marco legal brasileiro, como o Estatuto do Idoso e a Politica Nacional da Pessoa Idosa
(Pascoal, 2025). O desafio fiscal ¢ iminente: De acordo com o Ministério da mulher da familia
e dos direitos humanos (MMFDH), a populacdo acima de 60 anos, que representava 14,26%
em 2020, deve ultrapassar um quarto (28,5%) dos brasileiros em 2050 (MMFDH, 2021). Essa
tendéncia direciona a um estrangulamento na capacidade de manuten¢do de politicas, dado
que a razao de dependéncia de idosos tende a aumentar quatro vezes entre 2000 e 2050
(MMFDH, 2021). Essa conjuntura desafia a sustentabilidade do Welfare State, exigindo que
as acdes se enquadrem nos limites da “reserva do possivel”.

Para Campo Mourdo, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

(IPARDES) prevé um crescimento populacional modesto até 2050, porém o municipio j& tem

& O conceito de “reserva do possivel”, oriundo do direito alemdo a partir de uma decisio de sua Corte
Constitucional, - conforme ensina Andreas Krell -, assenta-se na ideia de que os direitos subjetivos dos
individuos as prestagdes materiais de servigos publicos s6 podem ser constituidos se houver disponibilidade dos
recursos necessarios para tal (Krell, 2002, p. 52).
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uma populacdo estimada em 104.122 habitantes, sendo 16% idosos (IBGE, IPARDES, 2025),
dados que refor¢am a importancia de uma atencao estratégica a esse grupo etario.

Sendo assim esclarece-se que a questdo problema que motivou esta pesquisa ¢
justamente a falta de moradia digna para idosos carentes de Campo Mourdo. Diante desse
cenario que demanda agdes concretas e alinhadas as diretrizes de bem-estar, o Governo do
Parana, por meio da Companhia de Habitagdo do Parana (Cohapar), implementou o Programa
Viver Mais Parana. Este Programa, agora beneficiando Campo Mourdo, transcende a simples
oferta de moradia, pois se estabelece como uma manifestacio moderna do que se busca em
um Estado de Protecdo Social, respondendo ativamente ao desafio demografico e a
necessidade de “romper com as estruturas de mercado, impessoais, homogeneizantes e
universalistas” (Matias-Pereira, 2010, p. 50), que frequentemente deixam a terceira idade sem
opgoes de moradia digna e acessivel.

Essa iniciativa se alinha a ideia do Welfare State, pois nasceu com a perspectiva do
enfrentamento das desigualdades, visando fazer do Condominio Viver Mais, uma “aspiracao
ao direito a equidade” real (Matias-Pereira, 2010, p. 50), permitindo que as pessoas se sintam
“ciudadanos con derechos en la practica” (Castells, 1994, p. 178). Nesse sentido, o projeto
paranaense se enquadra na ideia de redistribui¢do, concedendo um papel essencial ao poder
publico. Observa-se que, no caso, o Estado assume a responsabilidade pelo bem-estar social,
investindo em infraestrutura completa e em servicos de apoio, um caminho que a Constitui¢ao
de 1988 buscou orientar, denominado de institucional-redistributivo (Draibe, 1993, p. 23).

O Condominio do Idoso Dona Lurdes Maria Piacentini, localizado em Campo
Mourdo, ¢ o objeto central deste estudo e se apresenta como um modelo exemplar dessa
politica publica, fornecendo moradia social, assisténcia em saude, incentivo ao lazer e
convivéncia e infraestrutura completa. A partir da implementacao desse modelo inovador de
moradia social e bem-estar para a populagdo idosa carente, surge a questdo central que orienta
esta pesquisa: Como o Condominio Dona Lurdes Maria Piacentini contribui para a
qualidade de vida, autonomia e integracdo social dos idosos residentes em Campo
Mouriao?

Parte-se da hipdtese de que a infraestrutura adaptada, o aluguel social e o foco na
convivéncia do Condominio Dona Lurdes Piacentini promovem um aumento significativo na
qualidade de vida e na redugdo do isolamento social de idosos residentes em Campo Mourao,
validando o modelo institucional-redistributivo do programa Viver Mais Parana. Contudo, o

alto custo por unidade e a oferta restrita operam no limite da “reserva do possivel” (Krell,
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2002), resultando em um atendimento segmentado que limita o acesso a moradia digna a uma
parcela reduzida da demanda elegivel. Esse cenario compromete a escalabilidade da iniciativa
e impoe desafios a sustentabilidade fiscal do programa frente ao déficit habitacional
senescente.

Asim, o objetivo geral deste estudo ¢ avaliar o alcance da politica habitacional
“Programa Viver Mais Parand” na promog¢do da qualidade de vida e dignidade da pessoa
idosa em vulnerabilidade em Campo Mourdo. Os objetivos especificos sdo: a) Analisar o
enquadramento do Programa Viver Mais Parana no modelo institucional-redistributivo do
Estado de Bem-Estar Social; b) Descrever a infraestrutura fisica e os servicos de apoio
oferecidos no Condominio Dona Lurdes Maria Piacentini; c¢) Correlacionar os dados
demograficos de envelhecimento populacional de Campo Mourdo com a possibilidade de
ampliacao sustentavel do modelo. A anélise aqui proposta dialoga com a tipologia de Esping-
Andersen (1991), a qual define o modelo institucional-redistributivo como um esfor¢co de
desmercantilizagao dos servigos sociais, embora o caso em tela evidencie os limites dessa
aplicacdo em cenarios de restri¢ao fiscal.

A presente pesquisa se justifica pela relevancia social e cientifica de avaliar o impacto
e a sustentabilidade de politicas publicas habitacionais direcionadas a pessoas idosas em
condicdo de vulnerabilidade. Diante da rdpida transicdo demografica e da escassez de
avaliacoes de eficacia em programas como o Viver Mais, o estudo fornece dados cruciais para
a gestao publica e subsidios para a esperada expansdao do modelo, servindo como contributo
para o aprimoramento das politicas sociais e habitacionais voltadas a pessoa idosa no Brasil.

Estruturalmente, o artigo estd organizado em quatro partes. ApoOs esta introdugao,
apresenta-se os procedimentos metodoldgicos adotados para a pesquisa, o referencial tedrico
que discute as tipologias de prote¢do social e os impactos fiscais do envelhecimento. Na
sequéncia, detalha-se o percurso metodologico que sustenta a andlise do Condominio Dona
Lurdes Maria Piacentini. Os resultados e discussdes confrontam os dados de oferta e demanda
em Campo Mourdo, culminando nas consideragdes finais que sintetizam os desafios de

sustentabilidade da politica publica estudada.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O percurso metodoldgico deste estudo orienta-se pela necessidade de avaliar a eficicia
e a sustentabilidade de uma politica publica especifica. Para tanto, adota-se uma abordagem
quali-quantitativa, de carater descritivo-exploratorio. Tal escolha se justifica, conforme

Creswell (2010), pela necessidade de analisar tanto os dados estatisticos demograficos e
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socioecondmicos (componente quantitativo), bem como a avaliacdo do modelo operacional do
programa e o enquadramento em conceitos teodricos (componente qualitativo).

Quanto a sua finalidade, a pesquisa ¢ classificada como de Natureza Aplicada, dado
que visa gerar conhecimento passivel de aplicacdo pratica, com vistas a avaliagdo e eventual
aprimoramento do Programa Viver Mais Parand. O Método de Abordagem utilizado ¢ o
Dedutivo, partindo-se do referencial tedérico mais abrangente — o debate sobre o Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State) e seus modelos de protecdo social — para a analise de um
caso particular. O delineamento geral da pesquisa se configura como um Estudo de Caso, pois
permite a andlise aprofundada de uma unidade significativa — o Condominio do Idoso Dona
Lurdes Maria Piacentini em Campo Mourdo —, considerada suficiente para investigar um
fendmeno contemporaneo em seu contexto real (Yin, 2015). Os procedimentos técnicos para a
coleta de dados foram articulados para permitir a triangulacdo das informagdes e o
cumprimento dos objetivos especificos.

A Pesquisa Bibliografica embasou a Fundamentagdo Teodrica, concentrando-se em
livros e artigos cientificos que tratam dos modelos de Welfare State, envelhecimento
populacional e sustentabilidade fiscal. Concomitantemente, utilizaram-se fontes documentais
e dados secundarios extraidos dos portais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) para
analisar a demanda e o contexto demografico local. Este procedimento ainda incluiu a analise
do marco legal, como o Estatuto do Idoso, e dos documentos do Programa Viver Mais Parana.

Para descrever e avaliar a infraestrutura e os servigos, utilizou-se o Estudo de Campo
por meio da Observagdo Direta (ndo-participante) e da analise de releases oficiais do Governo
(Cohapar). Os dados qualitativos foram submetidos a andlise critica frente ao referencial

tedrico, enquanto os dados quantitativos serviram ao calculo da taxa de seletividade.

REFERENCIAL TEORICO
ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL (WELFARE STATE) E AS TIPOLOGIAS DE
PROTECAO SOCIAL

Uma das premissas condutoras deste trabalho foi analisar o enquadramento do
Programa Viver Mais Parana no modelo institucional-redistributivo do Estado de Bem-Estar
Social (Welfare State). Para tanto, cabe-nos entender o que representa esse termo. O Estado
do Bem-Estar foi motivado pelas “profundas desigualdades provocadas pela Revolugdo
Industrial, na urbanizagdo e nas consequéncias econdmicas e sociais provocadas pelas

depressdes econdmicas e as guerras” (Matias-Pereira, 2010, p.45). Para o autor, seu proposito
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central ¢ garantir a prote¢do social e estabelecer um conjunto de servicos e direitos minimos
aos cidadaos, visando atenuar a estratificagdo social.

A estrutura do Viver Mais Parana reflete a busca pela desmercantilizagdo (de-
commodification) da moradia, conceito central na obra de Esping-Andersen (1991). Ao retirar
a provisdo habitacional da esfera exclusiva do mercado para o segmento “pessoa idosa
vulneravel”, o Estado paranaense tenta implementar uma matriz institucional-redistributiva,
embora encontre limites faticos na escala de atendimento. Nesse sentido, a continuidade desse
modelo de protecdo social ¢ ameagada pelas politicas neoliberais introduzidas nas ultimas
décadas que alegam existir um desequilibrio fiscal. O Férum Econdémico Mundial (2017)
quantificou o impacto global desse desafio, alertando que o déficit global de poupanca para a
aposentadoria das oito maiores economias — uma “bomba-reldgio” — estd projetado para
crescer de US$ 70 trilhdes em 2015 para US$ 400 trilhdes até 2050. Este valor equivale a
cinco vezes o Produto Interno Bruto global e sublinha a urgéncia do debate sobre a
sustentabilidade fiscal dos programas sociais de longo prazo.

E neste contexto que Castles (2002) aponta que muitos comentadores “véem o fardo
futuro de uma populacao envelhecida como algo que cria enormes pressdes sobre os gastos
publicos” e que isso representa uma crise de longo prazo, surgida, “em parte, do impacto
demografico de uma transformagdo cultural no mercado de trabalho” (Castles, 2002).
Contudo, o autor ressalta que “esta ndo ¢ uma crise do estado de bem-estar, mas ¢ antes uma
crise em que o estado de bem-estar pode ser uma parte essencial da resposta” (Castles, 2002,
p. 3).

O relatério do Forum Econdémico Mundial (2017) ressalta que o aumento da
longevidade ¢ o principal condutor das deficiéncias do sistema. O fato de “as pessoas viverem
mais tempo” sem o correspondente aumento nas reservas de poupanga esta a reconfigurar o
panorama social, tornando obsoletos os sistemas de aposentadoria e assisténcia desenhados
para uma esperanca de vida menor.

Contrariando as narrativas de inevitavel colapso fiscal que limitam a agdo estatal — e
que justificariam a aplicacdo irrestrita do principio da reserva do possivel — a andlise de
Kerstenetzky e Guedes (2018) sobre a evolucdo do Welfare State nos paises da Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aponta uma trajetéria diferente.
As autoras concluiram que o século XXI foi marcado por uma expansdo no gasto social, a
qual foi efetivamente financiada por meio de uma tributagdo crescente que ndo se mostrou
alheia aos principios da progressividade. Essa visdo sugere que o principal obstaculo a

ampliacdo sustentavel de programas como o Viver Mais Parand ndo reside na alegada
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escassez de recursos, mas sim na escolha politica e na capacidade de implementar um sistema
de financiamento progressivo e eficaz.

No contexto brasileiro, a busca por essa prote¢do social ¢ institucionalizada pela
Constitui¢ao de 1988, que estabelece direitos sociais de forma universalista. Portanto, o
Programa Viver Mais Parand, ao prover moradia e servigos sociais de forma permanente ¢ a
baixo custo para um publico de baixa renda e alta vulnerabilidade, ¢ um exemplo pratico do
Modelo Redistributivo Institucional. Ele se alinha a ideia de que o Estado tem a
responsabilidade priméria de atenuar as desigualdades, diferentemente do modelo residual,
onde a protecdo seria minima e temporaria.

ApOs estabelecer a génese do Welfare State como resposta as desigualdades histoéricas,
torna-se necessario classificar as tipologias de prote¢do social, uma vez que o grau de
intervencgdo estatal varia drasticamente entre os paises. A literatura divide esses modelos em
linhas que vao desde o Residual ao Institucional-Redistributivo, dependendo da abrangéncia e
da forma de provisao dos direitos sociais. O Modelo Residual se caracteriza por uma protecao
social minimalista e seletiva. Nele, o papel do Estado ¢ estritamente limitado, cabendo-lhe
atuar apenas quando o mercado e¢ a familia falham em prover as necessidades basicas.
Conforme Matias-Pereira explica, o0 modelo residual “limita o papel do Estado, conferindo a
responsabilidade da provisdo as esferas do mercado e da familia” (Matias-Pereira, 2010, p.
50).

Os beneficios sao, assim, destinados estritamente aos mais pobres e vulneraveis,
muitas vezes de forma temporaria. Em contrapartida, o Modelo Institucional-Redistributivo
pressupde que o bem-estar social ¢ um direito do cidadao e uma responsabilidade primaria do
Estado. Nesse modelo, a protecdo social ndo ¢ seletiva, mas universal e integrada,
funcionando de forma permanente e tendo o objetivo de atenuar a estratificagdo social e
promover a equidade (Matias-Pereira, 2010). E nesse caminho que a Constituigdo Federal de
1988 buscou adotar o modelo de prote¢io social brasileiro (Draibe, 1993). E neste
enquadramento que a politica do Governo do Parana se torna relevante. O Programa Viver
Mais Parand transcende o carater residual, que limitaria a assisténcia a mera oferta de um
beneficio ou auxilio temporario.

Ao prover um condominio adaptado, com servicos de saude e assisténcia social
permanentes, além do Aluguel Social com preco fixo e vitalicio, o programa assume o papel
de agente redistributivo e institucional. Se manifesta como uma tentativa de “romper com as

estruturas de mercado, impessoais, homogeneizantes e universalistas” (Matias-Pereira, 2010,
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p. 50), ao garantir, de forma duradoura, o acesso a moradia digna e ao bem-estar para o idoso

de baixa renda, ainda que o beneficio seja limitado a um grupo pequeno de pessoas.

ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS
SOCIAIS

Nesta pesquisa, um dos objetivos especificos foi correlacionar os dados demograficos
de envelhecimento populacional de Campo Mourdo com a possibilidade de ampliagao
sustentavel do modelo do Programa Viver Mais Parand. Para tanto, foi utilizada a abordagem
de Pascoal (2025) para discutir o aumento da expectativa de vida, a redu¢do da natalidade e o
consequente estrangulamento das politicas de assisténcia e previdéncia, em contraste com a
crescente necessidade de politicas especificas de habitagdo e satide para idosos.

A Figura 01 mostra uma tendéncia de ‘“arredondamento” do que, inicialmente,
representava a piramide de distribuicdo etaria no Brasil (antigamente mais triangular), com
graficos elaborados pelo IBGE, a partir dos Censos de 1970 a 2022. Em 2020 isso ndo foi
possivel por conta da pandemia do Covid (IBGE, 2025).

Figura 01 — Piramide Etaria - Brasil 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 e 2022.

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE (2025).

E inquestionavel que o conhecimento dos dados ¢ fundamental para o planejamento e
a implementagdo de politicas publicas mais eficientes e direcionadas as realidades locais.
Nesse contexto, os dados censitarios do IBGE e do IPARDES destacam-se como uma

importante ferramenta de andlise, permitindo avaliar o desempenho do municipio a partir de
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quesitos diretamente relevantes para os objetivos deste estudo: idade, renda e moradia, um
conjunto que permite avaliar a defasagem municipal e tecer previsdes para o futuro proximo.
A Figura 02 representa a distribuigdo etdria em Campo Mourdo em 2022. Uma
diferenciagdo importante para a comparacao entre o sexto grafico da Figura 01 com a Figura
02 ¢ que naquele o IBGE unificou as idades de 80 ou mais, enquanto no de Campo Mourao
elas sdo divididas até os 99 anos, o que mostra o aumento da expectativa de vida e provoca

um afunilamento no topo da piramide.

Figura 02 — Piramide Etaria - Campo Mourao 2022.

100 anos ou mais 0.00% 0.01%
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0 a4 anos 327% [ 107

|
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Fonte: IBGE (2025).

O estreitamento da base e o alargamento do topo da piramide etéria local evidenciam
um gargalo estrutural. Este cendrio indica que a demanda por modelos de alta qualidade e
custo elevado tendera a crescer exponencialmente, tornando a seletividade observada de
83,5% um desafio ndo apenas conjuntural, mas de sustentabilidade de longo prazo para o
Welfare State regional. Campo Mourdo conta com uma populagdo de 104.122 habitantes, de
acordo com dados do IBGE e IPARDES (2022), em que 2,8% vivem na zona rural, sendo
que, do total, 51,7% sdo mulheres, o que se aproxima bastante do indice nacional, de 51,5%.
De acordo com as informag¢des do IBGE no Censo de 2022, o municipio possui 16,22% de
pessoas com 60 anos ou mais.

Pascoal (2025) registra o aumento da expectativa de vida e a reducdo das taxas de
mortalidade nas ultimas décadas, apontando que este fato obrigatoriamente conduz a revisdes

nas politicas publicas, o que implica em adaptacdes orgamentarias. O autor cita a necessidade
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de politicas especificas, em conformidade com “o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional de

Satde do Idoso e a Politica Nacional da Pessoa Idosa” (Pascoal, 2025, p. 8).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O PROGRAMA VIVER MAIS PARANA E O ENQUADRAMENTO
INSTITUCIONAL

O Programa Viver Mais Parana constitui uma modalidade do programa estadual Casa
Facil, desenhada especificamente para o atendimento da pessoa idosa. Seu objetivo central vai
além do provimento habitacional basico, focando na qualidade de vida por meio da integracao
de servicos de saude, assisténcia social e estimulo a atividades coletivas, o que o enquadra no
Modelo Distributivo de Lowi (1972), ou no Institucional-Redistributivo de Welfare State
(Matias-Pereira, 2010; Draibe, 1993). A iniciativa busca preencher uma lacuna histérica na
politica habitacional brasileira, que muitas vezes negligencia as demandas especificas da
populagdo com mais de 60 anos (Schussel, 2012). O programa visa, segundo sua publicidade
oficial, “proporcionar aos moradores mais qualidade de vida, por meio do atendimento
periodico nas areas de saude e assisténcia social, além do estimulo a pratica coletiva de
atividades fisicas, culturais e de lazer” (Cohapar, 2022a, n.p.).

Conforme dados da Cohapar (2022, 2022a) a elegibilidade para o Programa Viver
Mais ¢ restrita, refletindo a seletividade inerente a gestdo de um recurso escasso, 0 que se
relaciona com a diretiva da “reserva do possivel”. O publico-alvo ¢ definido por critérios
socioecondmicos e de vulnerabilidade, podendo se inscrever pessoas sozinhas ou casais com
idade superior a 60 anos, que ndo possuam imovel em seu nome e vivam com renda familiar
mensal de um a seis saldrios minimos.

A escolha por essa faixa de renda (até 6 saldrios minimos) abrange a maioria da
populacdo idosa brasileira, que demonstra alta vulnerabilidade: 69% dos idosos no pais
viviam, em 2020, com renda pessoal mensal de até 2 salarios-minimos (MMFDH, 2021).
Além disso, a vulnerabilidade se aprofunda, uma vez que o idoso tem se tornado cada vez
mais a pessoa de referéncia da familia, responsavel direta pelas despesas com habitagdo, ao
mesmo tempo em que os custos com saude tendem a aumentar (MMFDH, 2021).

A prioridade de atendimento recai sobre aqueles com menor poder aquisitivo e que
residem em areas de risco, com deficiéncia ou baixa mobilidade, ou beneficiarios de
programas de assisténcia social. A forma de acesso aos imoveis reforga o carater publico e

redistributivo do programa: as unidades ndo sdo vendidas ou doadas, mas cedidas por tempo
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indeterminado em um sistema de locagdo. Os beneficidrios pagam um Aluguel Social
equivalente a 15% de um salario-minimo nacional. Os valores arrecadados sdo integralmente

reinvestidos na politica habitacional do estado, garantindo a permanéncia do programa.

O CONDOMINIO DO IDOSO DONA LURDES MARIA PIACENTINI

Foco do Estudo de Caso, o Condominio Dona Lurdes Maria Piacentini, em Campo
Mourdo, segundo a Cohapar (2025a), materializa a proposta arquitetonica e social do
Programa Viver Mais Parand. O empreendimento conta com 40 unidades, projetadas para
garantir a dignidade e a autonomia dos moradores, cada uma com 43,81 m? construidas em
modelo horizontal e adaptadas para Pessoas com Deficiéncia (PcD) e mobilidade reduzida.
Cada unidade conta com um quarto, sala e cozinha, banheiro e area de servico externa.

Os projetos buscam a sustentabilidade ambiental, incorporando itens como sistemas de
captacao de energia solar (restrito, inicialmente, a 4&rea comum) e reaproveitamento de agua
da chuva, além de pogos artesianos nos condominios mais recentes. Para garantir o
atendimento periddico nas areas essenciais, o condominio inclui um ambulatorio e
articulagcdes com as prefeituras para o fornecimento de profissionais da satide e assisténcia
social, refor¢ando o carater institucional e preventivo do modelo (Cohapar, 2025a).

O condominio ¢ planejado como uma comunidade de apoio, contando com praca de
convivéncia, academia ao ar livre, horta comunitdria, saldo de festas, piscina coberta e
quiosques de jogos. Tais espacos visam combater a soliddo e o isolamento, estimulando o
envelhecimento ativo. O investimento direto do Governo do Estado, que chega a superar R$ 6
milhdes por unidade, evidencia o alto custo do modelo institucional quando comparado a
habitacdo popular convencional. No entanto, o retorno ¢ visto no aumento da qualidade de
vida e seguranga dos idosos, como o sossego ¢ a seguranca destacados pelos moradores dos
condominios pioneiros. A colaboracdo com as prefeituras (doagdo da area e prestacdo de
servicos de saude/assisténcia) e com universidades (projetos integradores e estagios
supervisionados) ¢ fundamental para viabilizar ¢ manter a complexidade operacional da

gestdo do condominio.

A ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO E O ONUS FISCAL

Segundo o Governo do Estado (2025), o custo total do Condominio Dona Lurdes foi
de R$ 6,3 milhdes, ou R$ 157.500,00 por unidade, valor que reflete a complexidade do
modelo institucional. O 6nus fiscal se concentra no fato de que 100% do custo ¢ totalmente
arcado pelo Tesouro Estadual. Em contraste com o modelo residual, onde a maior parte da

carga financeira ¢ diluida via crédito, essa op¢do demonstra que a esséncia do alto onus
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financeiro do Programa ¢ a opcdo deliberada do Estado em financiar integralmente uma
politica social de padrao institucional-Redistributivo, que exige adaptagdes e infraestrutura.

A complexidade operacional do programa exige a colaboracdo entre as esferas de
governo. A Prefeitura de Campo Mourdo forneceu a contrapartida essencial de doagdo do
terreno e se responsabilizou pela disponibilizagdo de profissionais para atendimento peridodico
aos moradores, incluindo: médico, enfermeiro, assistente social e educador fisico. A
Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) também contribuiu com materiais para as
redes de agua e esgoto (Secretaria das Cidades, 2025).

A Universidade Estadual do Paranid (Unespar), Campus de Campo Mourdo,
desenvolve O “Programa Aurora”, proposta de extensdao universitaria que objetiva conectar o
conhecimento académico a pratica, por meio de acdes com a pessoa idosa, promovendo troca
de experiéncias, desenvolvimento de habilidades e atuagdo com impacto social. Essa estrutura
de gestdo compartilhada, embora necessaria para garantir o carater assistencial e de saude do
modelo, implica um compromisso fiscal e de gestdo a longo prazo para o municipio,
refor¢ando seu elevado custo politico.

O Condominio Dona Lurdes faz parte de um plano mais amplo que prevé um total de
32 condominios em diferentes regides do Parana, com um investimento total de
aproximadamente R$ 244 milhdes. A projecdo do custo médio por condominio (cerca de R$
7,6 milhdes) e por unidade (cerca de R$ 190,6 mil) demonstra que a continuidade do Viver
Mais nao ¢ apenas um problema de alto custo, mas um desafio de sustentabilidade crescente,

colocando o debate sobre a “reserva do possivel” no centro da analise.

AS IMPRESSOES IN LOCO

O Condominio do Idoso de Campo Mourdo foi visitado uma semana apods a
inauguracao, ocorrida no dia 2 de outubro de 2025, mas antes ainda da entrega das primeiras
chaves aos futuros moradores. A primeira constatacdo foi relativa ao afastamento da regido
central da cidade. Embora esteja localizado a menos de 5 quildometros do centro, trata-se de
uma regido recentemente explorada pelo ramo imobilidrio, acompanhando a expansdo
territorial promovida na cidade de Campo Mourao no sentido longitudinal.

Conforme Morigi e Morigi (2013), a malha urbana de Campo Mourdo, em sua
formacao inicial, projetava-se “ao longo do espigdo que separa o Rio do Campo e o Rio 1197,
os quais representavam “limitadores naturais da expansdo urbana”, e que somente em razao

do crescimento urbano tais limites foram enfim superados (Morigi; Morigi, 2013, p. 11-12;
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Chies; Yokoo, 2012). Vide a Figura 03, o condominio ¢ acessivel pela rua Eng®. Mercer, uma
via que atravessa a cidade em sentido oeste-leste, culminando na zona rural, que apenas nao
rodeia o condominio diretamente porque no entorno estdo sendo construidas casas populares
do Condominio Residencial Novo Bronzel, que prevé um total de 287 unidades. A entrada ¢
pela rua Lourdes Sambati, a duas quadras da Eng°®. Mercer, onde ha pontos de 6nibus, os

quais provavelmente deverdo passar também por ali, alterando a rota atual.

Figura 03 — Mapa de Localizacdo.
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Fonte: Google Maps, 19 out. 2025.

O espago conta com amplo estacionamento coletivo, aberto, com cerca de dez vagas
para automodveis. Também possui ruas largas, o que eventualmente permite o estacionamento
ao lado das residéncias. As casas foram construidas duas a duas, geminadas, em cinco filas de
quatro conjuntos, com aquelas mais proximas aos saldes voltadas de frente a area comum,
seguidas por outras voltadas em direcdo oposta, de modo a que as areas dos fundos, onde
ficam os tanques de roupa e ha espago preparado para maquinas de lavar, coincidam com os

fundos de outras, numa sequéncia fundos-fundos, frente-frente, que privilegia a convivéncia.
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Cada casa possui uma area maior, capaz de abrigar um conjunto sala e cozinha, um
dormitério e um banheiro, adaptado para o uso de pessoas com necessidades especiais, com
barras de apoio e possibilidade de transito de cadeiras de rodas. Como se pode observar na
Figura 04, uma inconveniéncia percebida foi a existéncia de aclive na area escolhida para o
conjunto habitacional, o que pode servir de desincentivo, ou mesmo se tornar impeditivo, para

alguns moradores com dificuldades de locomogao e/ou mobilidade reduzida.

Figura 04 — Moradias geminadas.

Fonte: Jaime Wanner (2025).

As areas coletivas contam com um saldo de festas e ambulatorio (Figura 05), saldo
com piscina aquecida (ja& em condi¢des de uso, com rampa acessivel) e sanitarios. Além do
tanque para roupas e dos aparelhos sanitdrios e torneiras, as casas contam com uma pia
suspensa na cozinha, iluminagdo completa e um pequeno jardim ao lado da porta frontal. As
frentes ddo diretamente para as ruas internas e os fundos contam com piso e telhado na area

de servico e um pequeno gramado.
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Figura 05 — Saldo de Piscina e saldo de festas.

Na parte descoberta ha uma academia ao ar livre, para a pratica de exercicios, mesas
com tabuleiros pintados e bancos em seu entorno e, ao lado, uma horta comunitaria (Figura

06).

Figura 06 — Horta comunitaria.

Foto: Jaime Wanner (2025).

Como se observa na Figura 06, a horta coletiva foi planejada cuidadosamente para o
uso de pessoas idosas, com canteiros elevados e bancos agregados a eles. Isso permite
trabalhar na terra confortavelmente, ou apenas permanecer no local, apreciando a natureza e,

quem sabe, em uma boa conversagdo com alguns vizinhos.
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Ha também um quiosque, até o momento sem comodidades como mesas ou bancos,
mas hé bancos de madeira espalhados ao longo das vias internas, servindo para descanso ou
bate-papo. O local conta com muros ao redor e uma guarita ao lado do portdo de entrada,
privilegiando a seguranca.

Os critérios de elegibilidade, no entanto, estabelecem, entre outros quesitos, que as
casas sdo destinadas a idosos solteiros ou casais, sendo permitidas visitas apenas de curta
duragdo. Este ¢ um aspecto que conduz a conclusdo de que talvez se trate de um local com
riscos de isolamento social decorrentes do desenho da politica, ndo obstante todos os recursos
coletivos disponibilizados. Em dias de chuva, de frio, ou a noite, cada pessoa teoricamente se
recolherd ao seu espacgo, com reduzidas oportunidades de trocas de ideias, jogos, conversas,
atividades que advém da convivéncia familiar.

Ao fim, restou da visita uma boa impressdo, advinda da ideia do respeito e
consideragdo para com os idosos da cidade e do Estado, que proporciona uma possibilidade de
vida digna e repleta de cuidados, que gera vontade de ter um lugar assim para morar na
velhice, mas também deixa uma sensagao de que faltara ali a base fundamental da sociedade:
a familia.

Esta discrepancia entre a exceléncia do modelo ofertado e a pequena taxa de
atendimento (83,5% de seletividade) suscita uma reflexdo sobre o risco politico inerente a
escolha por um programa de escopo tdo restrito. O Modelo Institucional, ao reconhecer e
atender a pessoa idosa como “cidaddo com direitos na pratica” (Castells, 1994), estabelece um
novo patamar de expectativa social para o bem-estar e a habitacao digna. O alto nimero de
pessoas habilitadas que foram excluidas (203 no caso local) gera uma demanda reprimida
qualificada.

A ampliagdo das taxas de longevidade e a crescente razdo de dependéncia demogréfica
(MMFDH, 2021) possivelmente transformardo essa demanda reprimida em reivindicacao
politica. Nao ¢ dificil supor que a exceléncia do programa, paradoxalmente, possa fomentar
mobilizagdes futuras por parte dos grupos excluidos, que buscardo no Estado o mesmo nivel
de assisténcia social e o cumprimento dos direitos sociais estabelecidos pelo Welfare State.
Em sintese, embora a politica apresente mérito técnico ao priorizar a dignidade da pessoa
idosa, o elevado custo de provisdo e as restricdes de escalabilidade sugerem desafios
estruturais para a sustentabilidade fiscal e para a manutengdo da estabilidade institucional

frente as projecdes demograficas de longo prazo.
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DINAMICAS DE ACESSO E SELETIVIDADE: UMA ANALISE DO ALCANCE DO
PROGRAMA

Apesar de o Viver Mais se enquadrar no Modelo Institucional-Redistributivo, a anélise
dos dados de Campo Mourdo demonstra que o seu alto custo fiscal o transforma, na pratica,
em uma politica altamente seletiva e de privilégio. A disparidade entre a demanda real ¢ a
oferta limitada de unidades comprova o argumento da escassez de recursos € a inevitabilidade
de um corte profundo na demanda, decorrente do debate da “reserva do possivel”.

A seletividade do programa nao se justifica apenas pela demografia bruta, mas pela
incapacidade de o Modelo Institucional atender a demanda efetiva, dado o cenario de
profunda caréncia habitacional no estado. Conforme a Fundagao Jodo Pinheiro (FJP, 2025), o
Déficit Habitacional Total no Parana em 2023 foi de 379.799 unidades. Este problema atinge
diretamente a populagdo idosa: no contexto nacional, os domicilios chefiados por pessoas de
60 anos ou mais representam 17,3% desse déficit total (FIP, 2025).

Este dado contextualiza a enorme demanda que o programa tenta atender, tornando a
oferta de 40 unidades uma resposta estatisticamente infima a real necessidade do municipio.
O cerne da exclusdo reside na andlise dos dados locais de Campo Mourdo, que permite
identificar a capacidade de o modelo Institucional atender (ou ndo) a demanda efetiva, ou
seja, o grupo de idosos que, de fato, se enquadra nos critérios de vulnerabilidade
socioecondmica e habitacional. A Cohapar, ao processar os critérios de elegibilidade do Viver
Mais, identificou pelo menos 243 pessoas (listadas em Editais de Chamamento) em Campo
Mourao que, de acordo com os Editais, preencheram integralmente os requisitos (renda, idade
e vulnerabilidade habitacional) para receberem uma das 40 unidades. O calculo da
seletividade do programa, se tomarmos esse grupo como a demanda elegivel maxima, aponta
para uma taxa de rejei¢do de aproximadamente 83,5%.

Seletividade Maxima = { 1- (Oferta/Demanda Habilitada)} x 100
Seletividade Maxima = { 1- (40/243)} x 100 = 83,5%

Isso significa que, mesmo entre os candidatos ja elegiveis, apenas 16,5% foram
atendidos, restando 203 idosos habilitados que foram inicialmente rejeitados, entre outras
razdes, pela escassez de vagas. E fundamental considerar, contudo, que a Demanda Habilitada
(243 pessoas) representa o teto, € ndo a demanda liquida de beneficidrios. Fatores logisticos,

sociais e de gestdo podem reduzir o nimero final de contratos assinados:
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1. Inabilitagdo e Perda de Prazo: Ha a possibilidade de que as chamadas passem
despercebidas a muitos, que perdem os prazos ou que nao conseguem comprovar as
informagdes cadastradas na fase final.

2. Desisténcia por Vinculo Familiar: O modelo institucional exige que o idoso se
mude para o condominio, o que pode significar se afastar da familia, uma barreira
para muitos idosos que recebem suporte familiar ou ndo desejam quebrar o vinculo
afetivo ou territorial, resultando em desisténcias.

r

A evidéncia dessa dificuldade de preenchimento é que, em quatro editais de
chamamento realizados até a data, 34 nomes listados no ultimo edital j& constavam nas
chamadas anteriores, indicando que a Cohapar precisou recorrer ao banco de habilitados para
preencher o nimero final de 40 vagas. Assim, quer a demanda efetiva seja proxima do teto de
243 1idosos, quer ela seja reduzida pelos fatores de gestdo e desisténcia, a conclusdo ¢ a
mesma: a seletividade observada ndo ¢ um defeito de execugdo, mas uma consequéncia
estrutural e inevitavel da disponibilidade de recursos.

O alto custo de provisdo (R$ 157.500,00 por unidade, arcados pelo Tesouro Estadual)
impde um limite or¢amentario rigido, for¢ando o programa a atuar em um regime de
racionamento, atendendo uma parcela infima da demanda que ele mesmo reconhece como

legitima.

SUSTENTABILIDADE FISCAL E DESAFIOS OPERACIONAIS

A manutengdo do Modelo Institucional-Redistributivo implica desafios que vao
bastante além do investimento inicial, incluindo a sustentabilidade fiscal e a complexidade
operacional. O alto custo unitario (R$ 157.500,00) e a projecdo de R$ 244 milhGes para a
expansao do programa sdo o espelho da seletividade de 83,5%.

O onus integral do Tesouro Estadual, somado ao crescimento da razdo de dependéncia
demografica (MMFDH, 2021), coloca em risco a capacidade do Estado de financiar a
ampliacdo do programa em médio e longo prazo, refor¢ando o limite imposto pela “reserva do
possivel”. A complexidade do programa reside na sua natureza intersetorial. E o sucesso do
Condominio depende da articulagdo institucional continua entre a Cohapar (administradora da
habitagdo), a Prefeitura (manutencdo de 4reas comuns) e as Secretarias Municipais de Satde e
Assisténcia  Social (responsaveis pelo fornecimento do acompanhamento médico,
enfermeiros, e apoio psicossocial). Mesmo assim, a dependéncia do fornecimento integral
desses servigos pelo poder publico municipal ¢ um ponto de fragilidade na gestdo diaria,
exigindo um nivel de coordenacdo, dotacdo orgamentaria e estabilidade politica que pode ndo
ser sustentdvel ou replicavel em todas as 32 cidades projetadas, o que impde um desafio

logistico adicional a sustentabilidade do modelo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo visou primordialmente avaliar o enquadramento ¢ a amplitude do
Programa Viver Mais Paranid diante do desafio demografico e da sustentabilidade fiscal,
tomando como objeto o Condominio Dona Lurdes Maria Piacentini, recentemente inaugurado
em Campo Mourdo. Em resposta aos objetivos especificos, conclui-se que o programa é,
inegavelmente, um modelo exemplar e eficaz do Modelo Institucional-Redistributivo. Ele
transcende a mera provisao de teto (Modelo Residual) e cumpre os objetivos de promover
qualidade de vida, autonomia e integracdo social, por meio de infraestrutura adaptada e
servicos de apoio.

Essa visao ¢ endossada por relatérios internacionais, como o do Férum Econdmico
Mundial (2017), que defende a importancia de politicas que vao além da transferéncia de
renda, exigindo uma agao colaborativa entre esferas de governo para reformar os sistemas de
poupanca e promover a extensao da vida ativa, validando a hipotese de que o modelo Viver
Mais promove um aumento significativo na qualidade de vida dos residentes. Contudo, a
pesquisa revela um paradoxo estrutural, que ¢ o cerne da segunda hipdtese: A exceléncia do
modelo impde um custo unitario (R$ 157.500,00) e uma projecdo de investimento (R$ 244
milhoes) altos, o que ¢ incompativel com a escala da demanda, for¢ando o programa a operar
no limite da “reserva do possivel”.

Esta restricao fiscal se traduz em uma elevada taxa de seletividade. O acesso ao
Condominio Viver Mais, portanto, configura-se como um atendimento segmentado e ndo uma
politica de ampla abrangéncia, o que refor¢a a principal limitagdo do Modelo Institucional-
Redistributivo em um cendrio de escassez de recursos.

Para superar esse paradoxo e atender a crescente demanda (FJP, 2025), o Estado deve
buscar caminhos para otimizar a gestdo operacional e social. Recomenda-se, para mitigar o
onus integral do Tesouro, a exploracdo de modelos hibridos de financiamento, como Parcerias
Publico-Privadas (PPP) para a constru¢do, onde o governo financiaria o componente social
(infraestrutura e servigos) e o setor privado seria incentivado a construir as unidades.

No ambito da gestdo, ¢ crucial formalizar os convénios intersetoriais com os
municipios, definindo claramente os custos operacionais (manutencdo e pessoal de saude e
assisténcia social) para garantir a continuidade dos servigos essenciais, que sdo vitais para a
sustentabilidade e replicabilidade do programa em outras regides do estado. Adicionalmente,

o programa deve considerar aprimoramentos sociais € a clarificagdo de suas regras para o
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longo prazo. Entre os pontos de possiveis melhorias, percebe-se a necessidade de analisar a
possibilidade de implantacdo de cozinhas coletivas, que sirvam diariamente refeigdes
planejadas por nutricionistas (mesmo que a custo determinado), pois essa medida libertaria os
idosos residentes da obrigacdo de preparar suas proprias refeigdes (em porgdes para uma ou
duas pessoas) e o risco de acidentes com lougas, facas e fogo, além de ampliar a convivéncia
comunitaria, o que auxiliaria na redu¢@o de casos de depressdo e isolamento.

Mais crucialmente, a politica publica precisa enderecar a questdo da incapacitacao
futura do morador. Embora a capacidade de viver s6 ou em casal seja um critério de
elegibilidade inicial, outra consideracao necessaria diz respeito a proibicdo de acolhimento de
pessoas, familiares ou ndo, em regime de permanéncia estendida, em caso de comprovada
necessidade de acompanhamento continuo, como para pessoas que, no passar do tempo,
tenham sua locomogao limitada ou se tornem reféns de cuidados de saude. Uma incapacitagado
futura seria estopim para a desqualificacdo do morador ou sua transferéncia?

A andlise da viabilidade de flexibilizar este acolhimento, garantindo a seguranca € a
permanéncia dos idosos que venham a necessitar de acompanhamento, ¢ um imperativo ético
e um ponto crucial para a longevidade social e a dignidade do Programa Viver Mais. Como
visto, a resposta a primeira hipotese € parcial, pois ndo ha dados suficientes para a analise do
quanto a convivéncia comunitaria pode substituir a familiar, o que também escaparia ao

escopo deste trabalho, que abre caminho para novas nuances de percep¢ao e pesquisas.
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