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Resumo: A educagdo inclusiva constitui um dos maiores desafios da gestdo educacional contemporinea,
demandando politicas publicas capazes de assegurar o direito a aprendizagem e a participacdo de todos os
estudantes. Este artigo analisa os desafios e as perspectivas da gestio inclusiva no contexto das redes publicas de
ensino, com foco no papel das Secretarias de Educagio e na valorizagdo dos profissionais da Educacdo Especial.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e documental, fundamentada em autores e
legislagdes que abordam a relagdo entre gestdo, formagdo docente e politicas inclusivas. O estudo evidencia que a
consolidagdo da inclusdo depende da articulagdo entre politicas publicas, praticas pedagdgicas e gestdo
democratica comprometida com a diversidade. Identifica-se que o fortalecimento das Secretarias de Educagio, a
formagdo continuada, o acompanhamento técnico e o reconhecimento dos profissionais sdo condi¢des essenciais
para o avanco da inclusio. Conclui-se que a efetivagdo da educag@o inclusiva requer uma gestdo sensivel, ética e
politica, orientada pela valorizac@o dos sujeitos que constroem cotidianamente a escola publica.

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva; Gestao Educacional; Politicas Publicas; Valorizagdo Docente; Educacdo
Especial.

Abstract: Inclusive education represents one of the greatest challenges in contemporary educational management,
requiring public policies capable of ensuring the right to learning and participation for all students. This article
analyzes the challenges and perspectives of inclusive management within public education systems, focusing on
the role of Education Departments and the appreciation of Special Education professionals. The study adopts a
qualitative, bibliographic, and documentary approach, based on authors and legislation addressing the relationship
between management, teacher training, and inclusive policies. The results indicate that the consolidation of
inclusion depends on the articulation between public policies, pedagogical practices, and democratic management
committed to diversity. It is observed that strengthening Education Departments, ensuring continuing professional
development, providing technical support, and recognizing teachers’ work are essential conditions for advancing
inclusion. The study concludes that the effectiveness of inclusive education requires a sensitive, ethical, and
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politically engaged management approach, grounded in the appreciation of the individuals who daily construct
public education.

Keywords: Inclusive Education; Educational Management; Public Policies; Teacher Appreciation; Special
Education.

INTRODUCAO

A educagdo inclusiva, enquanto principio ético, politico e pedagdgico, representa uma
das maiores transformagdes paradigmaticas das politicas educacionais contemporaneas.
Fundamenta-se na defesa incondicional do direito de todos a aprendizagem e a convivéncia em
ambientes escolares democraticos, reconhecendo a diversidade humana como elemento
constitutivo e enriquecedor dos processos educativos. Conforme aponta Mantoan (2003), a
inclusdo ultrapassa a logica da integracdo — que pressupunha a adaptacao do estudante a escola
— para afirmar a necessidade de uma escola que se adapta as diferencas, repensando seus
modos de ensinar, avaliar e organizar o trabalho pedagogico.

No Brasil, o percurso historico das politicas de inclusdo esta intrinsecamente ligado a
luta por direitos humanos e a ampliagao do conceito de cidadania. A Constitui¢ao Federal de
1988 consagra, em seu artigo 205, a educacao como “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, inaugurando um marco juridico que reconhece a dignidade e a igualdade de
oportunidades como fundamentos de uma sociedade justa. Na década seguinte, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996) reforcou a oferta da Educacao
Especial preferencialmente na rede regular de ensino, abrindo espago para que a escola comum
se tornasse, de fato, o 16cus da diversidade.

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008)
consolidou esse movimento ao propor a reorganizacao dos sistemas de ensino, orientando-os
para garantir a matricula, a permanéncia, a participacdo ¢ a aprendizagem dos estudantes
publico-alvo da Educagdo Especial. Essa perspectiva se ancora em um entendimento ampliado
de deficiéncia e diferenca, rejeitando praticas excludentes e segregadoras e reafirmando a
educacdo como um direito humano universal. Conforme argumenta Mittler (2003), a inclusdo
ndo ¢ um programa ou projeto isolado, mas uma filosofia de vida e de a¢dao educacional que
requer compromisso politico e mudanca cultural.

Entretanto, a efetivacdo da educacdo inclusiva demanda muito mais que a existéncia de
dispositivos legais. As politicas e leis, por si s6s, ndo garantem transformacdes nas praticas
escolares. E na dimensdo da gestio educacional que se encontram os maiores desafios e,
simultaneamente, as maiores possibilidades de avanco. A gestdo, compreendida como agdo

articuladora e mediadora entre politicas publicas e praticas pedagdgicas, tem papel central na
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consolidagdo de sistemas inclusivos. Como afirmam Lima e Pletsch (2020), o éxito das politicas
de inclusdo depende da capacidade de as Secretarias de Educagao e as escolas construirem redes
colaborativas de apoio, planejamento e formag¢ao que assegurem condigdes reais para o trabalho
docente.

Nesse contexto, o papel das Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo torna-se
estratégico, uma vez que cabe a essas instdncias implementar politicas locais de formagao
continuada, garantir infraestrutura acessivel e promover o reconhecimento simbolico e material
dos profissionais que atuam na Educa¢do Especial. A valorizagdo docente, portanto, deve ser
compreendida como um principio estruturante da gestdo inclusiva, articulando-se a construcao
de uma cultura institucional baseada no respeito as diferencas, na cooperagdo e na justica social
(Carvalho, 2012; Beyer, 2019).

Além das dimensdes politicas e formativas, a gestdo enfrenta desafios concretos
relacionados a organizagdo curricular, ao financiamento da educacdo e a implementacao de
praticas pedagdgicas inovadoras. A auséncia de recursos pedagogicos adaptados, a sobrecarga
de trabalho e a insuficiéncia de apoio técnico e formativo ainda comprometem a efetividade da
inclusdo escolar (Glat, 2012; Aranha, 2005). Para que a escola se torne verdadeiramente
inclusiva, ¢ imprescindivel que as politicas de gestao articulem o planejamento pedagogico, a
formagdo dos profissionais e a gestdo democratica do trabalho escolar — superando visdes
assistencialistas e centradas apenas no atendimento individual.

A literatura contemporanea sobre inclusdo refor¢a que a formacao e a valorizagao dos
professores da Educagdo Especial sdo condigdes determinantes para o sucesso das politicas
inclusivas. Conforme Pletsch (2014), o desafio ndo estd apenas em preparar o docente para
atender alunos com deficiéncia, mas em construir um coletivo escolar que reconhega a diferenca
como potencial de aprendizagem. Isso requer uma gestdo educacional que incentive o didlogo
interdisciplinar, o trabalho colaborativo e o uso critico das tecnologias assistivas como
instrumentos de emancipacao (Sassaki, 1997; Bersch, 2013).

Diante desse panorama, este artigo tem como proposito analisar os desafios da gestao
na educagdo inclusiva, focalizando especialmente o papel das Secretarias de Educacgdo e as
estratégias que podem fortalecer a atuacdo e a valorizagdo dos profissionais da Educacdo
Especial. Busca-se compreender como as instancias gestoras podem mediar a relagdo entre
politicas publicas e praticas pedagdgicas, transformando o discurso da inclusdo em agdo
concreta e continua. A relevancia do estudo reside na necessidade de repensar a gestdo
educacional como campo de construcdo de sentidos e praticas que sustentem uma escola plural,

democréatica e comprometida com o direito a aprendizagem de todos os estudantes.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza bibliografica e
documental, voltada a andlise critica de referenciais tedricos, legislagdes e politicas publicas
que discutem a gestdo educacional na perspectiva da educacdo inclusiva. A escolha por essa
abordagem decorre da necessidade de compreender o fendomeno investigado em sua
complexidade, considerando que os processos de gestdo, formacdo e valorizacdo dos
profissionais da Educacdo Especial ndo podem ser compreendidos apenas enquanto dados
quantitativos, mas exigem interpretacao, contextualizacdo e reflexao sobre praticas e discursos
(Minayo, 2012).

A pesquisa bibliografica fundamentou-se em obras cldssicas e contemporaneas do
campo da Educacdo Especial e da gestao educacional, entre as quais se destacam Mantoan
(2003), Glat (2012), Mittler (2003), Carvalho (2012), Pletsch (2014), Beyer (2019) e Sassaki
(1997). Esses autores contribuiram para sustentar a discussdo acerca das concepcoes de
inclusdo, da formagao docente e dos desafios enfrentados pela gestao publica na efetivagao de
politicas educacionais inclusivas. Complementarmente, foram examinados marcos legais que
estruturam o campo da educacao inclusiva no Brasil, como a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional (Lei n® 9.394/1996), a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) e a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

A pesquisa documental teve como foco o exame de fontes primarias de carater
institucional, como Planos Municipais de Educacao, diretrizes administrativas e documentos
orientadores de Secretarias de Educagdo que tratam da formacao e valorizagao de professores
da Educagao Especial. Esses materiais foram analisados de modo interpretativo, buscando-se
identificar as concepgdes de gestdo, as estratégias formativas e as politicas de apoio aos
profissionais que atuam com o publico-alvo da Educacdo Especial. A triangula¢do entre
referenciais tedricos e documentos normativos permitiu estabelecer um didlogo entre o plano
conceitual e o plano politico-institucional, evidenciando tensdes, lacunas e possibilidades de
aprimoramento das politicas de gestdo inclusiva.

Os procedimentos adotados seguiram etapas sistematicas: a) levantamento de literatura
cientifica nas bases SciELO, Google Scholar e periddicos da area de Educagdo; b) selecdao de
autores e documentos oficiais diretamente relacionados aos eixos “gestdo educacional”,
“educacdo inclusiva” e “valorizacdo docente”; c) leitura analitica e categorizacdo dos textos,
considerando recorréncias tematicas e aproximacdes conceituais; e d) elabora¢do de sinteses

interpretativas orientadas pela questdo norteadora da pesquisa: como a gestao educacional, em
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especial as Secretarias de Educagdo, podem fortalecer o trabalho e a valorizagdo dos
profissionais da Educacdo Especial?

O percurso metodologico adotado permitiu construir uma leitura critica e
interdisciplinar do tema, compreendendo a inclusdo escolar como um processo politico e social
que envolve a agdo articulada entre politicas publicas, praticas pedagoégicas e gestdo
democratica. O estudo, por se basear exclusivamente em fontes teéricas e documentais, nao
envolveu participagdo de seres humanos, dispensando, portanto, submissdo a Comité de Etica

em Pesquisa, conforme previsto na Resolucdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

GESTAO EDUCACIONAL E POLITICAS DE INCLUSAO

A consolidagdo de uma educagdo inclusiva, democratica e socialmente comprometida
depende, de maneira significativa, das praticas de gestdo e do compromisso politico das
institui¢des educacionais. A inclusdo, entendida ndo apenas como acesso, mas como
participagdo e aprendizagem efetiva de todos, exige uma profunda reconfiguracdo das formas
de organizacao e de tomada de decisdo na escola e nos sistemas de ensino. Nesse processo, a
gestdo educacional assume papel central, por ser o eixo que articula politicas publicas, praticas
pedagogicas e formagdo de professores.

Segundo Mantoan (2003), a inclusdo ndo se reduz a simples presenc¢a de estudantes com
deficiéncia nas escolas regulares; ela implica transformar o modo como a escola pensa e pratica
o ensino, questionando as hierarquias do saber, as relagdes de poder € os mecanismos sutis de
exclusdao que persistem mesmo em contextos ditos inclusivos. Essa transformacao nao ocorre
apenas na sala de aula, mas em todo o sistema organizacional, demandando uma gestao que
planeje, acompanhe e avalie politicas voltadas a equidade e a diversidade.

A gestdo escolar e as Secretarias de Educagdo tém, nesse cendrio, uma funcdo
estratégica: cabe-lhes garantir condi¢des politicas, pedagdgicas e estruturais para que a inclusao
se efetive. Glat (2012) ressalta que a inclusdo ¢ um processo coletivo, envolvendo o
engajamento de todos os segmentos da comunidade escolar — professores, gestores, familias e
estudantes — e requer uma lideranca capaz de promover didlogo, cooperacdo e
corresponsabilidade. O gestor educacional torna-se, assim, um mediador entre a legisla¢do e a
realidade cotidiana, responsavel por traduzir os principios normativos da politica inclusiva em
acoes concretas e sustentaveis.

As politicas publicas de educacao inclusiva no Brasil se consolidaram, sobretudo a partir
dos anos 2000, com o fortalecimento das diretrizes da Politica Nacional de Educa¢ao Especial

na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva (2008). Estas propdem uma reorganizag¢ao dos sistemas
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de ensino de modo a eliminar barreiras a participacdo e a aprendizagem. Essa politica esta
alinhada as orientacdes internacionais emanadas pela UNESCO e pela Declaragdo de
Salamanca (1994), as quais reconhecem a inclusdo como elemento essencial do direito a
educacdo e da promogao de sociedades mais justas. Tais documentos refor¢cam a ideia de que o
foco das reformas educacionais deve deslocar-se da deficiéncia individual para a remog¢ao das
barreiras impostas pelo meio, pela cultura escolar e pela estrutura institucional.

Contudo, a efetivacao dessas diretrizes depende de uma gestao comprometida e sensivel
as realidades locais. Beyer (2019) adverte que o discurso inclusivo corre o risco de se tornar
meramente retorico quando ndo acompanhado de investimentos concretos em formagao,
infraestrutura e acompanhamento pedagogico. A gestdo, nesse sentido, precisa ser entendida
como um processo politico-pedagdgico e ndo apenas administrativo, voltado a criacdo de
condi¢des que permitam o exercicio pleno da docéncia e da cidadania.

O conceito de gestdo democratica torna-se, portanto, insepardvel da perspectiva
inclusiva. Para Paro (2016), a gestao democratica constitui-se como um principio constitucional
e um modo de construir coletivamente as decisdes que afetam o cotidiano escolar. Ela implica
participagdo efetiva, escuta ativa e valorizagdo da pluralidade de vozes. No campo da educacao
inclusiva, esse principio ganha nova densidade, pois pressupde que todos os sujeitos — com ou
sem deficiéncia — tenham oportunidades de expressar-se, aprender e contribuir com o processo
educativo.

Sassaki (1997) complementa que a inclusdo ¢ um processo de reconstrucao social
continua, que ultrapassa a escola e envolve a transformacao de valores, atitudes e estruturas.
Assim, o papel da gestao ¢ articular politicas publicas, recursos e praticas pedagdgicas que
garantam acessibilidade arquitetonica, comunicacional, curricular e atitudinal. Uma gestao que
se pretende inclusiva deve, portanto, transitar entre a macroestrutura (as politicas e diretrizes)
e a microestrutura (as relacdes e praticas cotidianas), assegurando coeréncia entre o que se
proclama e o que se vivencia.

A inclusdo, ao exigir uma nova cultura organizacional, demanda também liderangas
pedagbgicas capazes de inspirar e sustentar processos de mudanga. Conforme Day (2004), o
gestor educacional contemporaneo precisa atuar como um “lider para a aprendizagem”, alguém
que articula as dimensdes técnicas e humanas da gestdo, incentivando o desenvolvimento
profissional docente e promovendo ambientes de trabalho colaborativos. No contexto da
Educacao Especial, isso implica compreender as necessidades especificas de cada aluno, apoiar
o planejamento pedagogico individualizado e promover a reflexdo permanente sobre a pratica

docente.
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Além disso, o gestor deve desenvolver competéncias para dialogar com politicas
intersetoriais, uma vez que a inclusdo ultrapassa o ambito estritamente escolar. A colaboragdo
entre saude, assisténcia social e cultura ¢ essencial para garantir o atendimento integral aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Lima e Pletsch (2020) observam que a gestdo inclusiva deve operar
em rede, articulando multiplos atores e institui¢des em torno de objetivos comuns de equidade
e justi¢a educacional.

Nesse sentido, a gestdo inclusiva ndo se limita a um conjunto de técnicas ou
procedimentos administrativos, mas constitui-se como uma pratica politica de afirmacao de
direitos humanos e de democratizacdo do conhecimento. Segundo Aranha (2005), o gestor
publico tem a responsabilidade ética de assegurar que as politicas educacionais ndo apenas
existam formalmente, mas sejam executadas com base em principios de equidade, respeito e
reconhecimento das diferencas. Isso significa revisar praticas de exclusdo historicamente
naturalizadas — como a segregacao de alunos com deficiéncia em espagos apartados — e
investir na constru¢gdo de uma escola plural, capaz de reconhecer o outro como legitimo
interlocutor.

A gestdo das politicas de inclusdo deve, portanto, ser compreendida em sua dimensao
formativa e transformadora. Como defendem Stainback e Stainback (2006), escolas inclusivas
sdo aquelas que se tornam comunidades de aprendizagem, nas quais todos os participantes, sem
excecao, sao responsaveis pelo sucesso coletivo. O papel da gestdo, nesse contexto, ¢ garantir
as condicdes estruturais e simbolicas para que essa comunidade floresga: alocar recursos
adequados, promover forma¢ao continuada, apoiar praticas colaborativas e assegurar que os
principios da inclusdo orientem o projeto politico-pedagogico das institui¢des.

Por fim, ¢ importante destacar que a gestdo inclusiva enfrenta desafios estruturais e
culturais persistentes: insuficiéncia de recursos, caréncia de formacao especifica, resisténcia de
parte das equipes escolares e, sobretudo, a permanéncia de concepgdes excludentes de
normalidade e competéncia. Tais obstaculos s6 podem ser superados mediante o fortalecimento
das instancias de gestdo — especialmente as Secretarias de Educagdo — e o compromisso
coletivo com a transformacdo das praticas. A gestdo educacional, ao assumir seu papel
mediador entre politicas, escolas e sujeitos, torna-se o principal motor para a concretizagdo de
uma educa¢ao verdadeiramente inclusiva, entendida ndo como concessao, mas como direito e

principio civilizatério.
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O PAPEL DA SECRETARIA DE EDUCACAO E A VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS

Ao considerar a gestdo como dimensdo politica e pedagogica da inclusdo, ¢
imprescindivel reconhecer o papel estruturante das Secretarias de Educagdo na consolidagao de
sistemas educacionais inclusivos. Sdo essas instancias que articulam, no ambito municipal e
estadual, as diretrizes nacionais as especificidades locais, traduzindo os principios legais em
praticas concretas de planejamento, acompanhamento e formagdo. A Secretaria de Educagao €,
portanto, o elo entre o macro e o microcontexto educacional, pois nela se concentram as
decisdes que impactam diretamente as condigdes de trabalho docente, os processos de formagao
e o desenvolvimento das politicas de Educacdo Especial.

Conforme Pletsch (2014), a efetivacdo de politicas inclusivas depende, sobretudo, da
capacidade de as gestdes educacionais instituirem mecanismos permanentes de apoio
pedagogico e formagdo continuada que dialoguem com os desafios reais das escolas. A inclusao
ndo se realiza apenas pela matricula de estudantes com deficiéncia, mas pela criagdo de
condigdes estruturais, simbdlicas e institucionais que sustentem a pratica pedagdgica cotidiana.
Nessa direcdo, as Secretarias de Educacao assumem a funcao de instancias formadoras e
mediadoras, responsaveis por criar redes de suporte técnico e pedagodgico que envolvem
professores, gestores e familias.

A formacdao docente, entendida como processo permanente de reflexdo e
aprimoramento, constitui o eixo central das politicas de gestao inclusiva. Mittler (2003) defende
que a formagdo continua ¢ o caminho mais consistente para o desenvolvimento de praticas
inovadoras, colaborativas e sensiveis a diversidade. Isso significa oferecer aos professores
oportunidades de estudo e de troca de experiéncias que lhes permitam compreender as multiplas
dimensdes da diferenca — ndo apenas como desafio, mas como poténcia para o ensino ¢ a
aprendizagem.

Nessa perspectiva, as Secretarias de Educacdo devem desenvolver programas
formativos que integrem aspectos tedricos e praticos, contemplando tanto as especificidades da
Educacdo Especial (como o uso de tecnologias assistivas, adaptagcdes curriculares e
metodologias diferenciadas) quanto os fundamentos ético-politicos da inclusdo. Como apontam
Glat (2012) e Beyer (2019), a formagao ndo pode restringir-se a transmissao de técnicas; ela
precisa promover uma mudanga de paradigma, deslocando o foco do déficit individual para a
eliminagdo das barreiras estruturais e atitudinais que limitam a participagdo dos estudantes.

Outro eixo fundamental diz respeito a valorizagdo dos profissionais da Educacao

Especial. A literatura contemporanea sobre gestdo inclusiva (Carvalho, 2012; Aranha, 2005;
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Lima; Pletsch, 2020) destaca que o reconhecimento desses sujeitos ultrapassa o ambito
financeiro. A valorizacdo docente envolve dimensdes simbolicas — como o reconhecimento
publico da relevancia de sua atuagdo — e condigdes objetivas de trabalho, como carga horaria
adequada, infraestrutura acessivel e tempo destinado ao planejamento e a formacgao. Trata-se
de compreender o professor como protagonista das transformagdes educacionais € ndo como
mero executor de politicas.

Nesse sentido, a Secretaria de Educagdo deve exercer um papel de lideranga ética e
pedagogica, estabelecendo canais de comunicagdo abertos e horizontais com as escolas. A
constru¢do de uma cultura de valorizacao profissional passa pela escuta ativa e pela participagao
dos professores nos processos decisorios, especialmente na elaboragdo e revisdao de politicas
publicas e planos de acdo voltados a inclusdo. A corresponsabilidade entre gestores e docentes
¢ o que confere legitimidade e sustentabilidade as politicas de educagdo inclusiva (Mantoan,
2003).

A gestdo inclusiva, ao reconhecer a complexidade do trabalho docente, deve também
investir em condigdes institucionais adequadas. Isso envolve garantir o funcionamento de salas
de recursos multifuncionais, disponibilizar materiais adaptados, promover parcerias
intersetoriais e criar equipes de apoio técnico e psicopedagogico. Glat e Pletsch (2012)
argumentam que a efetividade da inclusdo estd diretamente relacionada a existéncia de uma
rede de apoio institucional que articule o trabalho pedagdgico ao suporte especializado. A
auséncia de tais condicdes tende a sobrecarregar os professores e fragilizar o processo inclusivo,
reduzindo a inclusdo a uma diretriz formal.

Ademais, ¢ preciso compreender que a valorizagdo profissional ndo se restringe ao
reconhecimento interno da escola. Ela se expressa também na visibilidade social e politica
conferida a atuacao dos professores da Educacao Especial. A desvalorizagdo historica desses
profissionais, de acordo com Beyer (2019) ¢ reflexo de uma cultura escolar que ainda
hierarquiza saberes e fungdes, considerando o ensino especializado como atividade periférica.
Reverter essa logica requer politicas publicas que afirmem a Educagdo Especial como parte
integrante e indissocidvel do projeto pedagdgico da escola e ndo como servigo complementar
ou compensatorio.

As Secretarias de Educacdo podem atuar de forma decisiva nesse processo ao
instituirem programas de valoriza¢do profissional que articulem incentivos a formacao,
progressao na carreira e reconhecimento coletivo. Programas de destaque docente, publicagdes
institucionais que socializem experiéncias inclusivas e politicas de formacdo em servigo sao

estratégias que fortalecem o protagonismo dos professores e estimulam o engajamento das
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equipes escolares. Tais agdes, contudo, precisam estar sustentadas por planejamento sistémico,
que envolva diagnostico das necessidades locais, acompanhamento continuo e avaliagdo de
resultados.

Além da valorizacdo e formagdo, ¢ indispensavel que as Secretarias de Educacdo
assumam o papel de monitoramento e avaliacdo das politicas inclusivas. Conforme destaca
Lima (2019), a gestao publica precisa desenvolver indicadores que permitam aferir o impacto
das a¢des formativas, das adaptagdes curriculares e das estratégias de acessibilidade nas
aprendizagens dos alunos. Essa avaliagdo deve ser compreendida ndo como controle
burocratico, mas como instrumento de retroalimentacdo e aprimoramento das praticas. Assim,
o gestor se torna agente reflexivo, capaz de reorientar politicas a partir de evidéncias e de
promover a continuidade das acdes.

Por fim, ¢ fundamental reconhecer que a valorizagao dos profissionais da Educacao
Especial ¢, em ultima instancia, uma questao de justica social e de garantia de direitos humanos.
Ao fortalecer as condi¢des de trabalho e o reconhecimento desses sujeitos, o poder publico
reafirma o compromisso com uma educacdo democratica, equitativa e de qualidade. Como
ressalta Stainback e Stainback (2006), uma escola inclusiva ¢ aquela que aprende com as
diferencas e as transforma em oportunidades de crescimento coletivo. Para tanto, € preciso que
a gestdo publica compreenda que investir na valorizacdo dos professores ¢ investir na
efetividade da inclusao.

Em sintese, as Secretarias de Educagdo ocupam uma posicao estratégica na mediacao
entre as politicas nacionais e as praticas locais, sendo responsaveis por garantir coeréncia,
continuidade e equidade na implementacdo da educacao inclusiva. Seu papel ultrapassa o
campo administrativo: trata-se de uma agao ética, politica e formativa que coloca a valorizagao
dos profissionais no centro do debate sobre qualidade social da educagao. Fortalecer o trabalho
dos professores da Educagdo Especial €, portanto, condi¢ao indispensavel para que a escola
publica se torne verdadeiramente inclusiva, transformadora e comprometida com a diversidade

humana.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA EDUCACAO INCLUSIVA

A consolidagdo de uma educacdo inclusiva no Brasil representa um processo em
permanente construcdo, permeado por avangos normativos significativos e desafios estruturais
persistentes. Apesar de a Constitui¢do Federal de 1988 ter assegurado a educac¢dao como direito
de todos, e de as legislagdes posteriores — como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional (Lei n° 9.394/1996) e a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
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Educacao Inclusiva (2008) — terem ampliado o escopo da inclusdo, a efetivacao desse direito
no cotidiano escolar ainda depende fortemente da capacidade de gestdo das redes publicas. A
inclusdo nao se realiza apenas por meio de decretos ou portarias; ela se concretiza na agao
cotidiana das Secretarias de Educacdo e das escolas, que precisam transformar orientagdes
legais em praticas pedagdgicas sustentaveis e democraticas.

Os Planos Municipais de Educagdo (PME), elaborados em consonancia com o Plano
Nacional de Educagdao (Lei n° 13.005/2014), constituem instrumentos centrais para essa
efetivacdo. Ao estabelecer metas e estratégias para um periodo decenal, os PMEs expressam o
compromisso local com a universalizacdo do acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes, incluindo o publico-alvo da Educacdo Especial. No entanto, a analise de muitos
desses planos revela uma distancia entre o que se propde em nivel normativo € o que se
concretiza em nivel operacional. Faltam, em diversos contextos, mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo das metas inclusivas, bem como a previsdo de recursos
financeiros e humanos para garantir sua execugao.

A gestdo inclusiva enfrenta, portanto, desafios que sdo simultaneamente politicos,
pedagogicos e estruturais. Entre eles, destaca-se a insuficiéncia de investimentos na formacao
de professores e gestores, a caréncia de acessibilidade fisica e comunicacional nas escolas e a
auséncia de um sistema de monitoramento continuo das politicas inclusivas. Segundo Carvalho
(2012), a inclusao ndo pode ser entendida como uma adaptagdo periférica das escolas, mas
como uma transformagao sistémica, que redimensiona o préprio conceito de qualidade
educacional. E necessario que os gestores ptiblicos compreendam que as politicas de inclusdo
sdo politicas de qualidade social da educagdo, e ndo apenas de atendimento especializado.

Sassaki (1997) e Beyer (2019) reforcam que a efetivagao da inclusdo exige uma
mudanca de mentalidade coletiva, capaz de romper com praticas historicamente excludentes. A
escola inclusiva demanda uma cultura institucional baseada na cooperacao, na solidariedade e
no reconhecimento da diversidade como valor educativo. Nesse processo, a gestdo das
Secretarias de Educag@o assume papel decisivo: deve criar espagos permanentes de didlogo e
formagdo, nos quais professores, técnicos e gestores possam problematizar as barreiras a
aprendizagem e construir estratégias coletivas de superagao.

Entre os principais desafios da gestdo inclusiva estdo a fragilidade das politicas de
valorizacdo docente e a descontinuidade das acdes formativas. A rotatividade de equipes
técnicas, a auséncia de planejamento de longo prazo e a dependéncia de iniciativas pontuais
comprometem a consolidagdo de uma politica s6lida de inclusdo. Conforme Lima e Pletsch

(2020), as politicas de formagdo e valorizagdo precisam ser tratadas como politicas de Estado,
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e ndo apenas de governo, de modo que sobrevivam as mudangas administrativas e assegurem
continuidade ao processo formativo dos profissionais da Educa¢do Especial.

Outro aspecto critico refere-se a implementacdo das metas dos Planos Municipais de
Educacdo, especialmente aquelas relacionadas a inclusdo escolar. Muitos PMEs, embora
mencionem a necessidade de ampliar o atendimento educacional especializado (AEE) e de
garantir formagao continuada aos professores, carecem de estratégias operacionais claras e de
indicadores de monitoramento. A auséncia de didlogo entre os setores técnico-pedagogicos das
Secretarias e as unidades escolares enfraquece a efetividade dos planos e gera a sensagdo de
distanciamento entre a politica e a pratica. Uma gestdo verdadeiramente inclusiva precisa
assumir o PME como instrumento vivo de planejamento, acompanhamento e reavaliacao
constante das acdes educacionais.

Nesse contexto, a formacao de gestores emerge como elemento estratégico para o
avango das politicas de inclusdo. Mantoan (2003) e Mittler (2003) defendem que o éxito da
escola inclusiva depende da lideranga comprometida e informada de gestores que compreendam
a inclusdao como valor €tico e principio de justica. A formagao do gestor deve incluir ndo apenas
conteudos técnicos sobre legislacdo e gestdo administrativa, mas também reflexdes sobre
diversidade, equidade e direitos humanos. Isso porque o gestor ¢ o principal articulador entre a
Secretaria de Educacdo, as equipes escolares ¢ a comunidade. E ele quem pode transformar
diretrizes abstratas em agdes concretas, construindo uma rede de apoio institucional que
sustente o processo de inclusao.

Além da formagdo, ¢ necessario fortalecer a infraestrutura fisica e tecnologica das
escolas, garantindo condi¢des de acessibilidade universal. A Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) estabelece parametros claros para a acessibilidade
arquitetonica, pedagdgica, comunicacional e digital. No entanto, a aplica¢do desses dispositivos
ainda ¢ desigual entre os municipios, especialmente nas redes publicas de pequeno porte. O
investimento em tecnologias assistivas — como softwares de leitura, recursos ampliados de
comunicacdo e mobilidrio adaptado — constitui uma das dimensdes mais urgentes para
assegurar o direito a aprendizagem de todos os estudantes.

As Secretarias de Educagao, ao gerirem recursos e politicas, precisam adotar uma visao
sistémica e intersetorial, articulando a inclusdo educacional as politicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos. A transversalidade ¢ condig@o essencial para enfrentar as multiplas
vulnerabilidades que afetam o publico da Educacdo Especial. Como aponta Glat (2012), a
gestdo da inclusdo ¢ também uma gestdo do cuidado, e isso implica ampliar o conceito de

educacado para além dos muros da escola.
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Outro desafio central ¢ o monitoramento e avaliagdo das politicas inclusivas. A auséncia
de instrumentos de avaliacdo especificos sobre inclusdo leva a invisibilidade das agdes e
dificulta a mensuracdo de seus resultados. Para que a gestdo publica avance, ¢ necessario
desenvolver indicadores de acompanhamento que permitam analisar ndo apenas o nimero de
matriculas de estudantes com deficiéncia, mas também a qualidade das praticas pedagdgicas, o
uso de recursos de acessibilidade e o impacto das formagdes oferecidas aos profissionais. Essa
avaliacdo deve ocorrer de forma participativa, envolvendo escolas, familias e conselhos
municipais de educacdo, de modo a fortalecer o controle social das politicas publicas.

Nesse cenario, as perspectivas para a gestdo inclusiva apontam para a necessidade de
reconfiguragio das préticas e estruturas de governanga educacional. E preciso adotar uma
perspectiva de planejamento integrado, que una a dimensao politica (formulagdo de politicas e
legislagdo), a dimensao administrativa (recursos e infraestrutura) e a dimensdo pedagogica
(curriculo, ensino e avaliagdao). A educagdo inclusiva sé se tornara efetiva quando esses trés
eixos forem compreendidos como partes indissociaveis do mesmo processo.

As perspectivas futuras também exigem que as Secretarias de Educagdo assumam um
papel de lideranca pedagogica, promovendo a escuta ativa e o protagonismo docente. A
valorizacao dos profissionais, discutida na se¢do anterior, deve ser acompanhada por politicas
de acompanhamento institucional e reconhecimento publico das praticas inclusivas bem-
sucedidas. Relatos de experiéncia, seminarios municipais e publicagdes de boas praticas podem
funcionar como espagos de disseminacao e fortalecimento da cultura inclusiva.

Por fim, a gestdo inclusiva precisa ser entendida como pratica de resisténcia e
transformagdo social. Diante de contextos politicos € econdmicos instdveis, € comum que as
politicas voltadas a inclusdo sejam fragilizadas ou relativizadas. Cabe a gestao educacional
manter-se firme no compromisso ético de garantir o direito a educagdo de todos,
independentemente das circunstancias. Como destaca Carvalho (2012), a escola inclusiva é um
projeto civilizatorio que reafirma a dignidade humana como principio inegociavel.

Assim, os desafios da gestdo inclusiva ndo se resumem a superagdo de barreiras
materiais ou administrativas; tratam-se de desafios epistemologicos, éticos e culturais. As
perspectivas futuras dependem da consolidagdo de uma gestdo comprometida com a equidade,
da efetivacdo dos Planos Municipais de Educacdo como instrumentos de agdo politica e da
valorizagao dos sujeitos que constroem diariamente a escola inclusiva. Somente por meio de
uma gestdo democratica, sensivel e sustentada por politicas publicas de longo prazo sera
possivel transformar a inclusdo em realidade concreta e duradoura nas redes de ensino

brasileiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo desenvolvida ao longo deste artigo evidenciou que a efetivacdo da educacao
inclusiva no Brasil exige um movimento articulado entre politicas publicas, gestdo educacional
e valorizacdo profissional. A inclusdo, compreendida como principio ético e politico que
garante o direito de todos a aprendizagem, ndo se concretiza apenas pela existéncia de marcos
legais; ela depende da capacidade dos sistemas de ensino em transformar normas em praticas
vivas, comprometidas com a equidade e a diversidade.

O percurso metodologico, de natureza qualitativa, bibliografica e documental, permitiu
analisar criticamente as bases tedricas € institucionais que sustentam as politicas de inclusao,
com destaque para o papel das Secretarias de Educacao na mediagdo entre diretrizes nacionais
e realidades locais. Essa abordagem revelou que, embora o Brasil possua um arcabougo juridico
robusto — ancorado na Constitui¢do Federal (1988), na LDB (Lei n° 9.394/1996), na Politica
Nacional de Educagado Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva (2008) e na Lei Brasileira
de Inclusao (Lein® 13.146/2015) —, a distancia entre o discurso normativo € a pratica cotidiana
ainda constitui um dos maiores desafios para a gestao educacional.

A primeira se¢do, dedicada a andlise da gestao educacional e das politicas de inclusao,
demonstrou que a transformacao das praticas escolares requer o envolvimento ativo dos
gestores publicos e escolares. Autores como Mantoan (2003), Glat (2012) e Beyer (2019)
mostraram que a inclusdo nao se restringe a matricula dos estudantes com deficiéncia, mas a
criagcdo de ambientes pedagodgicos e institucionais que reconhegam a diversidade como
elemento estruturante da aprendizagem. A gestdo, nesse sentido, ¢ convocada a exercer papel
politico-pedagdgico, mediando entre as orientacdes legais e as demandas concretas das
comunidades escolares. O compromisso com a inclusdo implica planejar, acompanhar e avaliar
politicas que promovam a justica educacional, assegurando a todos os sujeitos condicdes reais
de participagao.

A segunda secdo aprofundou a andlise sobre o papel das Secretarias de Educacao,
destacando que sdao essas instancias as principais responsaveis pela implementagdao e
acompanhamento das politicas inclusivas. Evidenciou-se que a formacdo continuada dos
profissionais da Educag@o Especial € o eixo central para o avango da inclusdo, pois permite que
as praticas pedagdgicas se tornem mais criativas, flexiveis e sensiveis a diversidade dos
estudantes. Autores como Pletsch (2014), Mittler (2003) e Carvalho (2012) reforgaram que a
formagao docente ndo pode ser episodica ou meramente instrumental, mas parte de uma politica

institucional permanente. Nesse contexto, a valoriza¢do profissional emerge como dimensdo
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inseparavel da gestdo inclusiva, englobando reconhecimento simbdlico, condi¢cdes adequadas
de trabalho e participagdo nos processos decisorios.

A terceira se¢do, por sua vez, problematizou os desafios e perspectivas da gestdo
inclusiva, especialmente no que diz respeito a execu¢do dos Planos Municipais de Educagao
(PME). Esses planos, inspirados nas metas do Plano Nacional de Educag¢do (Lei n°
13.005/2014), representam compromissos locais com a universalizacdo do acesso e a promog¢ao
da equidade, mas sua efetividade ainda ¢ limitada por fatores estruturais, como a falta de
financiamento, de monitoramento e de acompanhamento técnico-pedagogico. Essa constatacao
reafirma a importancia de compreender a gestdo ndo como mera dimensao administrativa, mas
como um processo politico sustentado por planejamento estratégico, formacao e avaliacao
participativa.

Os desafios identificados — caréncia de formacao especializada, precariedade das
condigdes de trabalho, descontinuidade das acdes e auséncia de cultura institucional inclusiva
— evidenciam que a inclusdo escolar ainda se encontra em processo de consolidacdo.
Entretanto, também revelam perspectivas promissoras, especialmente quando as Secretarias de
Educagao assumem um papel formador e articulador, promovendo espagos de escuta e dialogo
entre professores, técnicos e gestores. O fortalecimento da gestdo democratica e a valorizagao
dos profissionais da Educagao Especial sdo condig¢des indispensaveis para a constru¢ao de uma
escola inclusiva, entendida como espago de convivéncia, aprendizagem e emancipagao.

A andlise permitiu constatar que a inclusdo so se torna efetiva quando ha integragao
entre politicas publicas e praticas pedagdgicas, o que requer gestores capazes de traduzir os
principios da legislacdo em agdes concretas. A educagao inclusiva demanda investimento em
infraestrutura acessivel, em tecnologias assistivas e em formacao de equipes multidisciplinares
que deem suporte as escolas. Mais do que isso, exige uma mudanca de paradigma, na qual a
diferenga ndo seja vista como obsticulo, mas como potencial para o enriquecimento dos
processos educativos.

O estudo reforca que a gestao educacional inclusiva nao se reduz a um conjunto de agdes
técnicas ou burocraticas; trata-se de um projeto politico de transformacao social, fundado em
valores de solidariedade, justica e igualdade. Nesse sentido, cabe as Secretarias de Educagao
desenvolver politicas de longo prazo que articulem o acompanhamento pedagdgico, o incentivo
a formacgdo continuada e a valorizacdo profissional. Tais agdes devem ser sustentadas por
diagnosticos locais, metas realistas e mecanismos de monitoramento e avaliacdo capazes de
medir os impactos das politicas sobre a aprendizagem dos estudantes ptblico-alvo da Educagao

Especial.
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Ao retomar o problema central — compreender como a gestdo educacional,
especialmente as Secretarias de Educacgdo, percebe e valoriza os profissionais da Educagdo
Especial —, o estudo conclui que ainda ha um longo caminho a percorrer na construgdo de uma
politica publica verdadeiramente inclusiva. A valorizagdo dos profissionais precisa deixar de
ser apenas pauta discursiva para tornar-se eixo estruturante das politicas educacionais. Isso
implica reconhecer o professor como sujeito de direitos e de saberes, dotado de autonomia
intelectual e papel decisivo na consolidacao da cultura inclusiva.

Em sintese, a pesquisa permitiu reafirmar que o fortalecimento da gestdao educacional
inclusiva requer visdo politica, compromisso €tico € coeréncia entre o que se preconiza € o que
se pratica. A inclusdo, para além de diretriz pedagdgica, ¢ um imperativo democratico que
convoca a todos — gestores, docentes, estudantes e comunidade — a corresponsabilidade pela
constru¢do de uma escola sem exclusoes. Assim, conclui-se que apenas a partir de uma gestao
democrética, sensivel e comprometida com a diversidade humana sera possivel consolidar uma
educagdo que reconheca em cada sujeito sua singularidade e potencial, garantindo a todos o

direito pleno de aprender e de participar da vida social em condi¢des de igualdade.
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