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Resumo: Este artigo ¢ desenvolvido no projeto Politicas para a Industria Criativa e Desenvolvimento nas
Fronteiras do Brasil, Argentina e Uruguai e apresenta um panorama das Industrias Criativas (ICs) na fronteira
norte do Uruguai, focando nos perfis dos stakeholders atuantes em Salto, Artigas e Rivera. Busca compreender
quem sdo esses atores, suas trajetorias formativas, campos de atuacdo, condi¢des de trabalho e desafios para
consolidar praticas culturais num contexto periférico e transfronteirico. Teoricamente, fundamenta-se nos
conceitos de ICs e desenvolvimento territorial e em contribuigdes sobre redes culturais e governanga
colaborativa. A metodologia é qualitativa e exploratoria. Os dados foram analisados por analise de conteudo e
categorizados por: (i) identificacdo dos setores criativos; (ii) condi¢cdes de trabalho, vinculos institucionais e
fomento; e (iii) percepgdes sobre redes de colaboracdo e dindmicas transfronteiricas. Os resultados indicam
predominancia de iniciativas culturais auténomas, baixa articulacdo institucional e fragilidade no fomento.
Também revelam perspectivas positivas sobre colaboracdo em rede e a fronteira como espago de intercambio e
experimentacdo cultural, mesmo com assimetrias entre setores. As ICs fronteirigas sdo um campo em expansdo,
com fragilidades estruturais e potencial inovador. O fortalecimento das redes colaborativas para esses territorios
amplia a sustentabilidade das praticas criativas ¢ seu impacto no desenvolvimento regional.
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Abstract: This article presents a preliminary overview of the Creative Industries in the northern border region of
Uruguay, focusing on the profiles of social stakeholders operating in Salto, Artigas, and Rivera. The study seeks
to understand who these actors are, their educational trajectories, fields of activity, working conditions, and the
main challenges to consolidating cultural practices in a peripheral and cross-border context. The theoretical
approach is grounded in the concepts of Creative Industries and territorial development, as well as contributions
on cultural networks and collaborative governance. The methodology is qualitative and exploratory, developed
within the framework of the international project “Policies for the Creative Industry and Development in the
Border Regions of Brazil, Argentina, and Uruguay.” For data analysis, content analysis procedures were applied,
with thematic categorization guided by three criteria: (i) identification of creative sectors; (ii) working
conditions, institutional ties, and access to funding; and (iii) perceptions of collaboration networks and cross-
border dynamics. The results indicate the predominance of autonomous cultural initiatives, weak institutional
articulation, and fragile support mechanisms. They also reveal positive perceptions regarding the potential of
networked collaboration and the role of the border as a space for cultural exchange and experimentation,
although asymmetries persist across sectors in terms of access to resources and the sustainability of practices. It
is concluded that the Creative Industries in the border region are configured as an expanding field, marked by the
tension between structural weaknesses and innovative potential. Strengthening collaborative networks and
implementing specific policies for border territories may enhance the sustainability of creative practices and their
impact on regional development.

Keywords: Creative Industries. Border. Regional Development. Social Stakeholders. Culture.

INTRODUCAO

As Industrias Criativas (ICs) vém sendo amplamente discutidas como um vetor
estratégico de desenvolvimento em diversas regides do mundo, especialmente por sua
capacidade de articular cultura, economia e inovagdo em diferentes escalas territoriais.
Embora a origem do conceito seja de contextos urbanos e altamente industrializados, sua
aplicacdo a contextos e territorios periféricos e fronteiricos suscita questdes relevantes sobre
sua adaptagdo, seu potencial transformador e os desafios estruturais.

A regido de fronteira entre Brasil, Uruguai e Argentina ¢ um espago sociocultural
dindmico, marcado por intensas trocas simbolicas e econdmicas, mas também por
desigualdades, informalidade e baixa articulagdo institucional. No caso uruguaio, os
departamentos de Salto, Artigas e Rivera concentram uma diversidade de agentes criativos
cujas praticas dialogam com o patrimonio, as artes cénicas, o audiovisual e outras expressoes
culturais — ainda que, muitas vezes, fora dos circuitos formais de fomento e reconhecimento.

Este artigo se insere no ambito do projeto internacional Politicas para a Industria
Criativa e Desenvolvimento nas Fronteiras do Brasil, Argentina e Uruguai (Martins, 2023) e
tem como objetivo apresentar um diagnostico preliminar dos perfis dos stakeholders sociais
que atuam no campo das Industrias Criativas (ICs) na regido da fronteira norte do Uruguai.
Para isso, consideram-se a formacao desses stakeholders, sua inser¢ao profissional, os setores
em que atuam e os principais desafios que enfrentam para consolidarem suas praticas em
contextos periféricos. A investigacdo parte da seguinte pergunta de pesquisa: como se
configuram os perfis sociodemograficos, formativos e profissionais dos agentes que atuam
nas ICs na fronteira uruguaia e quais sdo os principais obstaculos que eles enfrentam?
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A justificativa para esse recorte territorial e tematico reside na necessidade de
compreender quem sdo os agentes criativos atuantes na regido de fronteira e quais sdo suas
condigdes de atuagdo. O reconhecimento dos perfis, das trajetorias e dos obstaculos
enfrentados por esses stakeholders ¢ significativo para orientar politicas culturais e estratégias
de desenvolvimento regional mais eficazes, sobretudo em territorios historicamente
negligenciados.

Para tanto, o texto estd estruturado da seguinte forma: apos esta introdu¢ao, apresenta-
se o referencial tedrico que fundamenta a andlise sobre ICs, desenvolvimento territorial e
redes associativas. Em seguida, descreve-se a metodologia empregada e, posteriormente, sao
discutidos os resultados obtidos a partir do levantamento de dados nos departamentos de
Salto, Artigas e Rivera. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais, com énfase nas

contribui¢des do estudo para politicas publicas e estratégias regionais de desenvolvimento.

INDUSTRIAS CRIATIVAS

O conceito de Industrias Criativas (ICs) despontou nas ultimas décadas como uma
categoria central para compreender a articulacdo entre cultura, economia e inovacdo. A
definicdo consagrada pelo Departamento de Cultura, Midia e Esporte do Reino Unido
(DCMS) em 2001 descreve as ICs como os setores “que t€ém sua origem na criatividade
individual, habilidade e talento, e que possuem potencial de geracao de riqueza e criagdo de
empregos por meio da produgdo e exploragdo da propriedade intelectual” (Ashley et al., 2024,
p. 47). Essa formulacdo inspirou diversos paises a desenvolverem politicas publicas e
sistemas de mensuragao voltados a esses setores.

Apesar disso, ndo existe consenso em torno de uma defini¢do tnica e universal para
ICs. Elas abrangem um espectro heterogéneo de setores, que podem incluir desde publicidade,
arquitetura, artesanato, design, moda, musica, artes cénicas e visuais, até editoras, audiovisual,
software, jogos digitais, museus e patrimdnio cultural (Ashley et al., 2024). Embora essa
multiplicidade enrique¢a o conceito, também gera desafios metodoldgicos para sua
mensuracdo e implementacdo em diferentes contextos regionais e nacionais (UNCTAD,
2024).

No plano tedrico, Howkins (2002) associa a economia criativa a ideia de que as
pessoas podem gerar valor a partir do “que esta dentro de suas cabegas”, destacando a
centralidade do conhecimento, da inovagao e da propriedade intelectual nessa producdo. Por

outro lado, autores como Markusen et al. (2008) ampliam a discussdo ao ressaltar o papel dos
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clusters criativos, das comunidades ¢ da for¢a de trabalho criativa, reconhecendo as ICs nao
apenas como motores econdmicos, mas também como agentes de desenvolvimento cultural e
social.

Contudo, hé criticas relevantes a apropriacao neoliberal do conceito. Argumenta-se
que a énfase em métricas de crescimento economico e competitividade pode favorecer setores
e trabalhadores de maior renda, ao passo que reforca desigualdades sociais e territoriais,
podendo resultar em gentrificagdo de areas urbanas e exclusdo de praticas culturais nao
mercantilizadas (Ashley et al., 2024). Nesse sentido, o atual debate académico reconhece as
ICs como um campo em disputa, um campo que oscila entre a valorizagdo de sua dimensao
mercadoldgica e a defesa de sua relevancia enquanto vetor de inclusdo social, diversidade
cultural e fortalecimento identitario.

No Brasil, Bendassolli et al. (2009) apontam que, muitas vezes, o uso do termo
“Industrias Criativas” se confunde com “economia criativa”, embora haja distingdes entre
ambos. Enquanto a economia criativa abarca um conjunto mais amplo de atividades
econdmicas impulsionadas pela inovacdo, as ICs se concentram nas cadeias produtivas da
cultura, das artes e do design. Para esses autores, a polissemia do termo revela tanto sua
potencial for¢a quanto suas limitagdes, exigindo uma abordagem critica que considere a
precarizacdo do trabalho, a informalidade e as desigualdades estruturais que atravessam o
setor. J& no Uruguai, estudos como o de Pastorino, Kimelman e Castillo (2021) destacam o
papel das ICs como vetores de inovagdo e valorizagdo cultural, especialmente em setores
como o audiovisual, a musica e o artesanato. Ainda assim, a escassez de politicas publicas
estruturadas e a concentragao das acdes em Montevidéu reforgam assimetrias territoriais.

Brasil e Uruguai acabam por exemplificar o caso latino-americano, em que o debate
sobre IC ¢ marcado por especificidades histdricas e estruturais, em contraponto a adogao
acritica de modelos oriundos do norte global e a possibilidade de acentuar a dependéncia
cultural e as desigualdades regionais. Por isso, diversos autores defendem a necessidade de
construir modelos préprios de governanga e politicas culturais, valorizando praticas
comunitarias e narrativas locais como forma de evitar a “colonialidade do conhecimento”,
fortalecendo um desenvolvimento criativo enraizado nas realidades do territorio (Henze;
Escribal, 2021; Ashley et al., 2024).

A agenda de gestdo e politicas culturais regionais enfatiza a necessidade de
“descolonizar” referenciais, superar a dependéncia de modelos importados e enfrentar,

simultaneamente, legados coloniais e inflexdes neoliberais que moldaram instrumentos e
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prioridades (Henze; Escribal, 2021). Essa critica alcanca, por exemplo, perspectivas
estritamente economicistas — clusters e branding em grandes metropoles —, além de alertar
para a possibilidade das armadilhas do turismo cultural e do “eco-etno-turismo”, como
estereotipagdoes e capturas de renda por agentes externos (Henze; Escribal, 2021). Em
contrapartida, esse debate também recupera marcos normativos endégenos, como direitos
culturais e perspectivas de buen vivir, a fim de para recentrar a sustentabilidade
socioambiental, a diversidade e a participagdo cidada como fundamentos das politicas de ICs
(Henze; Escribal, 2021).

Em escala local, a experiéncia de Montevidéu ilustra a importancia de adaptar
modelos globais as caracteristicas locais por meio de “resiliéncia criativa” ancorada em
iniciativas comunitdrias e em politicas intersetoriais que promovam cocriagdo e inclusao
social (Batlle; Vergara, 2018). Essa orientacdo se combina com a necessidade de um ambiente
regulatorio e financiador que coordene a inovagdo, a sustentabilidade e a inclusdo (Batlle;
Vergara, 2018).

Em sintese, as ICs oferecem um caminho promissor para o desenvolvimento regional
ao articularem inovacao, identidade ¢ coesao territorial, mas seus efeitos sdo ambivalentes.
Para que elas gerem valor econdmico e publico de modo equitativo, especialmente na
América Latina, suas estratégias devem promover um equilibrio entre crescimento, justica
social, direitos culturais e participagdo comunitaria, valorizando arranjos endogenos e
evitando a instrumentalizacdo da cultura como mero meio de fins mercadoldgicos (Moraes;

Aguiar, 2022; Henze; Escribal, 2021; Ashley et al., 2024).

REDES, STAKEHOLDERS E ARTICULACAO SOCIOCULTURAL EM
TERRITORIOS PERIFERICOS

As ICs em territorios periféricos e transfronteiricos tendem a se organizar por meio de
redes colaborativas que conectam artistas, empreendedores, coletivos e instituigoes,
compensando lacunas de politicas publicas e infraestrutura com cooperagao, reciprocidade e
circulacdo de saberes e servigos culturais. Em termos de andlise, essas redes operam como
infraestruturas sociais que mobilizam diferentes capitais (econdmico, cultural e social),
convertendo-os em resultados simbolicos e economicos no nivel local. O conceito
bourdieusiano de capital social ¢ 1til aqui: trata-se do “conjunto de recursos reais ou

potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relagdes” (Bourdieu, 1986, p. 248), o que

) REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703
::_ lh.. El NTELR ggé:i :;tgs&{e/g:i.orgn 0.56579/rei.v7i6.2735 | v. 7 n. 6, nov.-dez. 2025

T
Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribuigao 4.0 Internacional m



i in
[ ; l

L
iR B

—
B Estudos
@l Interdisciplinares

ajuda a explicar por que circuitos relacionais densos e de confianga sustentam projetos e
cadeias de valor criativas mesmo em contextos de escassez.

A literatura sobre stakeholders oferece um vocabulario normativo e operacional para
identificar “quem conta” nessas redes. A defini¢ao classica de Freeman — stakeholders sao
“qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser afetado pelos objetivos da organizagao”
(Freeman, 1984, p. 46) — ¢ um ponto de partida para mapear atores culturais em arranjos
locais, a exemplo de coletivos, ONGs, secretarias, universidades, microempreendedores
criativos etc. J& o modelo de Mitchell, Agle e Wood (1997) propde que a atencao gerencial —
e, por analogia, a aten¢do de gestores culturais e redes locais — se orienta pela combinagao
entre poder, legitimidade e urgéncia, util para compreender por que certos agentes ganham
centralidade em decisoes e alocacdes de recursos.

Experiéncias latino-americanas indicam que a eficacia dessas redes e desses
instrumentos depende de uma leitura situada das assimetrias e dos repertorios locais. Em
Montevidéu, por exemplo, a Estratégia de Resiliéncia incorporou as ICs como vetor de
desenvolvimento “inovador e co-criativo [sic]”, articulando governo, universidades e setor
privado para diagnosticar gargalos e propor agdes transversais (Batlle; Vergara, 2018). No
Uruguai, iniciativas de vouchers de inovagdo do Laboratério de Inovacdo Empresarial do
Banco Interamericano de Desarrollo (BID Lab) e da Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (ANII) mostraram que vinculos entre empresas criativas e outros setores elevam a
capacidade inovadora e a competitividade, sobretudo para Micro e Pequenas Empresas
(MPEs), com restricdes de escala e financiamento (Pastorino; Kimelman; Castillo, 2021).
Esses casos sugerem que a governanca em rede e os instrumentos de conexdo —
matchmaking, cofinanciamento, laboratdrios etc. — aumentam a capilaridade dessas agoes e a
correspondéncia entre linguagens artistico-culturais e demandas de mercado, algo crucial em
regides transfronteiricas.

Finalmente, em territorios periféricos e de fronteira, o desafio ndo € apenas “inserir” as
ICs na economia local, mas ancord-las em ecologias relacionais que sustentem direitos
culturais, circulagdo transfronteirica e valores comunitarios. A fronteira pode ser concebida
como um espaco performatico, no qual agentes e instituicdes interagem dinamicamente.
Nesse contexto, as infraestruturas fixas — como pontes, postos de imigracdo e centros
culturais binacionais — refletem intencionalidades sociais, politicas € econdmicas, a0 passo

que os fluxos socioculturais entre os habitantes das regides fronteiricas promovem trocas
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simbdlicas e materiais que ressignificam constantemente esse espago (Martins; Oliveira; Dias,
2025).

A literatura latino-americana recente enfatiza que politicas, formacao e gestao cultural
precisam dialogar com legados coloniais e inflexdes neoliberais, evitando a simples
importacdo de modelos do norte global e valorizando arranjos endoégenos de participagdo e
solidariedade (Henze; Escribal, 2021). Quando redes, stakeholders e instrumentos publicos se
alinham, as ICs se tornam infraestruturas socioculturais capazes de produzir desenvolvimento
inclusivo — € ndo apenas crescimento econdmico — em contextos de baixa densidade

institucional.

METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, adequada para a
investigagcdo de fendmenos sociais complexos em contextos pouco sistematizados, como € o
caso das Industrias Criativas em territoérios de fronteira (Minayo, 2012). Esse tipo de
abordagem permite captar significados, relacdes e praticas a partir da perspectiva dos proprios
agentes, além de viabilizar a identificagdo de padrdes preliminares e gerar hipdteses para
estudos futuros em regides periféricas e transfronteiricas (Yin, 2016).

Para o desenvolvimento deste estudo, foram utilizados dados primarios e secundarios.
Os dados primérios foram coletados por meio da aplicacdo de questionario estruturado via
Google Forms entre setembro e outubro de 2024, contemplando questdes fechadas e abertas.
O instrumento reuniu oito eixos tematicos (perfil sociodemografico; atuagdo profissional;
insercao setorial; fontes de renda; experiéncias com editais; formagao e capacitagdo; redes e
parcerias; territorialidade), além de termo de consentimento €tico. A classificagdo setorial
seguiu a Nota Técnica n® 43/2021 da Secretaria de Planejamento do Rio Grande do Sul,
adaptada ao contexto uruguaio. A localizagdo da area de estudo nos departamentos de Salto,
Rivera e Artigas ¢ apresentada na Figura 1, construida a partir de dados georreferenciados que

destacam as capitais departamentais e suas coordenadas.
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Figura 1 — Departamentos de realizacdo da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Google Maps (2025), com base em informagdes
georreferenciadas de acesso publico. As capitais departamentais consideradas foram: Salto (= -31.388, -57.960),
Rivera (= -30.905, -55.551) e Artigas (= -30.404, -56.469). As coordenadas podem ser verificadas em
plataformas digitais de mapeamento, incluindo Google Maps (https://maps.google.com/) e Maps & Directions
(https://www.mapsdirections.info/).

Além da descricdo dos métodos e dos procedimentos analiticos, a caracterizacdo
socioespacial da area de estudo ¢ fundamental para compreender as especificidades territoriais
que estruturam a pesquisa. A escolha dos departamentos de Salto, Rivera e Artigas se deve
tanto a insercdo estratégica desses departamentos na fronteira norte do Uruguai quanto a
relevancia que tém nos indicadores de desenvolvimento regional e nas dindmicas culturais e
criativas do pais.

A regido norte do Uruguai, composta pelos departamentos de Salto, Artigas e Rivera,
apresenta especificidades socioespaciais que a diferenciam do restante do territorio nacional.
Localizada na faixa de fronteira com o Brasil e perto da Argentina, constitui um espaco de
intensa circulagdo populacional, cultural e econdmica, caracterizado por uma historica
dindmica transfronteirica. Segundo o Indice de Desarrollo Regional Uruguay 2006-2022
(IDERE-UY), trata-se de uma das regides com maior heterogeneidade interna em termos de
bem-estar, acesso a servi¢os e indicadores econdmicos, revelando contrastes significativos

entre centros urbanos médios e areas rurais dispersas (Rodriguez Miranda et al., 2024).
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No plano cultural e social, a regido uruguaia tem papel central nas dinamicas
transfronteirigas de integracdo simbolica e material. Rivera, por exemplo, configura-se como
uma “cidade gémea” em relacdo a Santana do Livramento (Brasil), onde praticas culturais,
linguisticas e comerciais configuram um espago urbano binacional. Em Salto, destacam-se as
experiéncias em turismo termal e eventos culturais vinculados a produgao literaria e musical.
Artigas, por sua vez, tem tradicdo em festas populares e no aproveitamento de recursos
naturais, como a mineragdo de agatas e ametistas. Essas praticas reforcam a relevancia das
industrias criativas como vetor de desenvolvimento, ainda que estudos apontem desafios
relacionados a fragilidade institucional e a baixa articulacdo entre agentes locais (Pastorino;
Kimelman; Castillo, 2021; Noboa; Martins, 2024).

O detalhamento do instrumento aplicado estd no Quadro 1, que sistematiza as segoes e
as dimensdes contempladas, como perfil sociodemografico, identificacdo setorial,
experiéncias em editais nacionais, internacionais e transfronteiri¢os, além de desafios

enfrentados na pratica cultural cotidiana.

Quadro 1 — Organizagdo do instrumento Questionario®

Secao Descricao

1. Informacdes sobre a pesquisa e

. Apresentagdo do estudo e das normas éticas.
termo de consentimento

Identificacdo do setor de atuacdo, participacdo em grupos
culturais e impacto da colaboragdo na cena criativa local. A
categorizacdo seguiu a classificacdo da Secretaria de
2. Industrias criativas Planejamento, Governanga ¢ Gestdo do Rio Grande do Sul,
contemplando setores como artes visuais, audiovisual, musica,
teatro, danga, moda, design, arquitetura, publicidade, literatura
e patrimoénio cultural.

¢ A divisdo das areas das Industrias Criativas (ICs) foi organizada com base no documento da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio Grande do Sul, conforme descrito na Nota Técnica n.° 43, de 13 de
agosto de 2021. Essa classificagdo abarca os seguintes setores: artes visuais (abrangendo fotografia, pintura,
escultura, desenho, gravura, arte digital e instalagdes artisticas); audiovisual (produ¢do e criagdo de filmes,
séries, videos, documentarios, animagdes e contetidos para televisdo, internet e streaming); musica
(envolvendo criacdo, interpretacdo, producdo e distribuicdo, incluindo compositores, instrumentistas, cantores
e produtores musicais); teatro (criagdo, producdo e apresentacdo de espetdculos cénicos, musicais e
performaticos); danca (coreografia, interpretacdo e producdo de espetdculos de danca); moda (design,
fabricagdo e comercializagdo de roupas, acessorios, joias, cal¢ados e desenvolvimento de tendéncias); design
(design grafico, de produto, de interiores, de moveis, de embalagens, além de desenvolvimento de produtos
digitais, jogos e aplicativos); arquitetura (planejamento, concepgdo e execugdo de projetos arquitetonicos,
urbanisticos e paisagisticos, incluindo conservagdo e restauragdo); publicidade (campanhas publicitarias,
branding, design publicitario e estratégias de marketing para promog¢do de marcas, produtos e servigos);
literatura (criagdo, edi¢do e publicacdo de obras literarias, como romances, contos, poemas, ensaios, roteiros e
literatura infantil); e patrimonio cultural (preservacdo, promocdo e valorizagdo de bens culturais materiais e
imateriais, como museus, arquivos historicos, tradi¢cdes orais, sitios arqueologicos, festas populares, artesanato
e gastronomia) (Rio Grande do Sul, 2021).
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3. Convocatorias de fomento a

Y ef Experiéncias com editais oferecidos pelo governo uruguaio.
cultura nacionais

4. Convocatdrias internacionais Participacdo e dificuldades em editais estrangeiros.

Oportunidades e desafios de editais voltados a integragdo entre

5. Convocatdrias transfronteiricas . . .
¢ Brasil, Uruguai e Argentina.

6. Desafios no acesso a editais de Obstaculos enfrentados pelos agentes criativos no processo de

fomento candidatura.

7. Relacoes fronteiricas e politicas | Impacto da localizagdo na oferta de financiamento e na
culturais articulag@o entre os paises.

8. Perfil do respondente Dados sociodemograficos basicos.

Fonte: Produzido pelos autores.

Os dados secundarios foram extraidos de literatura e documentos publicos sobre
politicas culturais e economia criativa no Uruguai e no Mercosul, incluindo relatérios da
UNCTAD sobre mensuracdo da economia criativa (UNCTAD, 2024), o estudo do BID Lab
sobre inovacao nas ICs (Pastorino; Kimelman; Castillo, 2021) e a coletanea Industrias
Creativas, Cultura y Desarrollo (Noboa; Martins, 2024).

A analise dos dados coletados segue os principios da analise de contetdo proposta por
Bardin (2011), combinando codificagao tematica e interpretagdo contextual. As questdes
fechadas foram tratadas por estatistica descritiva (frequéncias e proporgdes), com cruzamento
por departamento e setor de atuagdo. As questdoes abertas foram codificadas em categorias
tematicas e agrupadas em quatro eixos: perfis e setores; condi¢cdes de trabalho; experiéncias
de fomento; e redes de colaboracdo. A integragdo entre os resultados quantitativos e
qualitativos permitiu a triangulagdo com os dados secundérios, ampliando a robustez analitica
(UNCTAD, 2024).

A amostra € ndo probabilistica e intencional, composta por 81 respondentes atuantes
em diferentes setores das ICs, com destaque para patrimdénio cultural, musica, teatro,
audiovisual, artes visuais e producdo artesanal. A distribuicdo territorial abrange os
departamentos de Salto, Rivera e Artigas — embora haja maior concentracdo de respostas em
Salto. Os dados refletem a diversidade dos agentes criativos, incluindo artistas, produtores,
gestores culturais, empreendedores € membros de coletivos, permitindo delinear um

panorama inicial das praticas e dos desafios da economia criativa na fronteira norte uruguaia.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO E FORMATIVO DOS AGENTES CRIATIVOS
A andlise do perfil sociodemografico e formativo revelou tanto tendéncias quanto
desafios relacionados a qualificagdo, a insercdo e a permanéncia no setor das ICs. Os dados
REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703
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etarios indicam que a maior concentracdo de profissionais tem entre 35 e 54 anos, estando
32,1% na faixa de 45 a 54 anos e 25,9% entre 35 e 44 anos. Esse padrao revela a
predominancia de agentes com trajetdria consolidada, o que sugere que a experiéncia
acumulada tem um importante papel nas atividades criativas da regido. Jovens adultos, com
idades entre 25 e 34 anos, também apresentam participacdo significativa (19,8%), indicando
certa renovagdo geracional e presenca de novos atores no campo. Por outro lado, a presenca
de pessoas com mais de 65 anos ¢ residual (1,2%), o que pode estar relacionado a processos
de aposentadoria ou a dificuldade de adaptacao as exigéncias tecnologicas contemporaneas. A
participagdo de jovens com menos de 18 anos (8,6%) chama atencdo para o potencial de
envolvimento precoce com iniciativas criativas, o que reforca a importancia de politicas

publicas voltadas a formagao e a inser¢@o profissional de jovens talentos.

Tabela 1 — Distribui¢do dos respondentes por faixa etaria (%).

Faixa Etaria Percentual
Menos de 18 anos 8,6
25-34 anos 19,8
35-44 anos 25,9
45-54 anos 32,1
55-64 anos 12,3
65 anos ou mais 1,2

Fonte: Produzido pelos autores.

A composi¢do por género revelou uma distribui¢do relativamente equilibrada: 50,6%
dos respondentes se identificaram como masculinos, 44,4% como femininos, 3,7% como
“outro” e 1,2% preferiu ndo responder. Embora o dado indique leve predominancia
masculina, observa-se uma expressiva participagdo feminina no setor criativo da fronteira, o
que pode ser sinal de avango em termos de acesso e ocupagdo de espacos profissionais por
mulheres.

A diversidade de género também se evidencia na presenga de pessoas ndo binarias —
embora minoritaria. Esse cenario sugere a necessidade de politicas que promovam ambientes
criativos mais inclusivos, com aten¢do especifica as condi¢des de trabalho, a representacao
em posic¢des de lideranca e ao acesso a recursos por parte de diferentes géneros. Investigagdes
futuras podem contribuir para compreender desigualdades estruturais ainda persistentes, como

disparidades salariais e limitagdes de acesso a redes de financiamento e apoio institucional.
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Tabela 2 — Distribuicdo dos respondentes por identidade de género (%).

Identidade de género Percentual
Masculino 50,6
Feminino 444

Outros 3,7

Prefere ndo responder 1,2

Fonte: Produzido pelos autores.

O nivel de formagdo dos participantes evidencia um setor marcado por uma alta
qualificacdo académica, uma vez que 28,4% tém graduacdo universitaria e 24,7% indicaram
ter poés-graduagdo, totalizando 53,1% dos respondentes com ensino superior completo. A
presenga de respondentes com formagdo técnica ou tecnoldgica (8,6%) refor¢a a importancia
de caminhos formativos alternativos e voltados a pratica. Ja a participacdo de pessoas com
escolaridade média basica ou inferior foi residual, o que pode indicar que grupos com menor
escolarizagdo formal enfrentam obstaculos para ingressar no setor.

Esse cenario destaca o papel da educagdo formal como critério de valorizagao e acesso
no setor criativo, mas também evidencia a necessidade de politicas de inclusdo que
contemplem individuos com percursos formativos diversos. Barreiras como exigéncias
formais, auséncia de redes de apoio ou lacunas de capacitacdo técnica podem limitar o
potencial criativo de populacdes em situacao de vulnerabilidade educacional. Considerando as
especificidades das regides de fronteira, ¢ fundamental pensar politicas binacionais que

articulem qualificagdo profissional, mobilidade social e diversidade cultural.

Tabela 3 — Nivel de escolaridade dos respondentes (%).

Nivel de escolaridade Percentual
Sem educacdo formal 1,2
Educacgdo primaria completa 1,2
Educagao média basica (Ciclo basico) 1,2
Educacao média superior (Bacharelado) 24,7
Formagao técnica ou tecnologica 8,6
Formacado terciaria ndo universitaria 9,9
Educacdo universitaria (Graduagao) 28,4
Pés-graduagao 247

Fonte: Produzido pelos autores.
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Esses dados estdo em consonancia com a literatura, que aponta para a presenga de
profissionais altamente escolarizados em contextos criativos, mas frequentemente inseridos
em mercados instaveis e com pouca seguranca institucional (Bendassolli et al., 2009). Nesses
casos, a formacao académica nao se traduz automaticamente em insercao profissional solida

no mercado de trabalho — especialmente em regides transfronteiricas.

SETORES DE ATUACAO E FONTES DE RENDA

Os resultados da pesquisa evidenciam a diversidade de setores nos quais os agentes
criativos da regido de fronteira Brasil-Uruguai—Argentina desenvolvem suas atividades. Entre
0s segmentos mais mencionados, estdo o patrimdnio cultural, as artes cénicas, a musica, o
audiovisual, as artes visuais e a producao artesanal. Essa multiplicidade de areas revela uma
configuracdo hibrida das praticas culturais, em consonancia com a no¢do de transversalidade
que caracteriza as ICs, conforme destacado por Bendassolli ez al. (2009) e Batlle ¢ Vergara
(2018). Essa caracteristica ¢ recorrente em contextos fronteirigos, marcados por fluxos
culturais dindmicos, intercAmbios simbolicos e reconfiguracdes identitarias (Radakovich,
2013; Pons, 2024).

A presenga de atividades que articulam diferentes campos da criagao cultural reflete a
tipica transversalidade das industrias criativas, especialmente em regides periféricas ao
circuito hegemonico da economia criativa global. Nesses contextos, observa-se uma énfase
em estratégias de autogestdo, redes locais de producdo e circuitos alternativos de difusdo
cultural. Embora essa dinamica favoreca a emergéncia de praticas inovadoras, também revela
desafios em termos de sustentabilidade econdmica e institucionalizagao.

Quanto a fonte de renda dos participantes, apenas 38% declararam que a atividade
criativa € a principal fonte de sustento. Esse dado aponta para uma realidade marcada pela
pluriatividade, com muitos profissionais atuando, simultaneamente, em setores como
educagdo, turismo, comércio e servigos em geral. Tal situa¢do pode ser interpretada como um
indicativo de que oportunidades formais no campo criativo para garantir uma estabilidade

financeira aos trabalhadores nio sao suficientes.
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Tabela 4 — Setores de atuagdo mais mencionados pelos respondentes e sua frequéncia relativa

(%).
Setor de atuacao Frequéncia relativa

Patrimoénio cultural 22,2
Artes cénicas 17,3
Musica 14,8
Audiovisual 12,3
Artes visuais 11,1
Producao artesanal 9,9
Outros 12,4

Fonte: Produzido pelos autores.

Essas evidéncias reforcam diagnosticos anteriores que apontam para a vulnerabilidade
das condigdes de trabalho no setor criativo, frequentemente associadas a informalidade, a
intermiténcia dos projetos e a auséncia de politicas publicas estruturantes (Pastorino;
Kimelman; Castillo, 2021). Nesse cenario, torna-se relevante discutir a necessidade de
mecanismos de valorizagdo profissional, o acesso a editais e politicas de fomento que

considerem as especificidades dos territorios de fronteira, assim como o carater transversal

das praticas culturais.

Tabela 5 — Distribuicdo dos respondentes segundo a principal fonte de renda (%).

Principal fonte de renda Percentual
Atividade criativa 38,0
Educagio 25,0
Turismo 14,8
Comércio 9,9
Outro 12,3

Fonte: Produzido pelos autores.

A andlise dos dados apresentados nas Tabelas 4 e 5 permite concluir que, embora os
agentes criativos da regido apresentem forte engajamento com a produgdo cultural, essa
dedicacdo nem sempre se traduz em sustentabilidade econdmica. Essa tensdo entre vocagado
artistica e viabilidade financeira ¢ um dos principais desafios a consolidacdo das ICs na
fronteira, exigindo politicas intersetoriais que articulem cultura, trabalho e desenvolvimento

regional.
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FORMACAO, CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS

A formagdo continua ¢ considerada um dos pilares para a consolidacdo das ICs,
especialmente em contextos transfronteiricos, onde os desafios de acesso a politicas publicas e
a infraestrutura sao acentuados. No que diz respeito a participagdo em cursos de formagao e
atualizagdo profissional, os dados da pesquisa apontam para um cendrio de desigualdade entre
os agentes criativos da regido da fronteira Brasil-Uruguai—Argentina. Apenas 17% dos
respondentes afirmaram participar muito frequentemente de atividades formativas, enquanto
35% relataram frequéncia regular. Em contrapartida, 33% participam ocasionalmente, 10%
raramente ¢ 5% nunca participaram de algum tipo de capacitagdo profissional.

Esses dados revelam uma lacuna significativa no acesso a oportunidades formativas, o
que compromete a atualizagdo técnica e artistica dos profissionais e limita inovagdes no setor.
Tal realidade ¢ coerente com os apontamentos de Bendassolli ef al. (2009), que destacam a
dependéncia do capital intelectual nas ICs e a constante necessidade de atualizagdo como
diferencial competitivo. A UNESCO (2020), por sua vez, refor¢ca que a escassez de formagao
especializada em ICs ¢ um dos principais entraves a sustentabilidade do setor em regides com
essa conformacao.

Entre os obstaculos identificados, destacam-se as barreiras geograficas, financeiras e
institucionais, o que dificulta o acesso a cursos e oficinas — mesmo com interesse declarado
por parte dos respondentes. Essa condigdo ¢ especialmente critica em territorios fronteirigos,
onde a oferta formativa tende a ser dispersa e a auséncia de articulagdes entre os paises
dificulta a implementacao de politicas integradas (Martins, 2023).

A literatura especializada sugere que politicas publicas voltadas a qualificacdo
profissional e a formacao continuada sdo essenciais para o fortalecimento das ICs (Pastorino;
Kimelman; Castillo, 2021). Programas de incentivo, parcerias com institui¢des de ensino
superior e centros culturais, além da criagdo de workshops e cursos de curta duracdo, sdao
alternativas viaveis para ampliar o acesso a capacitagdo e fortalecer as redes de colaboragao
profissional.

Outro aspecto que se mostra relevante ¢ a importancia que os respondentes atribuem a
participagdo em redes associativas e coletivos culturais. Os dados mostram que 85% dos
respondentes consideram que participar desses grupos ¢ um elemento importante ou muito
importante para o desenvolvimento profissional. A atuagdo em redes colaborativas ¢
percebida como uma forma ampliar as oportunidades de trabalho, a articulacdo institucional e

0 acesso a politicas de fomento.
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Tabela 6 — Frequéncia de participacdo em cursos de formagao/atualizagdo profissional (%).

Frequéncia Percentual
Muito frequentemente 17
Frequentemente 35
Ocasionalmente 33
Raramente 10
Nunca 5

Fonte: Produzido pelos autores.

Contudo, a baixa formalizacdo de muitas dessas iniciativas e a auséncia de apoio
técnico dificultam sua consolidacdo, sobretudo no que se refere a gestdo colaborativa e a
captagdo de recursos. Conforme observam Pons, Drumm e Chalar Bertollotti (2024, p. 52),
“muchos de estos colectivos operan de manera informal, sin estructura administrativa
consolidada, lo cual debilita su sostenibilidad y limita su capacidad de incidencia politica”.

Em resposta a esses desafios, o desenvolvimento de programas binacionais de
capacitacao em ICs, integrando profissionais do Brasil, do Uruguai e da Argentina, poderia
ser uma oportunidade estratégica para qualificar o setor e fomentar sua integragcdo regional.
Iniciativas desse tipo podem favorecer a mobilidade profissional, o intercambio de saberes € o

fortalecimento de redes criativas transfronteirigas.

Tabela 7 — Grau de importancia atribuido a participagdo em grupos ou associacdes de IC (%).

Grau de importancia Percentual
Nada importante 3
Pouco importante 12

Importante 32
Muito importante 33
Extremamente importante 20

Fonte: Produzido pelos autores.

A andlise dos dados ainda revelou que, apesar das dificuldades estruturais, existe uma
percepcao positiva sobre a importancia da colaboragdo em rede e da atuacdo coletiva. Muitos
dos respondentes relataram vinculos com coletivos, feiras, associagdes e grupos de artistas —

ainda que de forma informal ou esporédica.
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Essa dimensdo associativa refor¢a o papel das redes culturais como mecanismos de

resisténcia, inovacdo e visibilidade (Pons, 2024). A fronteira, nesse sentido, apresenta-se

como um espago de experimentacdo e troca simbolica, onde a articulagdo entre os agentes

pode ampliar o alcance das agdes criativas e fortalecer a coesao territorial. O Quadro 2, a

seguir, apresenta uma sintese do perfil dos stakeholders das 1Cs na fronteira do Uruguai e as

principais associagdes tedricas estabelecidas em diferentes dimensdes.

Quadro 2 — Perfil dos stakeholders das Industrias Criativas na fronteira norte do Uruguai.

Dimensdo

Composicao etaria

Resultados empiricos
Predominéncia entre 35 ¢ 54
anos (58%); presenca relevante
de jovens (28,4%) — inclusive
menores de 18 anos (8,6%).

Referéncias

Indica renovagao geracional e
experiéncias consolidadas
(Bensassolli et al., 2009).

Identidade de género

Distribuigdo equilibrada: 50,6%
masculino, 44,4% feminino,
3,7% outro, 1,2% preferiu ndo
responder.

Reforca a necessidade de
politicas inclusivas
(Radakovich, 2013).

Escolaridade

53,1% com ensino superior
completo (graduagdo + pos);
8,6 % com formacdo técnica.

Capital intelectual como base
das ICs (Howkins, 2001;
Bendassolli et al., 2009).

Setores de atuacdo

Diversidade: patrimdnio
cultural (22,2%), artes cé€nicas
(17,3%), musica (14,8%),
audiovisual (12,3%), artes
visuais (11,1%), produgdo
artesanal (9,9%).

Transversalidade das praticas
criativas em territorios
periféricos (Batlle; Vergara,
2018; Radakovich, 2013).

Fonte principal de renda

Apenas 38% tém a atividade
criativa como principal fonte de
sustento; 62% atuam também
em outros setores.

Pluriatividade e instabilidade no
setor criativo (Pastorino;
Kimelman; Castillo, 2021;
Radakovich, 2013).

Formacao e capacitacao

Participacao irregular: 52%
frequentam cursos com
regularidade; 15% raramente ou
nunca participaram.

Desigualdade no acesso a
qualificagdo (UNESCO, 2020;
Martins, 2023).

Participag@o em grupos/redes

85% consideram importante ou
muito importante atuar em
coletivos ou associagoes;
vinculos geralmente informais.

Potencial para redes culturais,
mas com fragilidade
organizacional (Noboa;
Martins, 2024; Pons, 2024).

Desafios identificados

Baixo acesso a editais,
informalidade, escassa
institucionalizag@o, auséncia de
politicas publicas estruturadas.

ICs como formas de resisténcia
em territorios invisibilizados
(Batlle, 2018; Pastorino;
Kimelman; Castillo, 2021).

Fonte: Produzido pelos autores.

A sintese do perfil dos stakeholders das ICs na fronteira norte do Uruguai revela

tensdes entre o alto potencial sociocultural e a persistente precarizagdo do setor. A presenca
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significativa de adultos entre 35 e 54 anos no setor, somada a presenga de jovens e
adolescentes, indica, simultaneamente, maturidade e renovagdo geracional nas praticas
criativas (Bendassolli et al., 2009). A diversidade de género e o alto nivel de escolaridade
evidenciam um campo plural e intelectualmente qualificado (Howkins, 2001; Radakovich,
2013), mas com baixa conversdo em renda estavel: apenas 38% tém nas ICs sua principal
fonte de sustento (Pastorino; Kimelman; Castillo, 2021). A atuacdo dispersa em multiplos
setores — do patrimdénio as artes visuais — e a valorizagdo dos coletivos reforcam a
transversalidade e o papel das redes informais (Batlle; Vergara, 2018; Noboa; Martins, 2024).
No entanto, a participagdo irregular em agdes formativas e o limitado acesso a editais expdem
barreiras estruturais e desigualdades persistentes. Ainda que as ICs operem como espagos de
resisténcia em territorios periféricos, carecem de institucionalizagao e politicas de fomento
consistentes (Batlle; Vergara, 2018; Pons, 2024).

Considerando o exposto, o panorama delineado revela que as ICs na fronteira norte do
Uruguai operam em um cendrio complexo, onde a diversidade de agentes e a vitalidade das
redes culturais contrastam com fragilidades institucionais persistentes. A baixa formalizacao,
as lacunas formativas e o acesso restrito a politicas de fomento evidenciam a necessidade de
estratégias integradas de capacitacdo e fortalecimento organizacional. O potencial das ICs
como vetor de desenvolvimento regional estd claramente presente, mas sua consolidagao
exige agdes e investimentos coordenados que valorizem a fronteira como um espago

estratégico de intercdmbio, inovagao e articulacao social.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou um diagnoéstico preliminar dos agentes criativos que trabalham
na regido de fronteira norte do Uruguai, com foco nos departamentos de Salto, Artigas e
Rivera. Com base em uma abordagem qualitativa e exploratoria, a pesquisa identificou
padrdes iniciais do perfil sociodemografico dos profissionais, dos setores de atuagdo, dos
vinculos associativos e dos principais desafios enfrentados no campo das ICs em contextos
transfronteirigos.

Os resultados revelam que, embora os agentes criativos tenham elevada qualificacio
académica e forte engajamento cultural, sua atuacdo ¢ majoritariamente marcada por

informalidade, pluriatividade e escassa insercdo em politicas publicas de fomento. A

diversidade de setores e a transversalidade das praticas culturais apontam para um
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ecossistema criativo dindmico, mas que ainda carece de estrutura institucional e
reconhecimento formal.

Apensar de a atuacao em redes colaborativas tenha sido apontada como importante, a
presente analise se concentrou no levantamento dos perfis dos stakeholders, de modo a
estabelecer uma base empirica para futuras investigacdes sobre as dindmicas relacionais
entreesses agentes. Como continuidade, propde-se aprofundamento qualitativo com foco nas
interacdes, nos fluxos e nas formas de cooperagdo cultural que atravessam os territorios de
fronteira. Diante desse cenario, torna-se urgente o desenvolvimento de politicas publicas
territorializadas e intersetoriais que reconhegam as especificidades dos territorios de fronteira,
promovam a qualificagdo profissional e estimulem o protagonismo dos agentes culturais
locais. O investimento em formagao continuada, a ampliagdo de editais inclusivos e a
valorizacdo da producdo simbolica regional sdo passos fundamentais para consolidar as ICs
como vetor de desenvolvimento regional.

Algumas limitagdes do estudo devem ser reconhecidas. A amostra, composta por 81
respondentes, ¢ de natureza nao probabilistica e reflete um recorte especifico no tempo € no
espago. Isso restringe a generalizag¢do dos resultados para outras regides do Uruguai ou para o
conjunto das ICs nacionais. Ademais, a predominancia de dados coletados por questionario
limita a profundidade das interpretagdes qualitativas sobre praticas e redes colaborativas.
Essas restrigdes reforcam a necessidade de complementar os achados com entrevistas em
profundidade, estudos de caso e comparacdes inter-regionais, de modo a captar, com maior
densidade, a complexidade das dindmicas criativas na fronteira.

Retomando a pergunta que orientou esta investigagdo — como se organizam OS
stakeholders da Industria Criativa nos territorios de fronteira? —, os achados demonstram a
necessidade de aprofundar o conhecimento sobre as praticas colaborativas e os obstaculos a
institucionalizacdo. Torna-se necessario, portanto, dar continuidade ao estudo qualitativo, com
técnicas como entrevistas e grupos focais, além de andlises comparativas com outras regides
fronteirigcas. A continuidade do monitoramento e da sistematizacdo de dados contribuira para
o fortalecimento de uma agenda critica e aplicada em torno das ICs e do desenvolvimento em
contextos periféricos.

Em conclusdo, o estudo evidencia que a fronteira norte do Uruguai € um territorio
paradoxal: por um lado, apresenta vulnerabilidades estruturais ligadas a necessidade de maior
apoio ao trabalho criativo e a auséncia de politicas descentralizadas; por outro, configura-se

como um espaco fértil para experimentacdo cultural e inovagdo social, sustentado pela
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diversidade cultural e pela circulagdo transnacional. A triangula¢do com a literatura nacional e
internacional ratifica que o fortalecimento das ICs na regido depende de politicas publicas que
combinem descentralizagdo, capacitacdo e valorizacdo da produgdo simbdlica local. Assim,
este diagnostico inicial contribui para delinear caminhos de desenvolvimento que reconhecam
a fronteira como um espago estratégico para a cultura, a integragdo regional e a economia

criativa.
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