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Resumo: Este trabalho aborda a complexidade e os desafios das politicas publicas educacionais no Brasil, com
foco nas politicas voltadas para a educacdo basica. O estudo discute o papel do Estado na formulagdo e
implementagdo dessas politicas, analisando os principais marcos historicos, como a criacdo do Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educac¢do Basica (Fundeb) e o Plano Nacional de Educagdo (PNE), bem como
programas especificos como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). A pesquisa documental, de
abordagem qualitativa, evidencia a importancia de politicas que promovam equidade e qualidade educacional, mas
também identifica obstaculos, como a falta de recursos, a descontinuidade administrativa ¢ as disparidades
regionais que comprometem a efetividade das agdes implementadas. A analise demonstra que, apesar dos avancos,
a sustentabilidade e eficacia das politicas dependem de um compromisso de longo prazo ¢ de uma gestdo integrada
entre as esferas federal, estadual e municipal. Ao final, sdo apresentadas recomendacdes para o aprimoramento
das politicas educacionais, enfatizando a necessidade de um planejamento estratégico que considere as
especificidades regionais e assegure a inclusdo de todos os estudantes no sistema educacional brasileiro.
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Abstract: This paper addresses the complexity and challenges of public education policies in Brazil, focusing on

policies aimed at basic education. The study discusses the role of the State in the formulation and implementation
of these policies, analyzing key historical milestones, such as the creation of the Fund for the Maintenance and
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Development of Basic Education (Fundeb) and the National Education Plan (PNE), as well as specific programs
such as the National School Feeding Program (Pnae). The qualitative documentary research highlights the
importance of policies that promote educational equity and quality, but also identifies obstacles, such as lack of
resources, administrative discontinuity, and regional disparities that compromise the effectiveness of the actions
implemented. The analysis demonstrates that, despite advances, the sustainability and effectiveness of policies
depend on a long-term commitment and integrated management between the federal, state, and municipal levels.
Finally, recommendations are presented for the improvement of educational policies, emphasizing the need for
strategic planning that considers regional specificities and ensures the inclusion of all students in the Brazilian
educational system.

Keywords: Educational Policies; Basic Education; Inclusion; Regional Inequality; Educational Management.

INTRODUCAO

As politicas publicas na educagdo representam um pilar essencial para a construgdo de
uma sociedade mais inclusiva e equitativa, refletindo os esforgos governamentais e sociais para
promover um ambiente educacional de qualidade que respeite a diversidade e garanta o acesso
a oportunidades de desenvolvimento para todos os cidadios (Goergen, 2019; Carreira, 2020).
Desde a promulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CF (Brasil, 1988) e
a implementacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (Brasil, 1996), o
pais tem avangado em aspectos como a inclusdo educacional e a universalizagcdo do ensino,
especialmente nas etapas iniciais, embora ainda enfrente desafios estruturais que limitam a
efetividade dessas politicas (Pertuzatti; Dickmann, 2019; Do Carmo et al., 2019).

O contexto recente revela que a pandemia de Covid-19 trouxe a tona fragilidades
preexistentes no sistema educacional brasileiro, expondo as desigualdades no acesso e na
qualidade da educagdo (Arruda, 2020; Dias; Pinto, 2020). Segundo dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil registrou, em 2024, cerca
de 47,1 milhdes de estudantes matriculados na educacao basica, mas observou uma redu¢ao no
nimero de professores concursados, indicando uma possivel crise na formagdo docente e na
retengdo de profissionais capacitados, especialmente nas regides Norte e Nordeste que,
historicamente, apresentam as maiores assimetrias formativas (Brasil, 2024). Essas
desigualdades regionais reforcam a necessidade de politicas publicas que considerem as
especificidades de cada contexto local, promovendo a justica social e o desenvolvimento
humano (Diehl; Molina Neto e Silva, 2022).

A problematica central que motivou este estudo reside na analise dos impactos das
politicas publicas educacionais no Brasil pds-pandemia e nos desafios enfrentados para garantir
a equidade educacional em um cendrio de crescente polarizacdo e incerteza politica (Abreu;
Cruz; Soares, 2023; Ribeiro, 2020). Embora iniciativas como o Programa Escola em Tempo
Integral e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada tenham sido implementadas para

mitigar os efeitos da pandemia e promover a inclusdo, a fragmentacdo administrativa e a
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descontinuidade de investimentos ainda comprometem a implementacdo efetiva dessas
politicas (Goergen, 2019; Arruda, 2020). A questdo de pesquisa que orientou a investigagao
foi: “Quais sdo os principais desafios enfrentados pelas politicas publicas educacionais
brasileiras na promocao de um sistema educacional inclusivo e equitativo no periodo pos-
pandemia?”

O objetivo geral deste estudo foi investigar como as politicas publicas educacionais no
Brasil tém lidado com as disparidades regionais e os impactos da crise sanitaria global,
buscando identificar os principais desafios e propor recomendagdes para a construgao de um
sistema educacional mais resiliente e inclusivo. Especificamente, o estudo se propds a: (a)
analisar as politicas de formacdo continuada de professores; (b) avaliar o impacto dos
programas voltados para a inclusdo de estudantes em situagao de vulnerabilidade; e (c) discutir
as estratégias de recuperagdo de aprendizagem implementadas no contexto pos-pandemia (Do
Carmo et al., 2019; Diehl; Molina Neto; Silva, 2022).

A justificativa para a realizacdo desta pesquisa estd ancorada na necessidade de um
entendimento aprofundado das politicas educacionais como mecanismo de promog¢ao da
equidade e inclusdo, especialmente diante do aumento da desigualdade educacional durante e
apos a pandemia (Dias; Pinto, 2020; Diehl; Molina Neto; Silva, 2022). As evidéncias indicam
que, embora existam politicas publicas bem estruturadas, como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e o Plano Nacional de Educagdao (PNE), a execucdo ainda esbarra em
desafios como a falta de recursos financeiros e a resisténcia & mudanga por parte de alguns
segmentos sociais (Pertuzatti; Dickmann, 2019; Ribeiro, 2020). Nesse sentido, este estudo
busca contribuir para a literatura académica ao fornecer uma analise critica e atualizada sobre
a efetividade das politicas educacionais no Brasil e seu potencial para transformar o cenario
educacional.

A metodologia adotada foi baseada em uma revisao bibliografica de carater qualitativo,
conforme proposto por Gil (2017), com foco em publicacdes académicas no periodo de 2019
a 2024, disponiveis no Google Académico. Os critérios de inclusdo envolveram estudos que
discutissem a implementagdo de politicas educacionais em diferentes contextos e programas
especificos voltados para a promoc¢do da equidade. Foram excluidas pesquisas que ndo
abordassem diretamente o campo das politicas publicas educacionais ou que se limitassem a
analises quantitativas sem contextualizar o cendrio sociopolitico. Ao adotar uma abordagem
centrada em estudos recentes, esta pesquisa se prop0s a compreender as dindmicas atuais e

propor solucdes que dialoguem com o contexto educacional contemporaneo, especialmente no
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poés-pandemia (Arruda, 2020; Do Carmo et al., 2019).

Esse trabalho, portanto, visa oferecer uma contribuigdo significativa ao campo das
politicas publicas educacionais. A proposta pretendo fornecer um olhar critico e embasado
sobre os desafios e possibilidades para a construcdo de uma educacdo mais inclusiva e

equitativa no Brasil contemporaneo.

CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO

O conceito de politicas publicas na educacao envolve um conjunto de acdes deliberadas
e coordenadas, desenvolvidas pelo Estado e por outros agentes sociais, com o objetivo de
regular, promover e garantir a efetividade dos direitos educacionais de todos os cidaddos. De
acordo com Goergen (2019), as politicas publicas educacionais sdo fundamentais para
assegurar a democratiza¢cdo do ensino, uma vez que estabelecem diretrizes e normativas que
orientam desde a gestdo escolar até a formulagao curricular e os mecanismos de financiamento
educacional. Essas politicas se caracterizam por sua intencionalidade e sao formuladas com
base em uma visdo de longo prazo que busca responder as demandas sociais e superar as
desigualdades educacionais presentes na sociedade.

A construgdo teorica das politicas publicas educacionais ¢ multidisciplinar e abrange
varias correntes de pensamento. Saviani (2019) argumenta que a concepgdo de politicas
publicas educacionais estd atrelada a ideia de educacdo como um direito social e um bem
publico, o que implica a responsabilidade do Estado em assegurar o acesso € a permanéncia de
todos os cidaddos na escola. Para Saviani, essa concepgdo deve superar o modelo neoliberal,
que muitas vezes tende a tratar a educagdo como um servico a ser consumido, minimizando o
papel do Estado e deixando a provisao educacional sob a logica do mercado. Essa abordagem
destaca a necessidade de politicas robustas e interventivas, que ndo apenas garantam o acesso,
mas também promovam a qualidade e a equidade educacional.

Na literatura, destaca-se, ainda, a visao de Diehl, Molina Neto e Silva (2022): os autores
enfatizam que a formulagdo das politicas publicas educacionais deve considerar o contexto
social, politico e econdmico em que estdo inseridas. Esses autores argumentam que o sucesso
ou fracasso de uma politica educacional depende da articulagdo entre diferentes atores — como
gestores, educadores, pais e alunos — e da capacidade de adaptagdo dessas politicas as
realidades locais. Nesse sentido, uma politica publica bem-sucedida ¢ aquela que ¢ capaz de
responder as necessidades especificas de cada comunidade, respeitando as diversidades

culturais e regionais, e promovendo um didlogo constante entre as esferas federal, estadual e
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municipal.

Outro aspecto relevante no conceito de politicas publicas na educacdo ¢ a distingdo
entre politicas de oferta e politicas de demanda, conforme discutido por Pertuzatti ¢ Dickmann
(2019). As politicas de oferta referem-se as acdes que visam garantir a disponibilidade de
vagas, infraestrutura e recursos didaticos, enquanto as politicas de demanda se concentram em
estimular a procura por educacao, promovendo a conscientiza¢do sobre a importancia do ensino
e incentivando a participacao ativa da comunidade escolar. Essa distingdo ¢ essencial para a
compreensdo das diferentes estratégias adotadas pelo Estado para promover a inclusdao e
reduzir as taxas de evasdo escolar, especialmente em regides de alta vulnerabilidade social.

Carreira (2020) traz uma contribuicdo importante ao discutir o papel das politicas
publicas na promog¢ao da educacao ambiental, ressaltando que a formacao educacional deve
incluir aspectos ligados a sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente. Para a autora,
politicas educacionais que ignoram a integracdo da educagdo ambiental nos curriculos
escolares perdem a oportunidade de formar cidaddos conscientes e criticos, capazes de atuar
como agentes transformadores na sociedade. Assim, a autora defende a necessidade de as
politicas educacionais irem além dos conteudos tradicionais ¢ abarcarem temas transversais,
conectando a formagdo académica a realidade socioambiental.

Arruda (2020), por sua vez, analisa o impacto das politicas publicas educacionais
durante a pandemia de Covid-19, evidenciando a importancia de politicas emergenciais para
garantir a continuidade do processo educacional em contextos de crise. Ele argumenta que a
adocdo de estratégias de ensino remoto foi uma medida necessaria, mas que revelou profundas
desigualdades no acesso a tecnologias e na infraestrutura das escolas publicas. Dessa forma, as
politicas publicas devem ser flexiveis e capazes de se adaptar a situagdes inesperadas,
garantindo que o direito a educagdo ndo seja interrompido em momentos de adversidade.

A andlise das politicas publicas educacionais também requer um olhar critico sobre as
politicas de formagdo e valorizacdo dos professores. Segundo Do Carmo et al. (2019), a
formacgdo continuada de docentes ¢ um elemento central para a implementacdo eficaz de
politicas educacionais, uma vez que os professores sao os principais agentes de mudanga dentro
das escolas. Politicas publicas que investem na capacitacdo e na valorizagdo dos educadores
tendem a ter maior sucesso em promover praticas pedagogicas inovadoras e a elevar a
qualidade do ensino. No entanto, a falta de recursos e a desvalorizagao da carreira docente sao
desafios constantes que dificultam a implementacdo plena dessas politicas.

Por fim, a discussdo sobre politicas ptblicas na educagao também envolve a analise de
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sua aplicagdo em contextos especificos, como a educagdo especial e inclusiva. Grandisoli,
Curvelo e Neiman (2021) destacam que politicas voltadas para a inclusdo de alunos com
necessidades especiais devem ser abrangentes e considerar aspectos como a formagao de
professores, a adaptagdao de materiais didaticos e a reestruturagao dos espagos escolares. Nesse
sentido, as politicas inclusivas devem garantir ndo apenas a matricula desses alunos, mas
também a criagdo de um ambiente acolhedor e propicio ao desenvolvimento de suas
potencialidades.

O conceito de politicas publicas na educacao abrange uma série de a¢des e estratégias
que visam a garantir o acesso, a permanéncia ¢ a qualidade do ensino, respeitando as
particularidades de cada contexto e promovendo a equidade educacional. A formulacdo e
implementa¢do dessas politicas dependem de uma abordagem integrada e colaborativa, que
envolva a participacao de todos os atores educacionais e considere as multiplas dimensdes que

compdem o processo educacional.

O PAPEL DO ESTADO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O papel do Estado na formulagdo e implementacdo de politicas educacionais ¢
fundamental para assegurar que a educacao seja universal, inclusiva e de qualidade, conforme
estabelece a CF (Brasil, 1988). A responsabilidade estatal na oferta educacional esta delineada
nos principios constitucionais que reconhecem a educagao como um direito social, cabendo ao
poder publico garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar de todos os cidadaos
(Saviani, 2019). Nesse sentido, o Estado atua como principal gestor e regulador, formulando
diretrizes, garantindo o financiamento adequado e monitorando a qualidade do ensino
oferecido nas escolas publicas e privadas.

Historicamente, a intervengdo estatal no campo educacional passou por diversas fases
que refletem as mudancgas sociais, politicas e economicas do pais. Segundo Ribeiro (2020),
durante o periodo imperial, a educagdo no Brasil era marcada por um sistema elitista, restrito a
grupos sociais privilegiados. Com o advento da Republica e a introdugdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) em 1961 (Brasil, 1961), o papel do Estado passou a ser redefinido
para se alinhar com um ideal de democratizagdo do ensino. No entanto, a implementagdo de
politicas educacionais efetivas foi lenta e frequentemente interrompida por mudancas de
governo ¢ a falta de continuidade administrativa (Saviani, 2019).

Na contemporaneidade, a responsabilidade estatal abrange ndo apenas a

regulamentac¢do e a normatizag¢do do sistema educacional, mas também o desenvolvimento de
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programas especificos que promovam a inclusdo e a equidade. Programas como o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Fundeb) e o Plano Nacional de Educagao
(PNE) representam esfor¢cos do governo para garantir uma distribui¢do equitativa de recursos
e definir metas que orientem o sistema educacional em todos os niveis (Pertuzatti; Dickmann,
2019). O Fundeb, por exemplo, visa assegurar que todos os municipios, independentemente de
sua capacidade econdmica, possam oferecer educacdo basica de qualidade. Isso ¢ essencial
para combater desigualdades regionais e garantir que a educagao ndo seja um privilégio, mas
um direito universal.

No entanto, a implementagao de politicas educacionais enfrenta desafios significativos,
como a descontinuidade de investimentos, a falta de recursos e a resisténcia politica (Do Carmo
et al., 2019). Segundo Diehl, Molina Neto e Silva (2022), a efetividade das politicas depende
de uma gestao integrada entre as diferentes esferas do governo — federal, estadual e municipal
— e de um comprometimento real com a transparéncia e a participacgao social. Essa articulagdo
¢, particularmente, importante em um pais com as dimensdes e disparidades do Brasil, onde
cada regido apresenta necessidades e contextos especificos que demandam politicas publicas
diferenciadas.

Em termos de promog¢do da inclusdo e equidade, o Estado tem a obrigagdo de
desenvolver programas que atendam a grupos historicamente marginalizados, como pessoas
com deficiéncia, comunidades dos povos originarios, ribeirinhas e quilombolas. Segundo
Carreira (2020), a educagdo para a diversidade deve ser um eixo estruturante das politicas
publicas, assegurando que a oferta educacional respeite as especificidades culturais e
linguisticas de cada grupo. A formulagdo de politicas educacionais voltadas para a inclusao
passa, assim, pela adaptacao de curriculos, pela formagao de professores e pela construcao de
ambientes educacionais acessiveis e acolhedores.

Portanto, o papel do Estado nas politicas educacionais vai além da simples garantia de
acesso. Envolve a promocao de uma educagdo que seja inclusiva, equitativa e voltada para o
desenvolvimento integral do individuo. Esse papel requer um compromisso continuo com a
justica social, a promoc¢do de uma cidadania ativa e a formacdo de individuos capazes de

contribuir de forma critica e construtiva para a sociedade (Goergen, 2019).

HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL
O desenvolvimento das politicas educacionais no Brasil reflete a complexa trajetéria

historica do pais, marcada por tensdes entre modelos educacionais excludentes e esforcos de
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democratizagdo do ensino. Desde o periodo colonial até a atualidade, as politicas publicas na
area da educagdo passaram por profundas transformagdes que moldaram a oferta educacional
e a organizac¢ao do sistema de ensino. Durante o periodo colonial e o inicio do periodo imperial,
por exemplo, a educacdo era restrita a um pequeno grupo da elite, sendo ofertada
principalmente por institui¢des religiosas com o intuito de formar lideres politicos e religiosos
para a sociedade (Saviani, 2019).

Com a Proclamacao da Republica em 1889, surgiu um novo cenario, com discussdes
sobre a necessidade de uma educagdo mais ampla e secular. A criagdo dos primeiros sistemas
estaduais de educagdo no inicio do século XX representou um avancgo significativo, mas ainda
assim a educacdo publica continuava inacessivel para grande parte da populagdo. A partir da
década de 1930, com o movimento da Escola Nova, iniciou-se uma mudanga mais expressiva,
propondo uma educagdo publica e gratuita para todos, embora as realizagdes praticas tenham
sido limitadas (Saviani, 2019).

Um marco importante na histéria educacional brasileira foi a promulgagdo da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) em 1961 (Brasil, 1961), que consolidou
a estrutura educacional e definiu o papel do Estado na regulamentacao e fiscalizacdo do ensino.
No entanto, a ditadura militar (1964-1985) impds um retrocesso ao cercear a liberdade
académica e promover uma educag¢do voltada para o tecnicismo e a formacao de mao de obra,
em detrimento de uma educacao critica e democratica (Ribeiro, 2020).

A redemocratizagao do Brasil trouxe novas perspectivas para as politicas educacionais.
A CF (Brasil, 1988) estabeleceu a educagdo como um direito social e dever do Estado, e a nova
LDB (Brasil, 1996) ampliou esse direito, incorporando principios como a gestdo democratica
e a valorizagao dos profissionais da educacgdo (Pertuzatti; Dickmann, 2019). O Plano Nacional
de Educacdo (PNE), instituido em 2001 e reformulado em 2014, definiu metas e estratégias
para a universalizacdo do ensino e a melhoria da qualidade educacional. Essas politicas
buscaram enfrentar o legado de exclusao e desigualdade que caracterizou a historia educacional
do pais, mas a implementacao continua a ser um desafio, com avangos limitados em algumas
regides e areas.

No século XXI, o Brasil também adotou politicas educacionais voltadas para grupos
especificos, como o Programa Nacional de Assisténcia ao Transporte Escolar (Pnate) e o
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagdo (Pradime), que visam garantir a
inclusdo e equidade no acesso ao ensino, especialmente em areas rurais e comunidades

tradicionais (Carreira, 2020). No entanto, a descontinuidade administrativa e as mudangas de
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gestdo governamental t€ém impactado a eficicia dessas politicas, revelando a necessidade de
um compromisso mais solido e duradouro com a educagdo publica e de qualidade (Do Carmo
etal.,2019).

Assim, a trajetoria historica das politicas educacionais no Brasil reflete a complexidade
e as contradi¢des do pais. Ao mesmo tempo em que este reconhece a educacao como um direito

universal, enfrenta dificuldades para garantir esse direito de forma efetiva e equitativa.

POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO BASICA

As politicas publicas voltadas para a educagdo basica no Brasil tém como objetivo
principal assegurar a universalizagdo do acesso e a melhoria da qualidade do ensino para
criancas e adolescentes, promovendo uma formag¢do integral e inclusiva. Nesse contexto,
destacam-se duas iniciativas fundamentais: o Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae). Ambas desempenham papéis cruciais na estruturacao
do sistema educacional € no apoio a escolas em todo o territorio nacional, proporcionando
suporte financeiro e recursos essenciais para a manuten¢cdo de uma educagdo publica de
qualidade.

O Fundeb, instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006 (Brasil, 2006), e
recentemente reformulado pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020 (Brasil, 2020), ¢ um
mecanismo de financiamento que garante a distribui¢@o equitativa de recursos para a educagao
basica em todos os estados e municipios brasileiros. A principal inovacdo da nova versao do
Fundeb foi torna-lo permanente e ampliar a participacdo da Unido no financiamento, que
passou de 10% para 23% do total de recursos do Fundo, com incrementos progressivos até
2026 (Diehl; Molina Neto; Silva, 2022). Esse aumento de participagdo federal visa reduzir as
desigualdades regionais e assegurar um padrao minimo de qualidade, especialmente em areas
que historicamente sofrem com a escassez de investimentos, como as regioes Norte e Nordeste.

O impacto do Fundeb na melhoria da educacao basica pode ser observado em diversos
aspectos, como a ampliagdo da oferta de vagas, a valorizagdo dos profissionais da educacdo e
a reducdo das taxas de evasdo escolar (Carreira, 2020). No entanto, a implementagdo efetiva
do Fundo enfrenta desafios significativos, como a necessidade de aprimorar os mecanismos de
fiscalizacdo e garantir a aplicacao adequada dos recursos por parte dos entes federativos. Além
disso, estudos indicam que a simples injecdo de recursos ndo € suficiente para garantir

melhorias no aprendizado, sendo necessaria uma gestao mais eficiente e uma maior capacitagao
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dos profissionais que atuam na administragdo dos recursos educacionais (Do Carmo et al.,
2019).

Paralelamente, o Pnae ¢ uma politica publica que complementa o esfor¢o de promogao
de equidade e qualidade na educacdo basica ao assegurar a seguranca alimentar dos estudantes,
fator essencial para o desenvolvimento cognitivo e a permanéncia escolar. Instituido em 1954
e regulamentado pela Lei n° 11.947, de 2009 (Brasil, 2009), o Pnae visa garantir uma
alimentacdo saudavel e adequada a todos os alunos da educagdo basica, desde a educacao
infantil até o ensino médio, com foco especial em estudantes de baixa renda (Carreira, 2020).
Atualmente, o programa atende mais de 40 milhdes de estudantes e ¢ considerado um dos
maiores e mais antigos programas de alimenta¢ao escolar no mundo (Goergen, 2019).

O Pnae ndo apenas contribui para a melhoria do desempenho escolar ao garantir que os
alunos tenham acesso a refeigdes nutritivas durante o periodo de aulas, mas também fortalece
a agricultura familiar ao destinar, no minimo, 30% dos recursos repassados aos estados e
municipios para a compra de alimentos produzidos localmente (Grandisoli; Curvelo; Neiman,
2021). Essa iniciativa promove o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais e
fomenta a educagdo alimentar e nutricional nas escolas, conectando os estudantes ao processo
produtivo e aos beneficios de uma alimenta¢dao saudavel. No entanto, a execu¢do do Pnae
enfrenta dificuldades em regides com baixa capacidade de organizagao dos produtores
familiares, o que pode limitar o acesso a alimentos de qualidade e afetar o impacto do programa
na segurancga alimentar dos estudantes (Carreira, 2020).

Além do Fundeb e do Pnae, outras politicas educacionais, como o Programa Mais
Educagdo e o Programa de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), também contribuem para
a melhoria da educacdo basica ao abordar questdes como o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola e a acessibilidade ao ensino em regides rurais e remotas (Goergen, 2019).
O Programa Mais Educagao, por exemplo, promove a educagao integral por meio da ampliagao
da jornada escolar e da inclusdo de atividades extracurriculares que estimulam o
desenvolvimento integral dos alunos. O Pnate, por sua vez, oferece suporte financeiro para a
manutencdo e ampliacdo do transporte escolar, garantindo que criancas e adolescentes
residentes em areas distantes possam frequentar a escola regularmente.

No entanto, apesar dos avangos proporcionados por essas politicas, ainda existem
desafios significativos para assegurar uma educacao de qualidade para todos os estudantes da
educagdo bésica. A gestdo dos recursos financeiros e a formagao continuada dos professores

permanecem como gargalos importantes que precisam ser enfrentados para que as politicas
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educacionais alcancem seus objetivos. Conforme Arruda (2020), a eficacia dessas politicas
depende de uma articulacdo integrada entre as esferas de governo e de uma visdo estratégica
que considere as especificidades de cada regido. Nesse sentido, a melhoria da educacao basica
no Brasil exige nao apenas recursos financeiros, mas também politicas publicas que promovam

uma gestdo democratica, participativa e focada no desenvolvimento humano.

DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO

A implementagao de politicas publicas na educacdo brasileira enfrenta desafios
historicos e estruturais que dificultam a efetivacio de agdes voltadas para a melhoria do sistema
educacional. Entre os principais obstaculos estdo a falta de recursos financeiros adequados, a
descontinuidade administrativa e as disparidades regionais os quais comprometem a equidade
educacional e a eficacia das politicas adotadas. A alocagdo insuficiente de verbas,
especialmente em estados e municipios com baixa capacidade financeira, ¢ um problema
recorrente. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), muitos municipios brasileiros dependem de repasses federais, como o Fundeb, para
manter suas redes de ensino (Do Carmo et al., 2019). A auséncia de recursos suficientes para
infraestrutura, formagao de professores ¢ materiais didaticos afeta diretamente a qualidade do
ensino ¢ limita a capacidade das escolas de implementar politicas de inclusdo e inovagao
pedagogica.

Além da escassez de recursos, a descontinuidade administrativa ¢ um fator critico que
impede o sucesso de muitas iniciativas educacionais no Brasil ao longo de sua historia. As
mudangas frequentes nas gestdes governamentais € institucionais resultam em interrupgdes ou
reformulacdes de programas e projetos, gerando uma falta de estabilidade que compromete a
continuidade das politicas e a consolidagdo de resultados (Arruda, 2020). A cada novo governo,
politicas estabelecidas sdo revistas ou substituidas, o que dificulta a constru¢do de um sistema
educacional robusto e consistente ao longo do tempo. Por exemplo, programas de formacao
continuada para professores, como o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (Pnaic),
frequentemente sofrem cortes ou reformulagdes que impactam diretamente os educadores e as
praticas pedagogicas em sala de aula (Diehl; Molina Neto; Silva, 2022).

As disparidades regionais também representam um desafio significativo para a
implementag¢do de politicas educacionais equitativas. Regides como o Norte ¢ o Nordeste
enfrentam dificuldades adicionais, como a falta de infraestrutura basica, incluindo acesso a

saneamento ¢ eletricidade nas escolas, bem como a extensao territorial, limitando a efetividade
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das politicas de inclusdo e de expansao do ensino integral (Carreira, 2020). Essas desigualdades
regionais afetam diretamente a capacidade de execucdo de programas nacionais, como o
Programa Mais Educacdo, que busca ampliar a jornada escolar e proporcionar atividades
complementares aos estudantes, mas enfrenta dificuldades para ser implementado em
municipios com poucas condigdes estruturais (Pertuzatti; Dickmann, 2019).

Outro desafio importante ¢ a falta de capacitagdo e valorizagdo dos profissionais da
educagdo. A formacao inadequada dos professores e a baixa remuneragao afetam a motivagao
¢ a qualidade do ensino, resultando em um circulo vicioso que perpetua a baixa eficacia das
politicas educacionais. Segundo Goergen (2019), sem politicas consistentes de formacgao
continuada e valorizag@o profissional, os professores tém pouca margem para inovar e aplicar
novas metodologias de ensino, o que reduz o impacto das politicas voltadas para a melhoria da
qualidade educacional. Além disso, a alta rotatividade dos docentes, especialmente nas regides
mais vulneraveis, compromete a continuidade das praticas pedagdgicas e a execucdo de
projetos de longo prazo.

Apesar da existéncia do piso salarial nacional para os profissionais do magistério da
educacdo basica, sua efetividade ainda enfrenta entraves significativos. Muitos estados e
municipios ndo conseguem cumprir integralmente esse piso, seja por limitagdes orcamentarias
ou por falta de prioridade politica, o que gera disparidades salariais entre regides € compromete
a valorizagdo da carreira docente. Além disso, mesmo quando o piso € respeitado, ele ainda se
mostra inferior ao de outras profissdes com exigéncia de formagao superior, o que evidencia a
desvalorizagao historica da docéncia e dificulta a atragdo e retengdo de talentos na area
educacional.

Outro obstaculo crucial € a caréncia de politicas eficazes de capacitacdo e valorizagdao
dos profissionais da educagdo. A formagdo inicial, muitas vezes, ndo prepara adequadamente
os professores para os desafios da sala de aula, e a auséncia de programas continuos de
aperfeigoamento limita a inovagdo pedagogica. Como aponta Goergen (2019), sem
investimentos consistentes em formagdo continuada e reconhecimento profissional, os
docentes t€ém pouca autonomia para implementar novas metodologias, o que enfraquece os
efeitos das politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade educacional. A alta rotatividade,
especialmente em dreas vulneraveis, agrava esse cenario, prejudicando a continuidade dos
projetos pedagdgicos e a construgao de vinculos duradouros com a comunidade escolar.

Portanto, para que as politicas educacionais alcancem seus objetivos, ¢ necessario um

planejamento de longo prazo que envolva a integragao das esferas federal, estadual e municipal,
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além de um sistema de monitoramento e avaliagdo continua que permita ajustes e melhorias ao
longo do tempo (Saviani, 2019). A superacdo dos desafios na implementagdo de politicas
publicas educacionais depende de um compromisso politico duradouro e de investimentos

consistentes que priorizem a equidade e a qualidade do ensino.

PROGRAMAS E INICIATIVAS RECENTES NA EDUCACAO BRASILEIRA

Nos ultimos anos, o Brasil implementou uma série de programas ¢ iniciativas com o
objetivo de promover a inclusdo, melhorar a qualidade do ensino e adaptar o sistema
educacional as novas demandas sociais. Entre os principais programas destaca-se o Novo
Ensino Meédio, instituido pela Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017), o qual visa flexibilizar o
curriculo e permitir que os estudantes escolham areas de conhecimento mais alinhadas a seus
interesses e projetos de vida. A proposta do Novo Ensino Médio ¢ aumentar o engajamento e
a relevancia da educacgdo para os jovens, porém, sua implementacdo tem gerado criticas e
desafios praticos, especialmente relacionados a formacao dos professores e a adequagdo da
infraestrutura escolar (Carreira, 2020). As dificuldades para garantir que todas as escolas
possam oferecer uma gama diversificada de itinerarios formativos sdo evidentes, resultando
em uma aplicagdo desigual da reforma e em duvidas sobre sua capacidade de promover
equidade no acesso a diferentes areas de conhecimento (Ribeiro, 2020).

O Programa Mais Educacao ¢ outro exemplo de iniciativa recente que busca ampliar a
oferta de educagdo integral, promovendo uma jornada escolar ampliada com atividades
complementares. Implementado, inicialmente, em 2007 e relangcado em 2020, o programa tem
como objetivo reduzir a vulnerabilidade social e melhorar os indices de aprendizagem,
especialmente em 4reas de maior risco. A abordagem integrada do Mais Educagdo, que envolve
atividades culturais, esportivas e pedagdgicas, visa proporcionar uma formagao mais completa
e promover o desenvolvimento integral dos alunos (Do Carmo et al., 2019). No entanto, a
execucdo do programa enfrenta barreiras como a falta de recursos e de infraestrutura adequada,
o que impede muitas escolas de oferecer uma educagdo integral em tempo integral.

Em termos de politicas voltadas a inclusdo de estudantes com deficiéncia, o Programa
Educacgdo Inclusiva - Direito a Diversidade tem desempenhado um papel fundamental na
promocao de um ambiente escolar mais acessivel e acolhedor para alunos com necessidades
educacionais especiais. Instituido pela Portaria n® 1.793, de 1994, e reformulado em 2015, o
programa se concentra na formagao de professores, na adaptacdo dos curriculos e na garantia

de acessibilidade fisica e pedagdgica nas escolas (Carreira, 2020). Apesar de avangos
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importantes, como a inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino regular, o programa ainda
enfrenta desafios na formacao de profissionais especializados e na disponibilidade de materiais
didaticos adaptados, especialmente em regides mais isoladas (Grandisoli; Curvelo; Neiman,
2021).

Essas iniciativas, embora representem avancos no campo das politicas publicas
educacionais, ainda carecem de ajustes para alcangar plenamente seus objetivos. A falta de
articulacdo entre os diferentes niveis de governo e a descontinuidade de investimentos sao
barreiras que precisam ser superadas para garantir a efetividade dessas acoes (Diehl; Molina
Neto; Silva, 2022). Além disso, a necessidade de monitoramento continuo e de uma avalia¢ao
critica dos resultados ¢ essencial para que os programas possam se adaptar as necessidades

emergentes e promover uma educacao de qualidade para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais deste estudo evidenciam a complexidade e os desafios inerentes
a formulagdo e implementacao de politicas publicas educacionais no Brasil. Apesar dos
avancos normativos e estruturais obtidos ao longo das tltimas décadas, ainda hd um longo
caminho a ser percorrido para que o sistema educacional brasileiro consiga oferecer uma
educacgdo equitativa, de qualidade e universal. O desenvolvimento de politicas robustas, como
PNE e Fundeb, reflete um esfor¢o continuo do Estado em corrigir desigualdades historicas e
assegurar que os recursos sejam distribuidos de maneira a atender, prioritariamente, os
municipios e estados mais vulneraveis. No entanto, os obstaculos para garantir a efetividade
dessas politicas sao multifacetados e envolvem desde problemas de financiamento até questdes
relacionadas a governanca e a gestdo educacional.

A implementacdo de programas como o Pnae e o Programa Mais Educagdo tem
contribuido para a ampliagdo da oferta e da permanéncia escolar, a0 mesmo tempo que atuam
como importantes instrumentos de promocao da equidade educacional. Contudo, ¢ evidente
que a disparidade entre as diferentes regides do pais, especialmente entre as regides Norte e
Nordeste em comparag@o com o Sul e Sudeste, ainda representa uma barreira significativa para
que essas politicas atinjam plenamente seus objetivos. As diferengas no acesso a infraestrutura
escolar de qualidade, a escassez de profissionais capacitados e a alta rotatividade dos
professores indicam que os esforcos para a constru¢do de um sistema educacional mais
inclusivo ainda sdo insuficientes. Dessa forma, politicas voltadas para a valorizacdo do

magistério e para a formacao continuada dos docentes sdo indispensaveis para assegurar uma
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educacao publica de qualidade.

Além disso, a descontinuidade administrativa e a falta de articulagao entre as esferas
federal, estadual e municipal sdo problemas recorrentes que afetam a estabilidade e a
longevidade das politicas publicas educacionais no Brasil. A cada mudanga de governo, muitos
programas sdo interrompidos ou reformulados, comprometendo a constru¢do de uma politica
educacional coesa e de longo prazo. Esse cendrio revela a necessidade de um planejamento
educacional mais robusto, que transcenda as gestdes governamentais e assegure que as politicas
de maior impacto sejam preservadas e fortalecidas ao longo do tempo. Sem um compromisso
duradouro e uma visdo estratégica que integre diferentes agentes e setores, torna-se dificil
promover mudangas estruturais significativas que possam realmente transformar o sistema
educacional.

A questao do financiamento educacional também se destaca como um dos principais
entraves para a efetividade das politicas publicas. Embora o novo Fundeb tenha representado
um avango importante ao aumentar a participagdo da Unido no financiamento da educagao
basica, muitos municipios ainda enfrentam dificuldades para administrar de forma eficiente os
recursos recebidos. A falta de infraestrutura basica, como bibliotecas, laboratorios de ciéncias
e tecnologia, e o déficit de materiais didaticos adaptados para alunos com deficiéncia, sdao
problemas que limitam a implementagdo de politicas de inclusdo e qualidade. A equidade
educacional requer nao apenas a distribui¢do justa de recursos, mas também uma gestdo
eficiente e orientada para resultados, que assegure que esses recursos sejam utilizados para
promover a aprendizagem de todos os estudantes, independentemente de sua origem social ou
localizagdo geografica.

Por outro lado, as iniciativas voltadas para a inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especificas representam um avango importante no reconhecimento do direito a
diversidade e a igualdade de oportunidades dentro do ambiente escolar. Contudo, essas
politicas enfrentam desafios considerdveis em sua execugdo, como a falta de professores
especializados, a inadequagio dos curriculos e a auséncia de suporte pedagégico adequado. E
necessario um esforgo continuo para que a inclusao nao se restrinja a matricula desses alunos
em classes regulares, mas que se traduza em praticas pedagdgicas que valorizem suas
potencialidades e garantam um ambiente verdadeiramente inclusivo e acolhedor.

Neste contexto, a avaliacdo continua e a revisdo das politicas educacionais sdo
essenciais para garantir que os objetivos sejam alcangados e que os ajustes necessarios sejam

realizados com base em evidéncias concretas e resultados mensuraveis. A construcdo de um
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sistema educacional de qualidade e equitativo requer uma abordagem integrada e colaborativa
que envolva ndo apenas o poder publico, mas também a sociedade civil, os gestores escolares
e os proprios estudantes. A participagdo ativa de todos esses atores ¢ fundamental para a
formulacao de politicas que respondam efetivamente as necessidades e aspiragcdes educacionais
do pais.

Assim, os resultados deste estudo apontam para a necessidade de um compromisso
politico e social mais profundo e duradouro com a educagdo. Politicas ptblicas que nao sejam
apenas reativas, mas que atuem de forma preventiva e planejada, sdo essenciais para garantir
que o direito a educagdo se concretize plenamente para todos os brasileiros. A construgdo de
um sistema educacional mais justo e inclusivo depende, sobretudo, da capacidade de o pais
superar as barreiras estruturais que limitam o acesso ¢ a qualidade do ensino, promovendo um
ambiente escolar que valorize a diversidade e que seja capaz de formar cidaddos criticos e
preparados para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo.

Diante dos multiplos desafios apresentados, conclui-se que a transformagao do sistema
educacional brasileiro exige mais do que boas intengdes € marcos legais: requer uma agao
coordenada, continua e comprometida entre os diversos niveis de governo e a sociedade civil.
A superagdo das desigualdades regionais, a valorizagdo efetiva do magistério, a garantia de
infraestrutura adequada e a inclusdo plena de todos os estudantes sdo pilares fundamentais para
a construcao de uma educacdo publica de qualidade. Somente com politicas duradouras,
baseadas em evidéncias e voltadas para a equidade, serd possivel consolidar um projeto
educacional que ndo apenas respeite o direito a aprendizagem, mas que também promova

justica social e desenvolvimento humano em todas as regides do pais.
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