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Resumo: A IN também consolida uma linguagem documental padronizada que reduz custos transacionais, facilita
auditorias ¢ agiliza a conferéncia cartorial e ambiental. Ao estruturar um fluxo claro (identificagdo do passivo,
selecdo da area, habilitagdo, vistoria, escritura e registro), oferece previsibilidade de prazos e favorece o
planejamento financeiro e regulatorio dos agentes privados. A governanca multiescalar permite priorizar iméveis
com maior contribuigdo para conectividade, protecdo de nascentes e fortalecimento de mosaicos de conservagdo,
acelerando a consolidag@o territorial de UCs estratégicas. Salvaguardas de integridade, possibilidade de suspensdo
de processos diante de indicios de irregularidade e suporte de monitoramento remoto elevam a robustez do
controle. A distin¢do de perfis ocupacionais e a incorporagdo célere de areas ao dominio publico reforcam a
protecdo socioambiental. Assim sendo, a norma entrega um arcabougo moderno que alinha seguranca juridica,
eficiéncia administrativa, planejamento antecipado de oferta e geragdo acelerada de beneficios ecologicos
mensuraveis.
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Abstract: Summary: The IN (Normative Instruction) also establishes a standardized documentary language that
reduces transactional costs, facilitates audits, and expedites notarial and environmental checks. By structuring a
clear process (identification of liabilities, area selection, qualification, inspection, deed, and registration), it
provides predictability of deadlines and supports the financial and regulatory planning of private agents. Multiscale
governance allows prioritizing properties with greater contributions to connectivity, protection of water sources,
and strengthening conservation mosaics, accelerating the territorial consolidation of strategic Conservation Units
(UCs). Safeguards of integrity, the possibility of suspending processes in the face of irregularities, and remote
monitoring support enhance the robustness of control. The distinction of occupational profiles and the swift
incorporation of areas into the public domain reinforce socio-environmental protection. Thus, the norm delivers a
modern framework that aligns legal security, administrative efficiency, anticipatory supply planning, and the
accelerated generation of measurable ecological benefits.
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INTRODUCAO

O Brasil possui milhdes de hectares de Unidades de Conservagdo (UCs) criadas para
proteger florestas, 4gua, biodiversidade e modos de vida tradicionais. Muitas dessas areas ainda
tém propriedades privadas dentro de seus limites, aguardando regularizagdo fundidria (ou seja,

a transferéncia para o poder publico). Ao mesmo tempo, produtores rurais € empresas precisam
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compensar passivos ambientais (como recompor ou compensar Reserva Legal ou impactos de
obras)

A Instrucao Normativa n°® 24/2025 de 12/08/25 do ICMBIio e a decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF) de 24/10/2024 formam hoje um novo cenario mais claro para quem
precisa regularizar a Reserva Legal ou participar de compensagdes ambientais envolvendo
imoéveis dentro de Unidades de Conservagdo (UCs) federais. Muitos proprietarios rurais no
Brasil ainda tém “passivo de Reserva Legal”, ou seja, falta de vegetagao nativa para atingir o
percentual minimo exigido pela Lei 12.651/2012 (Cddigo Florestal). Uma das formas de
resolver esse passivo ¢ a compensacgdo: em vez de recuperar toda a vegetagdo dentro da propria
fazenda, o produtor utiliza outra area equivalente ja preservada no mesmo bioma. Ao mesmo
tempo, existem imoéveis privados ainda localizados dentro de UCs de dominio publico que
precisam ser incorporados ao patrimoénio da Unido. A nova norma veio justamente organizar as
formas de receber essas areas via doacdo e conectd-las a diferentes tipos de compensagao
ambiental.

A decisdo do STF de 24/10/2024 foi decisiva porque eliminou uma fonte de
inseguranga. O Tribunal analisou embargos em agdes que discutiam o Codigo Florestal e
confirmou que a compensa¢ao de Reserva Legal deve continuar seguindo o critério “mesmo
bioma”, afastando a tentativa de interpretar o texto como se exigisse uma expressao vaga
chamada “identidade ecologica”, que nao tem definicao legal ou técnica consolidada. O efeito
pratico central para o campo ¢ a previsibilidade: agora ndo hd mais o risco de um o6rgao
ambiental, em fase de analise, criar obstaculos adicionais baseados nesse conceito incerto.
Planejar a compensag¢ao tornou-se mais direto: basta garantir que a area usada para compensar
esta no mesmo bioma da propriedade que tem o passivo.

A antiga IN 05/2016 tinha foco essencialmente na doagao para compensacao de Reserva
Legal e oferecia um caminho mais restrito e menos estruturado. Ja a nova IN 24/2025 amplia
o alcance e cria uma espécie de “balcao unico” para varias modalidades: doagdo voluntaria,
doagdo para compensacao de Reserva Legal, compensagao florestal ligada a licenciamento de
obras, compensacdo espeleologica (impactos em cavernas), outras medidas compensatorias
oriundas de acordos ou decisdes judiciais e, como grande inovagdo, a Doagdo Antecipada, que
permite gerar “crédito em hectares” antes de existir um passivo definido. O procedimento agora
pode ocorrer em duas fases (habilitacao do imovel e depois a efetiva doagdo com registro) ou
em fase tnica quando tudo ja estiver pronto. Essa estrutura mais exigente reduz a chance de o

poder publico receber areas com problemas de titulo, litigios ou pendéncias ocultas.
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Para o proprietario ou interessado em compensar, a logica pratica ficou mais sélida:
primeiro confirma-se o passivo (quantos hectares de Reserva Legal faltam e em qual bioma),
depois localiza-se um imovel situado dentro de Unidade de Conservacao federal ainda ndo
regularizada e que possa ser doado ao ICMBio. Se o imovel ja tiver passado pela “habilitagdao”
(primeira fase), had mais confianca de que ele atende aos requisitos basicos. Em seguida, ocorre
a negociacdo direta entre o dono da area na UC e quem precisa compensar o ICMBio nao
interfere em valores. Retne-se a documentacao (matricula atualizada, cadeia dominial, CAR,
CCIR, ITR, certidoes negativas, georreferenciamento quando exigido) e realiza-se vistoria.
Estando tudo em ordem, a doacdo ¢ formalizada por escritura publica e registrada, gerando o
documento final que permite ao produtor apresentar a compensagao perante o 6rgao ambiental
competente. No caso de comunidades tradicionais reconhecidas dentro da area, a norma deixa
claro que isso nao impede a doagao; apenas orienta o tratamento adequado posterior.

A decisao do STF reforca também a atratividade da Doag¢do Antecipada. Essa
modalidade cria um mecanismo para preparar estoque de areas ja convertidas em créditos a
serem aplicados em passivos futuros. Desta forma, a Instrugdo Normativa n°® 24/2025 do
ICMBio marca uma mudanga importante na forma como o Brasil organiza a regularizag¢do de
imoéveis privados dentro de Unidades de Conservagao (UCs) federais e como essas areas podem
ser usadas em compensagdes ambientais. Ela amplia bastante o alcance das regras, reunindo em
um unico procedimento varias modalidades de doagdo e compensagdo: doagao voluntaria (com
ou sem encargo), compensa¢ao de Reserva Legal, compensacao espeleologica, outras medidas
compensatdrias decorrentes de acordos ou decisdes judiciais e, como grande inovagao, a
Doagdo Antecipada, que gera ‘“crédito em hectares” antes mesmo de existir um passivo
concreto. Esse agrupamento evita caminhos paralelos confusos e cria escala administrativa.

A Instrucdo Normativa n® 24/2025 representa um novo passo na regularizagao fundiaria
voltada & compensagdo ambiental. Seu valor agregado se revela em vérios aspectos, que vao
desde a seguranca juridica até a eficiéncia operacional e a sensibilidade social, como pode-se

destacar:

PROCEDIMENTO UNIFICADO E PREVISIiVEL
A norma estabelece um roteiro claro e objetivo para os processos de compensacao,
superando a dispersdao normativa da antiga IN n® 05/2016. Agora, ha exigéncias documentais

bem definidas, como: Cadeia dominial de 30 anos ou titulo originario; Certiddes negativas;
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Cadastro Ambiental Rural (CAR), Georreferenciamento, quando necessario; Verificacdo de
onus e gravames; Vistoria técnica

Esse conjunto de requisitos reduz o risco de incorporagdo de areas litigiosas ou com
titulos frageis, aumentando a confianga dos agentes que utilizam essas terras para compensar

seus passivos ambientais.

FILTRO DE RISCOS DOMINIAIS
A habilitacdo prévia dos imoveis permite identificar e corrigir inconsisténcias
documentais logo no inicio do processo. Isso evita nulidades futuras e fortalece a seguranca

juridica das compensagdes.

GOVERNANCA ESCALAVEL

A IN 24/2025 introduz uma governanga articulada entre unidades locais, Geréncias
Regionais e a sede, permitindo atua¢do complementar e estratégica. Essa estrutura possibilita a
priorizacdo de 4reas de conectividade, corredores ecoldgicos e mosaicos de conservacao,

transformando a regularizacdo fundiaria em uma ferramenta de politica climatica e ambiental.

INOVACAO COM A DOACAO ANTECIPADA

A norma permite a gerac¢do de créditos antes mesmo da existéncia concreta do passivo
ambiental, por meio da Doagdo Antecipada. Esse mecanismo inteligente de planejamento evita
a corrida por areas compativeis no momento de licenciamento, dando fluidez as cadeias

regulatorias.

USO INTENSIVO DE TECNOLOGIA
A aplicagdo de georreferenciamento, imagens de satélite, drones e padroes documentais
eleva a precisdao espacial dos processos e facilita auditorias. A rastreabilidade ambiental ¢

fortalecida, promovendo maior transparéncia e controle.

SALVAGUARDAS CONTRA FRAUDES

A norma incorpora mecanismos robustos de controle, como: suspensao ou anulagdo de
habilitagdes duvidosas; aprofundamento de checagens em areas sensiveis; encaminhamento a
esfera judicial quando necessario. Essas salvaguardas aumentam a credibilidade do sistema e

protegem o interesse publico.
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SENSIBILIDADE SOCIAL

A IN 24/2025 diferencia ocupagdes irregulares de populagdes tradicionais reconhecidas,
evitando injusticas e reduzindo o risco de judicializacdo. Essa abordagem respeitosa e técnica
contribui para a pacifica¢do fundiéria e a inclusdo social.
CRITERIO OBJETIVO DO STF

A adocgao do critério do “mesmo bioma” como parametro para compensacdes elimina
subjetivismos como “identidade ecologica”. Essa decisdao do Supremo Tribunal Federal traz

seguranga juridica e previsibilidade para os processos compensatorios.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Este estudo adotou uma abordagem qualitativa de natureza tedrico-documental com
método dedutivo e exploratoria, fundamentada na andlise sistematica da legislagdo ambiental

brasileira vigente, bem como analise jurisprudencial.

CONSIDERACOES FINAIS

A Instrucao Normativa n° 24/2025 representa um salto qualitativo na governanca das
doagdes e compensacdes em Unidades de Conservacao federais ao unificar, em um
procedimento coerente, modalidades antes tratadas de forma fragmentada (doagdo voluntaria,
compensagdo de Reserva Legal, compensacdes florestal e espeleoldgica, demais medidas
compensatdrias e a inovadora Doacdo Antecipada). Essa consolidagdo reduz -custos
transacionais, proporciona linguagem regulatéria Unica e facilita o planejamento para
produtores, investidores ambientais e para o proprio ICMBio.

O desenho em fases (habilitagdo prévia e doagdo) cria um filtro preventivo de risco
fundidrio, permitindo que inconsisténcias documentais sejam identificadas antes da
formalizagdo definitiva. A padronizagdo documental (matricula, cadeia dominial, CAR,
georreferenciamento, certidoes) melhora a comparabilidade entre processos e amplia a
rastreabilidade. A possibilidade de tramitacdo em fase unica quando o dossi€ esta completo
confere flexibilidade sem sacrificar controle.

O instrumento fortalece a seguranga juridica ao alinhar-se com o critério objetivo de
“mesmo bioma” (ja consolidado no plano judicial), oferecendo previsibilidade para a selegao
de areas compensatdrias e reduzindo margens interpretativas. Contribui também para uma

gestdo territorial mais estratégica: ao centralizar informagdes e etapas, permite ao Orgao
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priorizar imoveis que reforcem conectividade ecoldgica, consolidem mosaicos e ampliem a
resiliéncia de paisagens protegidas.

A introdugdo da Doacdo Antecipada cria um mecanismo de planejamento de oferta,
evitando corridas de ltima hora por areas elegiveis e estimulando organizagdo antecipada de
estoques para futuras demandas de compensagdo. O uso de ferramentas tecnologicas
(georreferenciamento certificado, imagens de satélite, potencial uso de monitoramento remoto)
reforgam a capacidade de detec¢do precoce de inconsisténcias.

No campo social, a norma distingue situagdes de ocupagdo, permitindo tratamento
adequado a diferentes perfis e prevenindo conflitos desnecessarios. Para a Administracdo, a
governanga multiescalar (unidades locais, regionais e coordenagdo central) cria base para
ganhos de eficiéncia operacional e melhor distribui¢do de cargas de trabalho. Para o setor
produtivo, a clareza procedimental reduz incertezas de prazo e facilita a integragdo do
cumprimento de obrigacdes ambientais ao planejamento financeiro e regulatério.

Ecologicamente, o arcabougo favorece a formacdo continua de corredores e a
incorporagdo rapida de areas privadas ao dominio publico protegido, acelerando resultados de
conservagao e reforcando a provisdo de servicos ecossistémicos (regulacdo climdtica, protecao
de nascentes, manuteng¢do de biodiversidade). A transparéncia potencial do modelo estruturado
aumenta a confianca dos diversos publicos (produtores, investidores, sociedade civil) e
pavimenta o caminho para métricas de desempenho ambiental mais robustas.

Desta forma, a IN 24/2025 entrega: unificagdo procedimental; previsibilidade juridica;
filtragem antecipada de riscos; flexibilidade operacional; planejamento de oferta por meio da
Doagdo Antecipada; fortalecimento da governanca e da estratégia territorial; suporte
tecnologico a rastreabilidade; salvaguardas de integridade; sensibilidade social; e aceleragdo da
consolidacdo fundiaria de Unidades de Conservagdo. Esse conjunto de melhorias eleva a
eficiéncia administrativa e amplia a capacidade de gerar impactos ambientais positivos
mensuraveis, posicionando o modelo brasileiro em patamar mais moderno e competitivo no

cenario de politicas de conservagao e regularizagdo ambiental.
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