—
B Estudos
@ Interdisciplinares

BEM-ESTAR ESTUDANTIL: UM MODELO ANALITICO PARA PESQUISAR A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

MELHOR STUDENT WELL-BEING: AN ANALYTICAL MODEL FOR STUDENT
ASSISTANCE'S RESEARCHES IN BRAZIL

Recebido em: 09/09/2026
Aceito em: 17/04/2026
Publicado em: 25/05/2026

Vanusa Vissozi de Oliveira'
Universidade Federal do Pampa

Cesar Luciano Filomena®
Universidade Federal do Pampa

Solange Emilene Berwig®
Universidade Federal do Pampa

Resumo: Este artigo propde um modelo analitico para examinar in intinere a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) segundo o conceito de bem-estar. Destaca a trajetdria de institucionalizagdo da Assisténcia
Estudantil (AE) desde sua criagdo como Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (2007) até sua consolidacdo
como Politica Nacional em 2024 pela Lei 14.914. Esta politica afirmativa visa a promogao da equidade ao garantir
para os discentes socioeconomicamente deprimidos as condigdes para que cursem regularmente sua graduagao.
Objetiva melhorar o desempenho académico dos discentes com reducdes de retencdo e de evasdo. Para tanto,
atende as condi¢Ges materiais para permanéncia dos estudantes nas instituicdes federais de ensino superior, que
incluem moradia, alimentagdo, transporte, inclusdo digital e creche. No entanto, para que propicie bem-estar,
também ¢ preciso incorporar ao modelo analitico das suas avaliagcdes as dimensdes ndo materiais que atendam a
demandas identitarias, de pertencimento e de sociabilidade aos beneficiarios dessa politica publica.
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Abstract: This article proposes an analytical model to examine the National Student Assistance Policy (PNAES)
from the perspective of well-being. It highlights the institutionalization of Student Assistance (AE) from its
creation as the National Student Assistance Program (2007) to its consolidation as a National Policy in 2024 by
Law 14.914. This affirmative action policy aims to promote equity by ensuring socioeconomically disadvantaged
students the conditions to regularly pursue their undergraduate studies. It aims to improve student academic
performance by reducing retention and dropout rates. To this end, it meets the material conditions for students'
continued attendance at federal higher education institutions, including housing, food, transportation, digital
inclusion, and daycare. However, to foster well-being, it is also necessary to incorporate non-material dimensions
into the analytical model of its evaluations that meet the needs of identity, belonging, and sociability of the
beneficiaries of this public policy.
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INTRODUCAO

A assisténcia estudantil no Brasil segue um percurso incremental de institucionalizagao.
Lancada por portaria do Ministério da Educagdo na esteira da democratizacdo do acesso a
educacdo superior via Reuni*, consolidada por um decreto e, hoje, com o status de politica
nacional sob regulacdo legal, a PNAES — Politica Nacional de Assisténcia Estudantil® — tem
como primeiro objetivo a viabilizagdo da igualdade de oportunidades aos discentes (Brasil,
2007a; Brasil, 2007b; Brasil, 2010; Brasil, 2024). No sentido empregado por Rawls (2016), ¢
um modo de justica social que assegura condicdes de equidade para que alunos
socioeconomicamente deprimidos sigam o curso regular das formagdes académicas com “bem-

996

estar”®. Ao longo da sua trajetoria como politica publica do tipo afirmativa’, porém, ainda

deixa duvidas quanto a efetividade esperada no tocante a reducdo de taxas de retencao
(provacao) e de evasdo — suas principais medidas de avaliagao.

O bem-estar na PNAES atende duas dimensdes. A primeira ¢ material, na qual as
Institui¢des Federais de Educacio Superior (IFES)? direcionam esforcos para a¢des no sentido
de remediar ou mitigar desigualdades sociais e regionais entre os estudantes. Indispensaveis a
subsisténcia, sdo as agdes mais frequentes e perceptiveis, cuja atencao se volta ao atendimento
de demandas relacionadas a moradia, alimentacao, transporte, creche e inclusdo digital.

A segunda dimensao ¢ aquela que alberga agdes nao-materiais como cultura, esporte,
apoio pedagogico e atencdo a saude’. Incorpora componentes de abordagem que permitem
“remédios transformativos”'® (Fraser, 2001), cujo alcance articula questdes que envolvem
um fio condutor entre bem-estar pessoal na comunidade da IFES e bem-estar social. Sao
“remédios” que autorizam outros modos de sociagdo por pertencimento e por reconhecimento
e que incentivam a sociabilidade, o que se estende para além dos estudantes imediatamente
atendidos pela politica (Simmel, 2006). Mesmo sendo menos visiveis e pouco
institucionalizadas, por vezes inexistentes, dificilmente consideradas para avaliagdo da retencao

e da evasdo junto a PNAES, a¢des como essas importam serem investigadas.

4 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reuni) (Brasil, 2007a).
5 De agora em diante a Politica ou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil ¢ referido apenas como PNAES.
® Conceito que ¢ aprofundado ao longo do ensaio, bem-estar incorpora condi¢des materiais satisfatorias e
imateriais de qualidade de vida.

7 A distingdo entre politicas publicas do tipo afirmativa ¢ transformativa ¢ da relagio que estabelecem com
politicas publicas redistributivas e de reconhecimento, categorias trabalhadas por Fraser (2001), sdo
aprofundadas na se¢do 4.

8 Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES, a partir de agora, apenas IFES.

® Ag¢des de apoio pedagdgico e de inclusdo a participagdo de alunos com deficiéncia atendem de modo misto as
dimensdes materiais € ndo-materiais (imateriais).

10 Sobre “remédios transformativos” ou politicas transformativas, vide se¢io 4.
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Esse ensaio defende a incorporagdo das dimensdes ndo-materiais para qualificacdo de
estudos sobre a PNAES. Para tanto, tem como objetivo desenvolver um modelo de analise para
avaliagdo da PNAES sob o conceito de bem-estar segundo dimensdes materiais e imateriais. A
questdo que orienta os parametros do modelo de analise € investigar se a institucionalizagdo de
acdes de ordem imaterial associadas as de ordem material qualificam o bem-estar dos
estudantes na IFES: podendo ser aferido por variagdes da retencdo e da evasdo nas IFES.

O ensaio esta divido em 5 (cinco) partes. Apos a introducao, na se¢ao 2 abordamos a
relagdo entre a concepgdo de justica social centrada na igualdade de oportunidades, para as
quais ha exigéncias a equidade, e o papel que cumpre a assisténcia estudantil para a viabiliza-
la por meio de politicas publicas afirmativas. A secdo 3, foca na analise das bases legais, das
dimensdes abarcadas e da trajetoria da politica de assisténcia estudantil nas IFES, o que inclui
o desempenho desta: taxa de evasdo e reten¢ao. Em seguida, na se¢ao 4, a concep¢ao do bem-
estar ¢ desenvolvida para o modelo analitico de investigagdo. Para isso, partimos do pressuposto
de que € necessario atender a dimensdo material, seus componentes € variaveis para assegurar
as condigdes minimas para os estudantes socioeconomicamente deprimidos percorram sua
formagdo. Porém, garantias materiais de promocao de equidade precisam ser complementadas
com agdes de ordem ndo-materiais com potenciais de transformacdo para o bem-estar se
estabeleca de fato nas IFES. Defendemos por essas acdes de ordem imaterial o incentivo a
sociabilidade entre discentes atendidos diretamente ou ndo, pela PNAES, incorporando
conteudos que que possam aferir aspectos de sociagdo como pertencimento, reconhecimento e
a propria sociabilidade nas varidveis do modelo de andlise da politica. Ao final, em sede de
conclusdo, apontamos que atender a integralidade das condicionantes do bem-estar pode ser o
caminho para efetivas melhorias nos indicadores de desempenho dessa politica publica.
Entende-se que isso configura um incentivo ao estabelecimento de uma agenda de pesquisas

que investigue a efetividade de agdes de ordem imaterial para o sucesso da PNAES.

JUSTICA SOCIAL E O PAPEL DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A concepc¢do majoritaria de justica social nas sociedades ocidentais ¢ aquela que se
assenta na igualdade de oportunidades. Segundo Dubet (2023), essa concepcdo consiste em
ofertar a todos cidaddos o direito a ocupar as melhores posi¢cdes na sociedade segundo
principios meritocraticos. Como defende Rawls (2016), diante de desigualdades econdmicas e

sociais manifestas, para que haja justica segundo méritos € preciso garantir condi¢des de
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equidade para que os cidaddos possam fruir o direito de ascender a essas posi¢des. O Reuni e,
por consequéncia, a PNAES sdo orientados por essa concepcao de equidade.

Como ponto inicial, para que o objetivo de elaboragdo do modelo analitico em curso
seja alcangado, € necessario precisar justica social quanto a perspectiva da PNAES. Para tanto,
a abordagem remete, primeiro, ao debate acerca de um dos grandes dilemas contemporaneos, o
da defini¢do politica de qual rumo seguir para que a justica social seja alcancada - o da
concepcao da igualdade de posi¢des, de lugar, ou da igualdade de oportunidades (Dubet, 2023).

A 1igualdade de posi¢des pressupde que a justica social se fundamenta na necessidade
de reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, visando a construcao de sociedades mais
igualitarias. Nessa perspectiva, seja a partir da concep¢dao de Dewey sobre “o publico e seus
problemas” (apud Parsons, 2007) ou da defini¢do de Dye (2013) de que politicas publicas
correspondem ao que os governos fazem ou deixam de fazer, observa-se que tais politicas
possuem carater eminentemente estrutural. Independentemente de tipologias deterministas, por
seu alcance e pelo potencial de gerar conflitos em toda a sociedade, essas politicas configuram-
se como redistributivas e transformativas, pois, ao enfrentar a desigualdade, afetam a
organizacao econdmica e as relagdes sociais (Fraser, 2001; Lowi, 2008).

Politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades tém se tornado cada vez mais
raras. De acordo com Piketty (2014), desde o final da década de 1970, nos paises europeus e
em outras economias capitalistas, observa-se um crescimento continuo da concentracdo de
renda. Assim, a riqueza das nagdes passa a ser apropriada por um numero cada vez menor de
pessoas, resultando no aprofundamento da desigualdade social.

No Brasil, a par das politicas redistributivas afirmativas de mitigagdo da pobreza e
de assisténcia social, somadas ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, a
concentracdo da renda nas ultimas décadas ndo fugiu a regra mundial. Enquanto a riqueza
nacional per capita cresceu em dolar (US$) 49,4% entre 1991 e 2023, a desigualdade medida

pelo indice GINI'! foi reduzida em 17,7% no mesmo periodo, como mostra o grafico 1.

" fndice GINI mede a concentragdo de renda. Quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda. Entre
1991 e 2023 o GINI variou de 0,630 para 0,518. No Brasil, a fonte do GINI foi o IPEA (2024).
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Grafico 01 — Crescimento do PIB per capita do Brasil US$ e redugdo da desigualdade — GINI
(1991 a 2023).
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Fonte: claborado pelos autores com base nos dados do World Bank (2024) ¢ IPEA (2024).

Observa-se, nas ultimas décadas, um movimento global de intensificagdo da
concentracao de renda, frente ao qual o Brasil ndo obteve avangos. Nas sociedades de economia
liberal contemporaneas, onde as desigualdades sdo vistas como naturais, e, em certa medida,
valorizadas para a manutencao da dinamica do capital, prevalece a concepgao de igualdade de
oportunidades como via de ascensao social. Nessa perspectiva, a justica social ¢ buscada a partir
de critérios meritocraticos aplicados aos cidadaos (Dubet, 2023).

A igualdade de oportunidades em sociedades desiguais s6 € concebivel se houver justica
como equidade. Segundo Rawls (2016), garantir igualdade formal ndo assegura acesso real a
justica ou as oportunidades sociais. Para igualdade de oportunidades, os governos devem
promover educagao e cultura para todos, permitindo que pessoas igualmente motivadas possam
disputar, em condi¢des justas e equanimes, as melhores posi¢des no mercado de trabalho.

As politicas de assisténcia estudantil importam para assegurar a equidade. Sdo de ordem
afirmativa, como classifica Fraser (2001), o que ndo se enquadra no stricto sensu nas agoes

112

mais frequentes focadas na assisténcia social '“. Tendo o mérito dos discentes como ideia-forga,

12 Diferente da assisténcia estudantil que se circunscreve a um ptblico especifico de discentes da educagdo superior
para fins de equidade, a assisténcia social ¢ um direito social e fundamental que deve ser garantido ao cidaddo de
modo efetivo e qualificado (vide Colin, 2016). Segundo sua Lei Orgénica, da assisténcia social ¢ politica de
seguridade social ndo contributiva que prové minimos sociais enquanto direito das pessoas e dever do Estado,
cujos objetivos constam descritos no art. 2% Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: I - a prote¢do social,
que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengao da incidéncia de riscos, especialmente. a) a protegao
a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
¢) a promogao da integragdo ao mercado de trabalho; d) a habilitagao e reabilitagcdo das pessoas com deficiéncia e
a promogao de sua integracdo a vida comunitaria; e e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
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¢ a concepcao de equidade como igualdade de oportunidades que orienta a PNAES, como

editado ainda em 2007 na Portaria Normativa do Ministério da Educagao:

Art. 3° As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES considerando
suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que atendam as
necessidades identificadas junto ao seu corpo discente.

§ 1° As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar
aigualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situagcdes de repeténcia e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condicées financeiras (Brasil, 2007b, online, Grifo nosso).

Essa igualdade de oportunidades esta relacionada a concepgdo de bem-estar dos
discentes nas IFES, o que ¢ o conceito nuclear de elaboracdo do modelo analitico ora em
elaboracio, aprofundado na se¢io 4. Taxas de retencio (repeténcia) e evasdo'® sdo as medidas
de avaliacdo in intinere (de monitoramento) utilizadas na etapa de implementacdo da PNAES
como politica publica (vide Secchi et al., 2023). Como referidas na Portaria Normativa do MEC
n°® 39/2007, ambas sao aferidas segundo acdes da dimensao material, mas pelo que esse trabalho
quer trazer de diferente, também importa medi-las nas agdes ndo-materiais.

Em suma, portanto, ha relagdes de dependéncia estreitas na educacao superior federal
publica entre politicas de justica por equidade e as agdes da assisténcia estudantil. Na sec¢ao
seguinte, essas relagoes sao revisadas a luz da andlise dos dispositivos normativos que orientam

a PNAES, da precisdao dos conceitos de evasao e retencao e de seu desempenho geral.

INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA PUBLICA: MENOS RETENCAO E EVASAO

A assisténcia estudantil na IFES no Brasil vem passando por transformagdes desde
2007, quando formalmente foi instituida na Portaria Normativa do MEC n° 39 como Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (Brasil, 2007b). No curso dos governos da Unido
desde entdo, mesmo com as alteragdes instituidas pelo Decreto n°® 7.234 de 2010 (Brasil, 2010)
e, recentemente em 2024, quando ganhou a condi¢do de politica publica via Lei n® 14.914 de

2024 (Brasil, 2024), a PNAES' pouco mudou no tocante as suas agdes e objetivos. Desde o

provida por sua familia. II - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagdes e danos; III - a defesa
de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. Paragrafo
unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizagdo dos direitos sociais (Brasil, 1993, online).

13 A precisdo dos conceitos de retengdo € de evasio estd na se¢do seguinte, a 3.

4 Com a instituigdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES — os que especificamente era o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (também PNAES) passou a se chamar Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE). A regulagdo da PAE, como consta nos artigos 5°, 6° e 7° da Lei 14.914 de 2024 (Brasil, 2024),
manteve a integralidade das a¢des que ja estavam delineadas no Decreto de 2010 (Brasil, 2010). Como politica,
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inicio, os principais indicadores operacionais de desempenho propostos sdo as taxas de
retencio (repeténcia) e de evasido dos discentes.

No inicio em 2007, foram elencadas 9 (nove) acdes para serem atendidas pelas IFES no
programa de assisténcia estudantil juntos ao publico discente: 1) moradia estudantil, 2)
alimentacdo, 3) transporte, 4) assisténcia a saude, 5) inclusdo digital, 6) cultura, 7) esporte, 8)
creche, e 9) apoio pedagdgico. Com elas, os 3 (trés) objetivos pretendidos eram: 1) viabilizar a
igualdade de oportunidades, ii) contribuir para melhoria do desempenho académico e,
preventivamente, iii) agir nas situagoes de repeténcia e evasao. O foco do programa entdo era
o de mitigar as dificuldades que os alunos com insuficiéncia financeira tinham para percorrerem
regularmente suas formagdes (Brasil, 2007b). Esse foi um periodo de expansdo de vagas nas
IFES, via Reuni, no qual o acesso estudantes que dependiam dessas agdes aumentou.

No momento seguinte, com a edigdo do decreto, a assisténcia estudantil adicionou uma
décima acio as demais, esta dirigida aos discentes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Mais apurados, mas pouco diferentes dos

lancados anteriormente na Portaria, sobre os objetivos, diz o texto do Decreto:

Art. 2° Sdo objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educagdo superior;

IIT - reduzir as taxas de retencio e evasio; e

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educacéo (Brasil, 2010, online,
Grifo nosso).

Assim como disposto no texto do decreto de 2010, taxas de reten¢do e de evasao
permaneceram como medidas operacionais de desempenho do PNAES como programa. Ja
como politica, no texto legal da PNAES foram incluidos outros trés objetivos nos incisos do

art. 2°, sem que houvesse alteragdo dos demais:

V - apoiar estudantes estrangeiros da educagdo superior recebidos no ambito de
acordos de cooperagdo técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e outros paises;

VI - estimular a participacao e o alto desempenho de estudantes em competi¢des, em
olimpiadas, em concursos ou em exames de natureza esportiva e académica;

VII - estimular as iniciativas de formacao, extensdo e pesquisa especificas para a area
de assisténcia estudantil (Brasil, 2024, online).

porém, houve incrementos nos seus objetivos e, boa parte das a¢des se transformaram em programas, o que se
esclarece ao longo dessa segdo 3.
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As mesmas agdes especificas de assisténcia estudantil foram encaminhadas para uma
das 13 modalidades de programas e agdes da PNAES sob a denominagdo de Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE) — art. 5°, § 1° e incisos, da Lei n° 14.914 de 2024 (Brasil, 2024).
Traz como novidade em relagdo ao decreto de 2010 garantias a inclusdo dos estudantes e de
suas entidades em todas as etapas do PAE para fins de formulacdo, de execucdo, de
acompanhamento, de monitoramento e de avaliacao de suas agdes, inclusive na fase de selegao
daqueles a serem atendidos (vide § 2° do art. 5° da Lei).

A PNAES ¢ uma resposta hd um conjunto de demandas que surgiram no curso das
formulacdes e da execugdo da assisténcia estudantil desde 2007. Demandas que foram oriundas
de grupos de interesse como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Associacdo de
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ADIFES) e o Forum Nacional de Pro6-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaparace), como politica publica. Enfim, a
PNAES e seus programas traduzem um esfor¢o para adaptar a assisténcia estudantil as
necessidades contemporaneas do ensino superior (Silva; Carvalho, 2022).

Apesar dos avangos da politica de assisténcia estudantil, a retencdo ¢ a evasao
permanecem variaveis centrais na avaliacao de seus resultados, pois influenciam diretamente o
insucesso académico (Araugjo et al., 2021). Esses fenomenos estdo incorporados, com maior ou
menor precisdo, aos indicadores oficiais de desempenho utilizados pela PNAES, como a Taxa
de Sucesso na Graduacao (TSG) e a Taxa de Conclusdo dos Cursos de Graduacao, além de
indicadores complementares que buscam corrigir distor¢cdes, como a Taxa Longitudinal de
Evasdo (TLE) e a Taxa Longitudinal de Reten¢do (TLR) (Lima Junior ef al., 2019). Para este
modelo analitico, faz-se necessario explicitar os conceitos-chave dessas medidas.

A retenc¢do consiste na permanéncia do estudante na universidade além do periodo
previsto para a conclusdo do curso, manifestando-se por reprovacdo, cancelamento,
trancamento de matricula ou afastamento (Lammers et al., 2017). Segundo Araujo et al. (2021),
trata-se de um fator que favorece a evasdo e representa perda social, uma vez que implica em
gastos adicionais que comprometem o retorno esperado dos investimentos publicos.

A evasio refere-se ao desligamento do estudante antes da conclusdo do curso (Scher;
Oliveira, 2020). Pode ocorrer em diferentes instancias (curso, institui¢cao ou sistema), segundo
a autoria da decisdo (estudante ou instituicdo), em funcdo do tipo de saida (abandono,
transferéncia ou desligamento), do carater do afastamento (temporério ou definitivo) e do

momento em que se verifica (inicio, meio ou final do curso) (Lammers et al., 2017).
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Na Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), a andlise dos indicadores de
retengdo e evasdo entre 2014 e 2024 evidencia a efetividade do PNAES. Nesse periodo, a
frequéncia média de beneficiarios foi de 0,185 (2.178 estudantes) em relagdo a uma populagdo
média anual de 11.805 discentes. Em todos os anos, o desempenho dos beneficiarios superou o
da média institucional. Quanto a reteng¢do, a taxa de conclusdo foi, em média, 0,0361 superior
entre beneficidrios (0,1205) em comparacdo ao total de estudantes (0,0844). O nimero médio
de trancamentos também foi menor (0,0256 versus 0,0554), assim como a frequéncia de
reprovagdes em duas ou mais disciplinas (0,52637 versus 0,61341). Em relagdo a evasao,
beneficiarios apresentaram média 0,1407 inferior a da populacao total (0,0401 contra 0,1808).
O Gréfico 2 apresenta a série historica dessas diferencas nos indicadores de desempenho,

evidenciando a relevancia do programa.

Grafico 02 — Desempenho dos indicadores de retengdo e evasao beneficiarios do PNAES e

total (2014 a 2024).

B Benefician os - vasho O Evasao

B Benelicianos - reprov 2 adisc oo mais O Reprow 2 diss o mars
B Beneficianos- matriculas trancadas B MMatriculas traveadas
m Benefician os - concluimes 8 Concluimtes

Fonte: elaborado pelos autores com base em dados gerenciais da UNIPAMPA.
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As acdes priorizadas pelas IFES concentram-se em garantir condi¢des minimas de
permanéncia aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade, por meio da oferta de servigos e
beneficios como moradia, alimentagdo e transporte, aqui tipificados como de ordem material.

No periodo de 2000 a 2024, os gastos da Unido com custeio e financiamentos do
Ministério da Educacdo vém sendo incrementados. Com base na atualizagdo monetaria para o
ano base de 2024, as liquidacdes de gastos com o Ministério da Educacdo cresceram de R$
56,7570 bilhdes ao ano (2000) para R$ 159,0121 bilhdes (2024): incremento de 2,80 vezes de
gastos no periodo, superior ao da Unido (1,81 vezes), como mostra a tabela 01. Em média a
fracao de gastos liquidados da Unido com a pasta foram da ordem de 0,0300 (3%) nesse século.
Porém, se o recorte temporal de andlise for entre os anos de 2007 (ano da institucionalizagao
do Reuni e PNAES) e 2024, o comprometimento de gastos com a pasta vai a 0,0350 (3,5%).
Os gastos com a assisténcia estudantil cresceram 28,1408 de 2000 a 2024; ¢ 9,7666 de 2007 a
2024, periodo do PNAES. Esse crescimento fez com que a pasta da educagdo dedicasse 0,68%

dos seus recursos a PNAES, demonstrado na tabela 01 e o grafico 03.

15° As variagdes dos valores de gastos foram ajustadas segundo o acumulado de variagdes do IPCA (IBGE),
atualizando até o ano base de 2024.
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Tabela 01 — Gastos do Ministério da Educagdo e PNAES entre 2000 e 2024 (2024).

Ano Gastos liquidados Comprometimento gastos
UnidjoemR$ MinEdem PNAE emR$

trilhdes RS bilhdes bilhdo Min Ed/Unido PNAE/Min Ed
2000 2,6135 56,7570 0,0382 0,0217 0,0007
2001 2,3946 57,4814 0,0338 0,0240 0,0006
2002 2,4306 59,9952 0,0386 0,0247 0,0006
2003 2,8482 58,8747 0,0656 0,0207 0,0011
2004 2,7223 55,1185 0,0677 0,0202 0,0012
2005 3,1120 56,3139 0,0888 0,0181 0,0016
2006 3,1886 64,4482 0,1040 0,0202 0,0016
2007 3,0502 67,5195 0,1100 0,0221 0,0016
2008 2,9765 73,6425 0,1625 0,0247 0,0022
2009 3,1647 87,7442 0,3007 0,0277 0,0034
2010 3,1988 108,6663 0,4688 0,0340 0,0043
2011 3,3444 114,9739 0,6234 0,0344 0,0054
2012 3,4282 124,5209 0,7706 0,0363 0,0062
2013 3,3824 134,1177 0,9713 0,0397 0,0072
2014 3,8716 141,4166 1,0955 0,0365 0,0077
2015 3,7377 141,9921 1,1568 0,0380 0,0081
2016 3,8760 136,2348 1,2188 0,0351 0,0089
2017 3,5866 138,8115 1,1787 0,0387 0,0085
2018 3,7066 142,8366 1,1543 0,0385 0,0081
2019 3,6856 141,4493 1,1737 0,0384 0,0083
2020 4,5896 133,3768 1,0343 0,0291 0,0078
2021 4,6640 134,9555 0,7983 0,0289 0,0059
2022 4,5514 141,4811 0,9108 0,0311 0,0064
2023 4,6577 157,9631 0,9995 0,0339 0,0063
2024 4,7391 159,0121 1,0748 0,0336 0,0068
Média 3,5008 107,5881 0,6256 0,0300 0,0048
Média desde
2007 3,9840 132,6835 0,8794 0,0350 0,0066
Incremento 2007
a2024 1,8133 2,8016 28,1408 1,5450 10,0444
Incremento
desde 2007 1,5537 2,3551 9,7666 1,5158 4,1471

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do SIOP (2025).
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Grafico 03 — Evolucao do comprometimento dos gastos da educa¢do com o PNAES 2000 a

2024.
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Fonte: claborado pelos autores com base nos dados do SIOP (2025).

A premissa para a sustentabilidade de ordem material dos discentes € a de que, sem ela,
sequer os alunos teriam condi¢des de dar inicio a marcha da sua formacao universitaria: sao
condi¢des minimas para garantir equidade. No entanto, no curso do processo investigativo,
exploratorio, foi possivel observar que outras acdes da PNAES (ou Programa de Assisténcia
Estudantil - PAE) foram secundarizadas ou até nao-atendidas, principalmente aquelas que
tocam na subjetividade dos estudantes, nas condigdes de sociacdo e na sociabilidade — essas
imateriais — como as relacionadas ao incentivo a cultura e as praticas esportivas. A resposta
estimada para essa questdo, para a qual até entdo ha limitadas investigacdes (vide Heringer et
al., 2025), ¢ a de que a incorporagdo do atendimento a essas dimensdes imateriais de forma a
institucionaliza-las na PNAES importa como incentivo a redugdo de taxas de retencao e evasao.

As acdes de ordem material e imateriais compdem um conjunto de iniciativas
indissocidveis que precisam ser somadas, em tese, para qualificacdo da vida académica dos
discentes, ou seja, para produzir um estado de bem-estar na comunidade de uma IFES. Entao,
o bem-estar nas suas condicionantes materiais € imateriais ¢ um conceito-chave importante que
na condi¢do de fator explicativo se relaciona ao desempenho da PNAES, como ¢ aprofundado

na se¢ao subsequente no desenvolvimento do modelo de analise.
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O CONCEITO DE BEM-ESTAR'* NA PERSPECTIVA DO MODELO DE ANALISE

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008), a elaboracdo de um modelo de analise em
pesquisa social inicia-se por uma investigacao exploratoria, da qual emergem conceitos-chave,
hipoteses e relagdes relevantes. Esse processo, comum tanto a estudos de caso (Yin, 2010)
quanto a analises de politicas comparadas (Perissinotto et al., 2022), confere progressivamente
coeréncia ao modelo utilizado pelo pesquisador para explicar os fenomenos sociais.

Taxas de retencdo e evasao sao dois dos fendmenos a serem explicados para aferi¢ao de
desempenho da PNAES. Como conceitos-chave de resultados, o questionamento recai sobre
qual fator explica melhoras ou pioras nessas taxas. O conceito-chave explicativo encontrado
durante 0 momento exploratdrio da pesquisa foi o de bem-estar estudantil. A resposta esperada
inicial que orienta a elaboracao desse modelo de andlise € a de que qualificar o bem-estar dos
estudantes na universidade contribui para redugdo de taxas de retencao e de evasao.

O conceito de bem-estar ¢ multifacetado. Para incorpora-lo na avaliagdo da PNAES ¢
necessario estabelecer um fio condutor de andlise que incorpore componentes iniciais que sao
de ordem pessoal dos estudantes (psicoldgicos), passe pelos potenciais processos de sociagao a
grupos e de relagdo de pertencimento e reconhecimento junto a comunidade da IFES e por fim
de socializagdo, para os quais fatores externos a universidade devem ser considerados.

Como politica publica, as agdes da PNAES a tipificam como afirmativa, sejam elas de
ordem redistributiva — aquelas que envolvem questdes materiais ou econdmicas — ou de
reconhecimento — identitarias e culturais. Imediatamente para Fraser (2001), essas acoes
afirmativas sdo “remédios” que mitigam situacdes de danos e que facilitam o acesso a
direitos, mas ndo mexem na estrutura socioecondmica e em aspectos da cultura dominante, ou
seja, ndo trazem transformacdes. Para a autora, essa auséncia de transformacdes estruturais
via politicas afirmativas pode trazer efeitos indesejados aos beneficiarios delas. O principal,
incentivar antagonismos aos setores atendidos por parte daqueles que ndo sdo beneficiarios
da politica, o que € uma antitese as condi¢des de bem-estar.

O bem-estar envolve o estado de satisfacdo pessoal e coletiva nos ambientes de
producado e vivéncia — trabalho e escola, por exemplo — que se estende a saide mental e fisica,
as condi¢des economicas de subsisténcia, as relagdes sociais. Desse modo, as acdes de
assisténcia estudantil na perspectiva imaterial poderiam contribuir, inclusive, para a superagao

da fragmentacdo entre assistidos e ndo assistidos, avangando para um sentimento coletivo de

16 Parte deste texto foi socializado sem o aprofundamento que esta tratado neste documento, em evento académico,
com previsdo de publicagdo nos anais do evento.
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pertencimento - igualmente acolhidos e assistidos pela IFES. Logo, o antagonismo que se
estabelece pelos critérios excludentes de ordem material deixaria, em tese, de manter seu curso,
minimizando seus efeitos indesejados (vide Fraser, 2001).

Segundo Siqueira e Padovam (2008), o bem-estar do individuo segue duas perspectivas
epistemologicas. A primeira € a do estado subjetivo de felicidade (hedonista) para o qual ha
duas dimensdes: a emocional, avaliada segundo afetos positivos e negativos do individuo; ¢ a
cognitiva, onde a avaliacdo recai sobre a concep¢do de satisfacdo pessoal. E segunda,
psicologica (eudemonismo), na qual o foco estd € no estado pleno da potencialidade humana.
Essa perspectiva considera aspectos afeitos ao individuo como autoaceitacdo, relacionamento
positivo com os outros, autonomia, dominio do ambiente e crescimento pessoal.

Essas perspectivas de bem-estar ndo se dissociam da teoria utilitarista, estdo associadas
a felicidade e plenitude humana a auséncia da dor ou ao controle dela por medidas de mitigagao
(Mill, 2000). O bem-estar do individuo requer que ele se assegure contra a dor. Para isso, de
um lado, o individuo precisa dispor de bem-estar de satide, o que envolve condigdes de sanidade
mental e fisica. De outro, precisa de bem-estar economico para ter condi¢des de subsisténcia
financeira digna. Na PNAES, o bem-estar esta ligado a concepgao de justica social, para a qual
devem ser empregados “remédios” redistributivos afirmativos para garantir equidade (Rawls,
2016).

O conjunto das condicionantes para os tipos de bem-estar expostos até¢ aqui sdo, em
regra, subjetivos. Ao estendé-los para o contexto do individuo nos espagos coletivos de vivéncia
e de produgao dos individuos, como no trabalho e no estudo, o conceito de bem-estar ganha um
sentido social. Segundo Siqueira e Padovam (2008), para esse fim, outras aferigdes especificas
sdo introduzidas ao bem-estar: a de satisfagdo com o que faz o individuo nesses espagos; a do
seu envolvimento com suas atividades; e o comprometimento afetivo mantido com esses
espacos ¢ atividades. Nessa interface do individuo com o meio € com aquilo que estd no
universo das relagdes sociais, aspectos de sociagdo precisam ser incorporados a analise.

Sociagdo, segundo Simmel (2006, p. 60) € o que “existe nos individuos e nos lugares de
toda realidade histérica como impulso, interesse, finalidade, tendéncia, condicionamento
psiquico e movimento nos individuos”. Especificamente, tudo que € presente no individuo que
pode produzir ou mediar efeitos sobre os outros, ou que outros podem impactar sobre o
individuo. Assim, questdes associadas a necessidades, ao reconhecimento a diferengas, a
tradi¢do, dentre outras, sdo fatores de sociacdo quando transformam agregacdes isoladas de

individuos em formas de ligagdo com os outros como modo de interagdo e de unidade.
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Esses fatores estdo na base da sociedade. Questdes que envolvem a necessidade de
pertencer a agrupamentos sociais sdo inerentes a condi¢do humana. Poucas vezes, porém, o
pertencimento no processo de sociacdo ¢ um problema. A exce¢do ¢ quando o individuo
experimenta a negacdo quando se depara com clivagens socioeconomicas e culturais. Nesse
momento, conforme Mathias (2023), ele questiona as razdes que mobilizam de modo
continuado sua rejeicdo ou exclusdo. Nos trés vetores que caracterizam o pertencimento —
social, corporal e emocional — a abordagem do problema se diferencia.

No vetor social o enfoque ¢ no imaginario de espagos compartilhados. Esse pressupoe
entre seus integrantes uma ideia de pactuacdo de objetivos comuns, de valores sociais e de
distribuicdo de recursos, que se traduzem nas hierarquias de poder segundo o nivel de
identidade do sujeito para com essas ideias (ou ideais). Individuos e grupos dominantes em uma
sociedade tendem a se sentir mais pertencentes, menos excluidos que outros que precisam
enfrentar os valores dominantes para obterem reconhecimentos socioecondmicos, culturais e
de status em uma sociedade. Quando o foco muda para o pertencimento corporal, a medida
passa a ser as das experimentagdes do individuo relativas ao 16cus social ocupado junto ao
corpo social. Quanto menos dissonante dos valores dominantes de cada época no tocante a
condi¢des socioecondmicas e culturais dominantes definidos pelos grupos majoritarios de
poder — identidade de género, geracional, de deficiéncia e de cor de pele— mais pertencente € o
individuo a um espaco social. Ja o vetor pertencimento emocional ¢ afetivo. Relaciona-se com
um sentimento existencial de participacao efetiva como agente de um grupo ou sociedade, com
sua autoestima: algo que se opde a constatagao de que o individuo ¢ manipulado, o que frustra
sua existéncia e pode promover sentimentos de exclusao e de rejeicao (vide Mathias, 2023).

Mesmo que os problemas de pertencimento tenham origem em iniquidades
socioecondmicas e culturais exdgenas a uma IFES, estas impactam nas condigdes de
convivéncia entre estudantes (principalmente), professores e demais integrantes de uma
comunidade académica. As dez acOes de naturezas afirmativas redistributivas e de
reconhecimento da PNAES listadas — moradia estudantil, alimentagdo, transporte, assisténcia a
saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagodgico e para integracdo de
estudantes especiais'’ — foram pensadas em conjunto para garantirem condicdes de equidade
aos alunos no percurso das suas formacgdes universitarias. O sucesso dessas medidas, porém,

depende da potencializacdo de agdes que incentivem também transformacdes nas relagdes entre

17 Estudantes especiais ¢ uma denominagdo abreviada de estudantes com necessidades especiais, adotada pelos
autores para se referir de modo sintético aos discentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades e superdotacao.
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os estudantes, independentemente das relagdes de poder externas, do /ocus ocupado no corpo
social, de experimentagdes de exclusdo e rejeicao que possam ter vivenciado e, inclusive, se
fazem parte ou nao do publico-alvo do PNAES.

Essas acdes de potencial transformador e que podem gerar coesdo entre alunos
diferentes ocorrem em espacos onde os antagonismos tendem ser superados pela cooperagao
(Fraser, 2001). Aqui, em situagdes de representacao (como nas artes) ¢ de compartilhamento de
esfor¢os (como no esporte), as diferenciagdes por sociacdo cedem espago a sociabilidade, onde
em um jogo de cena entre os participantes a alegria do individuo esta associada a felicidade dos
outros (Simmel, 2006). A estrutura €tico-democratica da sociabilidade abre caminho para o
respeito e o didlogo, com os quais a satisfagdo do individuo s6 tem curso compartilhado com
os demais integrantes da comunidade.

No modelo de analise, agrupadas em segundo dimensdes materiais (econdmicas e de
infraestrutura) e imateriais, cada acao se torna um ou mais componentes de investigacao do
conceito multifacetado de bem-estar. Esses componentes se dividem em indicadores ou
variaveis de aplicagdo de recursos, subjetivas, de sociacdo e de sociabilidade que podem ser
analisadas para fins de avaliagdo do bem-estar dos estudantes na PNAES. Para dar curso a
hipdtese de que o bem-estar reduz retengdo e evasao, ha o pressuposto de que sem garantir as
acoes ditas de dimensdes materiais, os estudantes atendidos pela politica nacional sequer teriam
condig¢des de dar andamento a sua formacgao nas IFES. Logo, o diferencial analitico recai sobre
acoes imateriais, normalmente associadas a politicas de “reconhecimento” e sociabilidade.

No modelo, a organizagdo analitica permite investigar o conceito-chave de bem-estar
estudantil na PNAES, tanto na perspectiva daqueles que trabalham pela consecucao dessas
acoes na IFES, como estendido e detalhado na percepgao dos imediatos beneficiarios da politica
publica e dos demais integrantes da IFES. O foco desse modelo analitico proposto se concentra
prioritariamente nas informag¢des da competéncia daqueles que operam a PNAES!'®. A sintese

se encontra no esquema proposto que segue (Quadro 01):

18 A pesquisa que orientou a elaboragdo dessa proposta de modelo analitico ndo se estende nesse momento para
uma investiga¢cdo que envolva os discentes da IFES. Tem para atender o objetivo de avaliacao da politica publica
in intinere investigar o desempenho de bem-estar estudantil segundo a perspectiva nas IFES.
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Quadro 01 — Modelo analitico para avaliagdo in intinere da PNAE.

Conceito- Dimensao Contetudo Indicadores/ variaveis'’

chave
Bem-estar Material Moradia Razdo entre o n° de estudantes beneficiarios PNAES por total de discentes matriculados em cursos de graduacdo presencial
estudantil

Razéo do desempenho académico entre assistidos ¢ nao assistidos

Tempo de médio de conclusdo entre assistidos e nao assistidos

Numero percentual de assistidos e ndo assistidos que se formaram

Alimentacdo Satisfa¢@o dos usuarios dos restaurantes universitarios
Custo por refeigdo ao beneficiario PNAES

Transporte Raz@o entre n° de auxilios transporte por modal para beneficiarios PNAES por total de discentes matriculados em cursos de
graduacdo presencial

Custos aluno beneficiario PNAES com transporte

Creche Razdo entre n° de estudantes atendidos pela modalidade auxilios creche por total de discentes pais ou mées de crianga menos
de 6 anos matriculados em cursos de graduacdo presencial

Razdo do desempenho académico entre assistidos ¢ ndo assistidos (pais ou maes de crianga menos de 6 anos)

Tempo de médio de concluséo entre assistidos e ndo assistidos (pais ou maes de crianga menos de 6 anos)

Numero percentual de assistidos e ndo assistidos que se formaram (pais ou maes de crianga menos de 6 anos)

Disponibilidade ou ndo de computadores para os discentes

1% O modelo analitico apresentado sugere um conjunto de indicadores de natureza quantitativa, como exemplos de possiveis indicadores a serem considerados na avaliagdo dos objetivos
da PNAES pelas IFES. Contudo, ¢ importante observar que ha uma possibilidade muito grande de constru¢do de novos indicadores considerando informagdes quantitativas e qualitativas
como aprimoramento da avaliagdo.
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Inclusdo  digital
(infraestrutura)

Fornecimento ou nao de modem moveis para aluno da PNAES

Integragao de
Estudantes
Especiais

Custo por aluno da PNAES com equipamentos digitais

Acessibilidade plena nos ambientes da IFES

Fornecimento ou ndo de equipamentos para estudantes com necessidades especiais

Oferta ou ndo de materiais didatica adaptados

Assisténcia
saude

Oferta ou ndo de servigo de apoio especializado ao aluno com necessidades especiais

Existéncia ou agdes de promogdo ou prevengao em satude geral

Existéncia ou agdes de promogdo ou prevencdo em saide mental
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Existéncia ou ndo de agenda de apoio da IFES para a participagdo dos estudantes em festivais culturais na universidade

Historico de desempenho analitico académico dos alunos da PNAES que participam das oficinas ligadas a cultura e dos que
ndo participam

Variag@o de desempenho analitico académico dos alunos da IFES que participam das oficinas ligadas a cultura

Variag@o de desempenho analitico académico dos alunos da IFES que participam das oficinas ligadas a cultura em relagéo
aos que ndo participam

Avaliagdo de sociabilidade junto aos alunos que participam das atividades culturais e entre os que ndo participam

Esporte

Acgao de oferta regular de praticas desportivas extracurriculares para os estudantes

Existéncia ou ndo de agenda de apoio regular a competigdes esportivas focadas nos discentes na IFES

Existéncia ou ndo de espagos institucional que possibilitem praticas de atividades fisicas e esportivas

Existéncia ou ndo de incentivo a organizagao de atléticas

Existéncia ou ndo de agenda de apoio da IFES para a participagdo dos estudantes em eventos esportivos fora da instituigao

Pressuposto: A taxa de retengdo ¢ evasao estudantil diminuem na medida que o bem-estar estudantil melhora.

Fonte: elaborado pelos autores (2025).
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O bem-estar social, quando observado no contexto de uma comunidade académica de
uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES), ultrapassa a funcdo meramente
compensatoria das politicas publicas. No caso especifico do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), ainda que a politica tenha forte ancoragem em acdes remediadoras
voltadas a subsisténcia material dos estudantes - como alimentacdo, moradia e transporte -, é
necessario reconhecer que sua atuagdo opera em um campo mais amplo, que perpassa
dimensoes simbolicas, culturais e relacionais da vida universitaria.

Nesse sentido, a teoria da justi¢a proposta por Fraser (2001) oferece uma importante
chave de leitura. A autora propde uma concepg¢do tridimensional da justiga, articulando as
dimensdes da redistribuicdo (ligada as injustigas socioecondmicas), do reconhecimento
(referente as injustigas culturais) e da representacao (voltada as desigualdades politicas). No
caso das politicas educacionais brasileiras, 0o PNAES pode ser compreendido como uma politica
de redistribuicao afirmativa, cuja funcao ¢ mitigar os efeitos da desigualdade de classe ao
garantir condi¢cdes minimas para que estudantes em vulnerabilidade possam permanecer na
universidade.

Entretanto, conforme aponta Fraser, politicas com énfase redistributiva, ainda que bem-
intencionadas, podem, como destacado anteriormente, gerar tensdes € antagonismos sociais
quando nao articuladas a mecanismos de reconhecimento das diferencas. Isso se evidencia, por
exemplo, nas resisténcias a presenca de estudantes negros, indigenas, quilombolas, maes e
pessoas com deficiéncia em espagos historicamente elitizados. Assim, as agdes de assisténcia
estudantil, a0 mesmo tempo em que promovem acesso a recursos materiais, também se inserem
em disputas simbdlicas por pertencimento, dignidade e visibilidade social.

E nesse ponto que se torna necessario ampliar a compreensio da assisténcia estudantil
para além da logica da subsisténcia, reconhecendo que o bem-estar social dos estudantes
envolve tanto a redistribuicdo de recursos quanto o reconhecimento de identidades, trajetorias
e direitos e, necessariamente, com incentivos a sociabilidade. Como propde Fraser, a justica
somente se realiza de forma plena quando ha articulagao entre essas dimensoes.

Dessa forma, para fins analiticos, propde-se a organizacao das agdes da PNAES em duas
grandes dimensdes: 1) Dimensdo material, que compreende os auxilios diretos a subsisténcia
dos estudantes (como moradia, alimentagdo, transporte, apoio a saude, etc.); ii) Dimensao
imaterial (ndo-material), que abrange os aspectos simbolicos, relacionais e subjetivos da
permanéncia estudantil, como o fortalecimento da identidade académica, a valorizagdo da

diversidade, o apoio psicossocial e o estimulo a participacdo estudantil.
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A integracdo dessas dimensdes exige estratégias institucionais que promovam a
sociabilidade universitaria, entendida como o conjunto de relagdes e pertencimentos que
sustentam a trajetoria dos estudantes. Isso inclui agdes que favoregam o acolhimento, a
convivéncia, o cuidado e o respeito as diferencas, elementos que operam como antidotos as
tensdes e resisténcias que podem emergir da ampliagdo do acesso e¢ da diversidade nas
universidades publicas. Assim, ao analisar o PNAES por essa perspectiva ampliada,
compreende-se que a assisténcia estudantil, quando bem orientada, ndo apenas mitiga
desigualdades materiais, mas também contribui para a constru¢do de um ambiente universitario

mais justo, plural e democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio buscou aprofundar a andlise e a avaliagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) com base em uma concepgdo ampliada e multifacetada de
bem-estar estudantil, que abrange tanto as dimensdes materiais quanto as imateriais. A
investigacdo demonstrou que, embora as acgdes voltadas ao atendimento de necessidades
materiais - como moradia, alimentacdo, transporte, creche e inclusdao digital - sejam
fundamentais para garantir condi¢des minimas de permanéncia e promover certa equidade no
acesso ao ensino superior, elas ndo se mostram suficientes para assegurar o bem-estar pleno dos
estudantes nem para enfrentar, de forma efetiva, os altos indices de retencao e de evasao. Isso
se deve, em grande medida, ao fato de que tais acdes permanecem restritas aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconomica, deixando de contemplar demandas mais amplas e
universais que atravessam toda a comunidade discente.

Desde a edigao da Portaria Normativa MEC n° 39/2007 e do Decreto n°® 7.234/2010, os
marcos legais que estruturam a assisténcia estudantil no Brasil passaram a reconhecer a
complexidade das trajetorias discentes, prevendo a atuacdo em multiplas frentes. Mais
recentemente, a promulgacdo da Lei n® 14.914, de 2024, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil em lei, representa um avango importante ao conferir maior seguranca
juridica a politica e reafirmar seu carater estruturante para a permanéncia no ensino superior.
Contudo, este estudo evidencia que, embora tais normativas contemplem a abrangéncia material
e simbolica da assisténcia, a pratica institucional nas IFES tem se mantido centrada no
atendimento das caréncias materiais imediatas, reproduzindo uma ldgica de resposta
emergencial e fragmentada.

Um ponto sensivel revelado por esta anélise ¢ que o foco predominante da assisténcia

estudantil nas a¢des de carater material, direcionadas exclusivamente aos estudantes em
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situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, acaba por restringir o acesso a politica como um
todo. Essa logica seletiva inviabiliza a ampliagdo das agdes de natureza imaterial, que possuem
carater universal e dizem respeito ao conjunto da comunidade discente. Iniciativas voltadas a
promogao da saide mental, a inclusdo cultural, ao apoio pedagogico e ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais nao se limitam as necessidades de um grupo especifico, mas
respondem a demandas amplas e transversais, que atravessam diferentes perfis sociais, étnicos
e académicos. A auséncia de politicas universais com esse enfoque reforca lacunas
institucionais no cuidado com os sujeitos, reduz a efetividade da assisténcia estudantil como
politica de permanéncia e limita seu potencial transformador no enfrentamento da exclusao
académica e na promog¢do do bem-estar no ensino superior.

A grande contribuig¢do deste trabalho e seu achado no campo da assisténcia estudantil
consiste na identificacao e sistematizagdo da “dimensao imaterial” como componente estrutural
nas agdes institucionais. Essa dimensdo envolve aspectos como o incentivo a sociabilidade, o
fortalecimento de vinculos, o apoio psicopedagogico e emocional, a valorizagao da diversidade
e a construcao de pertencimento - todos fundamentais para uma experiéncia universitaria
integral e transformadora. Ao identificar e conceituar essa dimensao imaterial - que inclui o
incentivo a sociabilidade, o fortalecimento de vinculos, o apoio psicopedagdgico e emocional,
a valorizacao da diversidade e a promogao do sentimento de pertencimento - este estudo propoe
uma inflexdo analitica e pratica: € preciso superar a abordagem fragmentada e essencialmente
assistencialista da AE, incorporando politicas mais integradas, que atuem também sobre os
sentidos, as experiéncias e as subjetividades dos sujeitos.

O modelo analitico aqui apresentado reforca que o bem-estar estudantil ¢
multidimensional e que a efetividade do PNAES depende diretamente da articulagdo entre as
dimensdes material e imaterial. Tal abordagem contribui para qualificar os processos de
monitoramento e avaliacdo da politica, ao sugerir indicadores que captam aspectos até entdo
invisibilizados ou subdimensionados nas andlises institucionais.

Por fim, esta pesquisa oferece uma base tedrico-metodoldgica inovadora para o campo
da assisténcia estudantil, ao propor uma lente mais abrangente e sensivel as complexidades da
permanéncia no ensino superior. Futuras investiga¢des poderdo aprofundar as experiéncias dos
estudantes a luz dessa nova categoria analitica — a dimensdo imaterial — e colaborar com a
formulacdo de estratégias mais eficazes, humanas e justas, voltadas a constru¢do de uma

universidade verdadeiramente inclusiva, plural e promotora de justica social.
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