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Resumo: Gestores publicos confrontados com os impactos da mudanga climatica frequentemente justificam a
inagdo por ser um tema ‘novo e polémico’. Nesse ensaio argumentamos que dois intelectuais periféricos no campo
dos estudos do desenvolvimento regional, Celso Furtado e Chico Mendes, apontavam ja nos anos 1970 para os
limites do crescimento econdmico e advogavam modelos de desenvolvimento com transi¢do para maior justica
social e sustentabilidade, mesmo que estes termos ainda ndo estavam em uso. Argumentamos que Celso Furtado,
um dos principais tedricos do estudo do desenvolvimento regional no pais, estava a frente de seu tempo quando,
em 1972, registrou o aquecimento global como desafio ao desenvolvimento. Questionamos: Existiriam campos de
percepgdo obscurecidos que Furtado ndo reconhecia enquanto redigia o ensaio “Tendéncias estruturais do sistema
capitalista na fase de predominio das grandes empresas”? Utilizando o referencial estabelecido por Furtado,
ampliamos a reflexdo para apresenta¢do de um caso empirico de desenvolvimento regional que ao longo de duas
décadas promoveu uma transi¢do ao desenvolvimento mais sustentdvel no Acre. Concluimos o ensaio buscando
inspirac¢do nas agdes iniciadas por Chico Mendes para ressaltar o quanto este intelectual também esteve a frente
de seu tempo e continua sendo atual no debate sobre a base territorial da adaptago climatica.
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Abstract: Public managers confronted with the impacts of climate change often justify inaction by claiming that
itis a “new and controversial” issue. In this essay, we argue that two peripheral intellectuals in the field of regional
development studies, Celso Furtado and Chico Mendes, already pointed out in the 1970s the limits of economic
growth and advocated development models with a transition to greater social justice and sustainability, even
though these terms were not yet in use. We argue that Celso Furtado, one of the leading theorists in the study of
regional development in Brazil, was ahead of his time when, in 1972, he identified global warming as a challenge
to development. We ask: Were there areas of perception that Furtado did not recognize when he wrote his essay
“Structural Trends in the Capitalist System in the Phase of Large Company Predominance”? Using the framework
established by Furtado, we expand the reflection to present an empirical case of regional development that, over
two decades, promoted a transition to more sustainable development in Acre. We conclude the essay by seeking
inspiration in the actions initiated by Chico Mendes to highlight how much this intellectual was also ahead of his
time and remains relevant in the debate on the territorial basis of climate adaptation.

Keywords: Global Warming; Territorial Adaptation; Quality of Life.

! Professor do Programa de Pos-graduagdo em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul.
Brasil, Rio Grande do Sul, Santa Cruz do Sul. Graduag@o em agronomia pela Universidade Kassel/Alemanha
(1988). Mestrado em administracdo publica, foco em governos locais, pela Universidade de Londres (2001).
Doutorado em sociologia, com foco em participagdo cidada, pela Universidade de Osnabriick/Alemanha (2007).
Especializa¢do em Impactos Sociais da Minera¢ao Universidade Cambridge/Reino Unido e Queensland/Australia
(2010). Pés-Doutorado em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz do Sul (2015). Consultor
GIZ junto ao Governo do Rio Grande do Sul 1996-2002. Diretor Executivo da ONG CARE Brasil 2005-2011.
Diretor da empresa Floresta Reflorestamento Ltda/Acre (2012/14). Professor da Universidade de Santa Cruz do
Sul UNISC (2016). E-mail: markus@unisc.br

REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703

~E + DOI: https://doi.org/10.56579/rei.v8i1.2026 | v. 8 n. 1, jan.-fev. 2026
'..lﬁ.ElNTE_R Péginafl)d/e/w v / | J

T
Esta obra esta sob licenga Creative Commons Atribuigao 4.0 Internacional m


mailto:markus@unisc.br
https://orcid.org/0000-0003-0539-8292

—
B Estudos
@l Interdisciplinares

INTRODUCAO

Este ensaio nasce da interse¢do de pesquisas do autor acerca da acdo de intelectuais
periféricos na promog¢ado do desenvolvimento regional, com estudos acerca das alternativas de
adaptacgao territorial aos impactos da mudanga climatica. O gatilho para esta reflexdo foi o
centenario de Celso Furtado, intelectual com maci¢a influéncia no pensamento regional
brasileiro, celebrado em multiplos formatos em 2020, quando diversas obras refletiram acerca
da relevancia do “pensamento” de Furtado (Lacerda, 2020), ou sua “esperanga militante”
(Sousa et al., 2020). A relevancia da heranca intelectual de Furtado pode fazer esquecer o fato
de que ndo chegou a implementar as politicas de desenvolvimento regional que planejou para
o Nordeste, pois teve que se exilar para sobreviver ao golpe militar de 1964.

Talvez ndo por coincidéncia, entre 1972/74, anos nos quais Furtado estava redigindo e
publicando no exterior sua obra central sobre desenvolvimento — hoje um cldssico —, outro
intelectual de pouca escrita, mas muita acdo, conhecido pelo apelido de Chico Mendes, estava
iniciando uma trajetoria militante que deu origem a um raro modelo empirico de
desenvolvimento regional baseado no bindmio inclusdo social e sustentabilidade. Este foi
implementado por duas décadas no Acre e serviu de referéncia para um novo formato de
reforma agraria baseada na posse coletiva, as reservas extrativistas, que evoluiram para uma
tipologia de uso sustentavel do solo que hoje integram as politicas nacionais de ordenamento
territorial.

Argumentamos que ambos os intelectuais estavam a frente de seu tempo, sendo
igualmente criticados e perseguidos pelos defensores de um modelo antagénico de
desenvolvimento, conhecido naquele tempo nas ciéncias sociais como “modernizagao
conservadora”. Hoje, ¢ chamado neologismo “agronegdcio”.

Os classicos precisam ser lidos em seu contexto. Em coletdnea de ensaios acerca dos
classicos de sua formagao, Italo Calvino compartilhou: “Relendo o livro na idade madura,
acontece reencontrar aquelas constantes que ja fazem parte de nossos mecanismos interiores €
cuja origem haviamos esquecido” (Calvino, 1993, p. 10). Entre os classicos no estudo do
desenvolvimento regional destacamos o “Mito do desenvolvimento econdmico”, que inspira o
argumento desse ensaio essencialmente a partir do primeiro texto “Tendéncias estruturais do
sistema capitalista na fase de predominio das grandes empresas”, redigido em 1973 durante
estadia de Celso Furtado na Universidade de Cambridge, no Reino Unido (Furtado, 1974).

Registrando leituras e reflexdes, entre 1972 e 1974, Furtado incorporou no ensaio a

némesis das externalidades negativas do capitalismo industrial: a ideia de sustentabilidade. Na
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época o conceito ainda ndo era corrente, pois estava circunscrito aos estudos da engenharia

florestal (Spindler, 2002). Mas, o estudo inspirador de Furtado afirmava:

We are searching for a model output that represents a world system that is: 1.
sustainable without sudden and uncontrollable collapse; and 2. capable of satisfying
the basic material requirements of all of its people (Meadows et al., 1972, p. 158).

Ou seja, a concepgao de que o crescimento econdmico linear, concentrador de riquezas,
¢ destruidor de sua base de insumos, portanto, insustentavel. Nao por critica economica ou
oposic¢do ideoldgica, apenas pela 16gica matematica.

Ao explicar a escolha do titulo, Furtado define que o mito engloba hipoteses que ndo
podem ser testadas. Mesmo assim, permanece relevante pois orienta “num plano intuitivo, a
constru¢ao do que Schumpeter chamou de visdo do processo social, sem a qual o trabalho
analitico ndo teria sentido” (Furtado, 1974, p. 15). Furtado atribui significado especificamente
positivo ao termo no estudo do desenvolvimento, ndo seguindo necessariamente entendimento
usual em areas como a literatura ou a histoéria. Para Roland Barthes, por exemplo, o mito seria
uma forma de fala despolitizada, produzida pela conotagdo, assim, ideologia (Cristaldo; De
Senna; Matos, 2016).

Citando Max Weber, para Furtado os mitos sdo fardis que iluminam o campo de
percepcao do cientista social, e podem obscurecer outros. O que desperta a questdo norteadora
para este ensaio: existiriam campos de percep¢do obscurecidos que Furtado ndo reconhecia
enquanto redigia o ensaio ‘“Tendéncias estruturais do sistema capitalista na fase de predominio
das grandes empresas”? Abordamos esta questdo com especial énfase a uma critica quase que
despercebida na Introducido, o paradigma do desenvolvimento como “‘enteléquia existente fora
de qualquer contexto social” (Furtado, 1974, p. 16). Ou seja, a critica a concepgao corrente na
ditadura militar de que o desenvolvimento poderia ocorrer fora de um contexto territorial
especifico. Dada a multitude de andlises acerca da vasta obra de Furtado, neste ensaio nos
restringimos a reflexdo sobre este texto.

Além do conceito do mito, ressaltamos o termo “profecias”, introduzido por Furtado no
primeiro subtitulo. Nao no sentido religioso, mas como projecdes usuais nas ci€ncias sociais.
Destaca-se, ainda, o conceito de “utopias”, originado por um santo da Igreja Catdlica como
sendo uma civilizagdo ideal e imaginaria, porém aqui denotando dois casos reais para construir
sociedades utdpicas, inclusio social sem crescimento econdmico, sem destrui¢do da base fisica.
Sao diferenciados crescimento e desenvolvimento, € em respeito ao ideario de Furtado ¢

utilizado “periferia”, apesar de nossa preferéncia por “semiperiferia” seguindo Wallerstein.
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REFLETINDO QUANTO AO CONTEXTO

Em seu periodo de pesquisa e ensino em universidades do paradigma anglo-saxao,
Furtado tomou conhecimento do estudo The Limits to Growth, publicado em 1972, o estado da
arte em pesquisa sobre desenvolvimento naquele periodo. Resultado de estudos no
Massachusetts Institute of Technology que sistematizava profecias realizadas mediante
tecnologia pioneira: o processamento eletronico de amplo volume de dados, hoje conhecido por
Big Data. Utilizando o modelo World3 foram simuladas interagdes entre cinco sistemas
estruturantes no globo: produgdo de alimentos; industrializacdo; demografia; recursos nao-
renovaveis e polui¢ao.

Financiado pelo instituto de pesquisas europeu The Club of Rome, o relatorio apresentou
ao debate publico as contradi¢des entre crescimento econdmico, recursos materiais finitos e
crescente polui¢do. Foram vendidas mais de 30 milhdes de copias em dezenas de traducdes e
revisdes. A atualizagdo anual registra que, tendencialmente, as profecias de 1972 tem se
concretizado (Bardi; Alvarez Pereira, 2022).

A critica no ensaio tinha por cenario “as grandes metropoles modernas com seu ar
irrespiravel, crescente criminalidade, deterioragdo dos servicos publicos, fuga da juventude” na
América do Norte (Furtado, 1974, p. 16). Naquela época, e hoje, uma descri¢do acurada também
de outras grandes metropoles, inclusive brasileiras. Destacamos a profecia das “muitas Sao
Paulo” que o Regime Militar pretendia espraiar pelo pais como estratégia de desenvolvimento
sob o economista Delfim Netto. Gerando resposta profética pela Arquidiocese de Sao Paulo
sobre a insustentabilidade daquele mito (Camargo et al., 1976). Hoje heranca visivel nos
estudos sobre desenvolvimento regional quanto a “Sao Paulo” plantada em meio da Amazonia,
a Zona Franca de Manaus, legado fiscal que pesa até os dias atuais no orcamento federal.

Castro (1974), em uma das primeiras resenhas, afirma que Furtado ndo compartilhava
da visdo catastrofista sobre os limites do crescimento. Nem quanto ao crescimento
populacional, nem quanto as barreiras fisicas ao crescimento ou a polui¢ao insuportavel, pois a
aceitagdo da profecia levaria a crer na catdstrofe nas economias centrais. Recomendava:
“deixemos, pois, de lado as paginas que derivam de Limits to Growth, elas parecem ser um
mero expediente de que se vale o autor para chamar a atengao sobre o que € realmente relevante”
(Castro, 1974, p. 740).

Segundo Castro, deveriamos nos ater ao segundo ensaio, o nucleo tedrico sobre

subdesenvolvimento. Nao podemos mais nos permitir esse engano do paradigma tecnocrata.
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Furtado recusava nao o estudo em si, mas a premissa, “na medida em que o resto da economia
mundial se desenvolve economicamente, ela seguird basicamente os padrdes de consumo dos
Estados Unidos” (Furtado, 1974, p. 22) que rejeitou como pressuposto positivista “a la

Rostow”.

O QUE SABEMOS HOJE

Possivelmente economistas como Furtado ou Castro ndo tinham conhecimento
detalhado de que a ciéncia estava, desde 1958, construindo a Curva de Keeling que permite
aferir diariamente a concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera (Nobre; Reid; Veiga,
2012). Contudo, Furtado registra que a insustentabilidade do crescimento econdomico, “provoca
elevagdo da temperatura média de certas areas do planeta cujas consequéncias a mais longo
prazo dificilmente podem ser exageradas” (Furtado, 1974, p. 20). Vivemos atualmente nesse
“mais longo prazo”.

Sabemos que as economias centrais saturaram a atmosfera com diéxido de carbono e
(ainda) ndo entraram em colapso, mas estdo vivendo catastrofes, seja a seca do século no Oeste
dos EUA, o degelo nos Alpes suigos ocasionando quebra do setor do turismo ou os incéndios
da tundra na Sibéria. Para nao falar das periferias, com o lockdown de Pequim pela fuligem de
carvao mineral, em 2013, ou a crise hidrica da macrometrépole de Sao Paulo no ano seguinte.
Mesmo assim, o mito da aceleragao do crescimento pelo Estado continua vivo em discurso sem

base cientifica no debate publico em escala nacional:

O ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, ndo se deu por satisfeito em tentar
rebater — e ndo conseguir — a afirmacdo da secretaria de Mudanca do Clima do
Ministério do Meio Ambiente, de que o Brasil ndo tem qualquer plano de investir os
recursos dos combustiveis fosseis em transicdo energética [...] Silveira disse que o
Brasil deve produzir combustiveis fosseis até “conseguir alcancar Indice de
Desenvolvimento Humano a altura dos paises industrializados”. E completou: “O
petrdleo é uma fonte energética importante para combater desigualdade” (Climainfo,
5 abr. 2024).

Assim como na escala regional, governos estaduais em crise fiscal continuam

prometendo uma profecia que ndo podem cumprir:

Governo reune empresarios e deputados para discutir futuro [...] nova agenda de
desenvolvimento econdmico do Rio Grade do Sul, agenda que estabelecerd as bases
para nova era de prosperidade econdmica sustentavel para toda sua populagdo, em
uma politica de Estado que gerara beneficios para diversas geragdes [...] a recém
criada Agéncia de Desenvolvimento tera a incumbéncia de correr atras (De Oliveira,
6 abr. 2024).
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O mito permanece vivo também na academia, como Efeito Catch-up ou Trickle down,

mediante modas, sejam as Microfinancas, a Base da Piramide ou tecnologia:

Nos dias 6 ¢ 7 de abril, serdo apresentados mais de 90 projetos na Brazil Conference,
em Cambridge/Massachusetts. O evento anual é realizado pela comunidade brasileira
em Harvard e no MIT [...] O intuito ¢ incentivar universitarios brasileiros usarem a
inteligéncia artificial para potencializar impactos sociais no pais. “Vimos nos tltimos
anos um crescimento exponencial em ferramentas de inteligéncia artificial, desde
coisas como o ChatGPT até algoritmos de diagndstico médico. Acreditamos que
podemos usar isso para mudar o Brasil” (Meirelles, 5 abr.2024).

O mito continua sobrevivendo ainda na politica partidaria, como mantra nas elei¢des
que certos partidos, ou certas liderangas, teriam o dom de promover a aceleragdo do
crescimento. E continua forte no imaginario popular, onde megaobras como a Rota da Seda da
China ou a Transposi¢ao do Sao Francisco possibilitariam disseminar o desenvolvimento.

Furtado inicia seu ensaio destacando os estudiosos com o farol do mito, “homens que
se empenham em compreender a realidade social”, e no segundo paragrafo nomeia seu
contexto: as “ciéncias sociais” (Furtado, 1974, p. 15-16). A palavra “homens” obscurece parcela
significativa das pesquisadoras da area, porém, nos paragrafos seguintes Furtado vai
especificando o grupo social sobre qual faz suas reflexdes e ao qual se dirige. Inicia
mencionando Joseph Schumpeter, passando no terceiro paragrafo a se dirigir especificamente

a0s economistas.

Podemos classificar este argumento como um mito superado, no minimo desde a
prevaléncia de Antonio Delfim Netto, némesis das concepgdes de Furtado, sobre o
desenvolvimento nacional (Delfim Netto, 1984). Em um ponto, porém, concordava, "E ilusdo
pensar que existe a alternativa planejar ou ndo planejar, pois a Unica alternativa que existe, na
realidade, ¢ planejar bem ou planejar mal" (Delfim Netto, 1962, p. 4). O mito de que
economistas, em especial no Estado, constituiriam um grupo seleto que planeja, coordena e
assegura o desenvolvimento, pois “Economia ¢ arte estranha, que navega entre a academia, o
debate sobre os rumos do pais e a intervencao na politica publica” (Lisboa, 2020, p. 203). O
proprio Furtado (1974, p. 17) faz ressalva quanto aos “chamados” paises subdesenvolvidos ou
terceiro mundo como territorio de intervengao dos economistas.

Nao era de conhecimento publico no contexto de Furtado que grandes empresas estavam
contratando suas proprias previsdes em centros de pesquisa privados. Somente em 2015 o
jornalismo investigativo anglo-saxdo trouxe ao conhecimento publico que empresas petroliferas

americanas mantinham, desde os anos 1950, um grupo de trabalho junto ao American
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Petroleum Institute coordenando proje¢des acuradas quanto ao impacto das emissoes de gases
de efeito estufa (Franta, 2018).

Pesquisadores de Harvard e Potsdam coordenam projeto de pesquisa para analise das
simulagoes realizadas pelos cientistas das petroliferas Exxon e Shell, entre os anos 1970 e 1980.
As projecdes naquela época ja antecipavam “dramaticos impactos ambientais antes de 2050”
(Supran; Rahmstorf; Oreskes, 2023), profecia que estd se concretizando na emergéncia
climatica. Eram simultaneamente desmentidas pelo negacionismo das mesmas grandes
empresas em anuncios ou editoriais pagos na imprensa (Supran; Oreskes, 2017).

As projecdes mantidas sob sigilo, e o negacionismo que as acompanhava, integram hoje
campo de pesquisa da Agnotologia, ndo existente no contexto de Furtado. Segundo seus autores,
a pesquisa sobre a origem da ignorancia ativa tem como origem a estratégia por grandes
empresas de financiar pesquisas as mais variadas, inclusive contraditérios, para disseminar a

davida (Proctor; Schiebinger, 2008).

OUTRAS OPCOES NA PERIFERIA

Ao afirmar que “todos os povos da terra” estariam se mobilizando para o crescimento
econdmico no modelo norte-americano, Furtado (1974, p. 19) estava reproduzindo um mito
difundido em estudos da época. Porém, obscurece que nem todos os povos estavam em corrida
pelo crescimento, menos ainda todos buscavam copiar o modelo das “grandes metropoles
modernas” da “civilizagdo industrial” (Furtado, 1974, p. 20).

Furtado diversifica o debate mediante pergunta retdrica: “que opgdes se apresentam aos
paises que sofreram a deformagdo do subdesenvolvimento?”” (Furtado, 1974, p. 21). Atendida
de inicio pela afirmag¢do normativa “o Estado, incapaz de modificar a referida orientacgao [tutela
pelas grandes empresas] se exaure na luta contra seus efeitos” (Furtado, 1974, p. 62).

Conhecemos hoje uma opgao pelo Estado periférico dificil de prever, em 1972, na qual
a tutela por grandes empresas das economias centrais deixa de ser o fator determinante. O
Estado na periferia, sob certas circunstancias, cria suas proprias grandes empresas estatais, tao
danosas e disruptivas como as empresas privadas que Furtado tinha em mente. Hipdtese
reforcada pela profecia, “um dos setores que os estados periféricos podem exercer sua
autonomia, em face das grandes empresas, ¢ a defesa dos recursos naturais ndo renovaveis”
(Furtado, 1974, p. 63).

Ao adjetivar recursos naturais como “ndo renovaveis”, possivelmente Furtado tinha em

mente o recente sucesso da Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo em regular o prego
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dessa commodity mediante crises globais do petroleo. Se a OPEP viria ou ndo a promover
desenvolvimento, Furtado ndo tinha como saber, ¢ permanece uma questdo instigante de
pesquisa. Afinal, a monarquia absolutista da Arabia Saudita tornou seu pais desenvolvido? Uma
economia tao rica que se permite a empregar massas de trabalhadores em condicdes analogas a
escraviddo oriundos de paises asiaticos para trabalhos bragais, pode ser considerado um pais
“desenvolvido™?

No Oriente Médio a fabulosa riqueza possibilitada pelo vicio global no petroleo
possibilitou as elites da regido um novo tipo de monarquia absolutista. Nao mais baseada na
exploragdo do trabalho dos servos ou na conquista de novos territdrios como as monarquias
classicas. As monarquias na Arabia Saudita, Kuwait ou Dubai formam algo como um sistema
parasitario dos fluxos economicos do capitalismo produtivo e, portanto, insustentavel em todos
os niveis de analise.

Talvez Furtado conhecesse em seu tempo outros casos de paises periféricos que
assumiram o controle de seus recursos naturais, como a estatiza¢do da mineragao de estanho na
Bolivia (Paiva, 2007) ou a estatiza¢ao do estoque de bacalhau pela Islandia (Hart, 1976). Nesse

sentido, propomos estender o argumento de Furtado também aos recursos naturais renovaveis.

Uma segunda opg¢do foi o caminho da ditadura militar aliada ao livre mercado como
aperfeicoado na China, uma derivacao da falida opg¢ao soviética. Na época de Furtado, a China
figurava entre os paises mais pobres do globo, vastas extensdes de terra e massas populacionais
mantidas no jugo servil por oligarquias que se justificavam pela descendéncia divina. A partir
da violéncia manifestada em uma guerra civil, um massacre cultural e a industrializacao
for¢ada, uma onipresente burocracia logrou guiar a transicao no que hoje ¢ a segunda economia
mais dindmica do globo. Tao potente que humilhou antigas poténcias na retomada de Macau e
de Hong Kong, extinguiu o Tibete como pais soberano e se permite o luxo de sustentar a Coréia
do Norte, um novo tipo de monarquia com poder de destruicao nuclear.

Porém, na busca por identificar op¢des de inclusdo social e uso racional dos recursos
naturais na periferia sem apelar para o petroleo ou a violéncia, ndo tomamos a pergunta proposta
por Furtado apenas como questdo retdrica com resposta unica. Propomos seu entendimento
literal, pois aos pesquisadores e intelectuais da periferia esta indagagdo permite multiplas
respostas (Brose, 2020). Na sequéncia do ensaio, Furtado registra estar analisando um grupo
muito especial e restrito de paises, qual seja a Europa Ocidental onde ocorreu “a alianga de
classes e grupos sociais em torno de um ‘projeto nacional’ (Furtado, 1974, p. 24) a partir do

modelo inglés de capitalismo industrial. Mais tarde especifica, “as observagdes que vimos de
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fazer se baseiam na observagdo da estrutura econdmica norte-americana” (Furtado, 1974, p.
32).

Hoje compreendemos que esse grupo e sua estrutura foi, e continua sendo, tnico. Pois
exclui os povos da terra que naquela época viviam em colonias, como, Angola, Brunei ou Porto
Rico. Ou povos que optaram por ndo formar um estado nacional e manter sua liberdade como
ndémades em anarquia (Scott, 2009). Obscurece, também, regides onde as elites decidiram nao
seguir o modelo industrializante, por exemplo, como o Paraguai ou a Metade Sul do Rio Grande
do Sul (Bandeira, 1994). Furtado (1974, p. 60) reconhece limitagdes neste sentido, criticando a
obscuridade decorrente da “luz distorcedora das analogias com outros processos historicos”.

Na continuidade, Furtado apresenta diagndstico do estagio da expansao do capitalismo
industrial naquela época, com prioridade as grandes empresas, descartando responder a sua
pergunta com modelos prontos “a la Rostow” (Furtado, 1974, p. 22). Em sequéncia, critica a
facilidade com a qual a “tutela politica norte-americana” (Furtado, 1974, p. 37) foi aceita pelo
globo afora. Argumento que possivelmente hoje os povos da Ucrania, dos paises balticos ou de
Taiwan, descartariam face ao temor de ocupagao pelas ditaduras vizinhas.

Buscamos aqui contribuir com esse debate quanto as opgdes na periferia em outro
sentido, mediante o registro de uma utopia em constru¢do que buscou enfrentar este desafio na
praxis no estado do Acre. Seguimos o pesquisador periférico Stein Rokkan, que se interessava
menos pela centralizacdo e homogeneizagdao em curso nos anos 1970, e mais pela diversidade
das “pequenas democracias” (Flora, 1999). Argumentamos que as tendencias, em 1972, quanto
a reunificacdo do centro do sistema capitalista, a tutela norte-americana, o abandono do padrao-
ouro, a expansao das grandes empresas, etc. ndo impediam o teste de utopias. Outros modos de
desenvolvimento com uso racional dos recursos naturais nas periferias do sistema, na medida
em que existem multiplas periferias. De acordo com Flyvbjerg (2001), o estudo de excegdes e

utopias tem suas proprias recompensas.

HORIZONTE DE POSSIBILIDADES, OU EPISTEMOLOGIAS DO SUL

Finalizando seu ensaio, Furtado (1974, p. 74) conclui que “o horizonte de possibilidades
evolutivas que se abre aos paises periféricos ¢, sem lugar a divida, amplo”, esbogando trés
cenarios. Destacamos o terceiro: “no outro extremo surge a possibilidade de modificagdes
politicas de fundo, sob a pressao das crescentes massas excluidas dos frutos do [crescimento],

o que tende a acarretar mudancas substantivas na orientacdo do processo de desenvolvimento”

(Furtado, 1974, p. 75).
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Este cenario foi renovado e aprofundado por Kohn (1999, 2003). A pesquisadora
conduziu pesquisa na Italia revisando os dados coletados por Robert Putnam para embasar a
hipotese da boa governanga nos governos estaduais como fruto da harmonia e engajamento
social (Putnam, 1994). A autora chegou a conclusdes opostas, qual seja, a qualidade
diferenciada da governanca regional deriva do legado dos conflitos sociais para mitigacao dos
impactos do capitalismo industrial em expansao ao inicio do Século XX. Argumento ancorado
em pesquisas prévias por Carlo Trigilia, acerca do fenomeno periférico da Terza Italia.

Argumentamos que a chave na interpretacao para excegdes no sistema que aparenta tudo
englobar passa pelas citadas “modificagdes politicas de fundo” de Furtado. Nao existe
desenvolvimento apolitico, na medida em que os mercados estdo embedded, ou incrustrados,
na sociedade (Granovetter, 1985; Machado, 2010). Portanto, as mudangas substantivas na
orientacdo do desenvolvimento dependem de profundas alteracdes politicas. E sabemos hoje,
em beneficio nosso, que essas mudancas de rumo ndo precisam se dar pela violéncia ou
revolugdes armadas, podem decorrer de mecanismos democraticos. Nesse sentido, detalhamos
a seguir um caso de desenvolvimento regional especifico na concretizagcdo das aspiracdes de
Furtado, que foi contemporaneo das suas reflexdes e representativo da arte do possivel nas

condi¢des historicas dadas.

DO PEAO A CIDADANIA NO ESTADO DO ACRE

Em 1970, a ditadura civil-militar tomou uma decisdo com inesperadas consequéncias na
Amazodnia Ocidental. Nomeou como governador do Acre um deputado entusiasta da
colonizagdo pelas patas do gado, pois a floresta seria “vazia” e precisava ser derrubada para o
progresso. A partir de 1972, o gabinete do governador coordenou campanha de marketing nos
principais meios de comunicacdo do pais, refor¢ada por palestras em sindicatos rurais e leildes
de gado, conclamando pecuaristas a comprarem terras mediante beneficios fiscais para
introduzir a pecudria extensiva no estado.

Pouco tempo depois, ao iniciar sua pesquisa de doutorado no Acre a antrop6loga gaucha
Mary Allegretti conheceu o sistema feudal que ainda prevalecia no estado, em meio a floresta
que ndo era vazia, mas habitada e produtiva por seringueiros. Uma populagio analfabeta e sem
acesso a servigos publicos vivia nas entranhas da floresta, entregando na beira dos rios a
borracha e as castanhas do extrativismo, em troca de alimentos e produtos essenciais.
Conhecido como “Sistema do Barracdo”, era trabalho em condi¢des andlogas a escravidao por

divida, uma divida que ndo se encerrava em vida e permitia aos seringalistas todo tipo de abuso
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da populagdo. A chegada de equipes para o desmatamento ¢ a instalacdo de pastagens significa
a expulsdo dos seringueiros cuja Unica op¢ao eram as favelas no entorno da capital.

Allegretti conheceu logo o trabalho de alfabetizagdo e formagao sindical que era
liderado por Chico Mendes, contribuindo para uma nova identidade coletiva e de combate ao
desmatamento no entorno da cidade de Xapuri. Os seringueiros atuavam de forma organizada
a partir dos sindicatos, utilizando a estratégia pacifica do “empate” para criar uma corrente
humana em frente a floresta que ia ser derrubada. A defesa da floresta em pé era premente, pois
as familias viviam entre as arvores, dependendo dos frutos e produtos da floresta para
sobreviver.

Chico Mendes era lider comunitario reconhecido na regido do Alto Vale do Rio Acre.
Ap6s ter sido alfabetizado com material de leitura marxista por um ex-integrante da Coluna
Prestes, iniciou seu trabalho de alfabetizacdo e educagdo popular no ambito das Comunidades
Eclesiais de Base que tinham orientacdo da Diocese de Rio Branco pelo bispo Dom Moacyr
Grechi. Chico Mendes foi um dos fundadores do Sindicato dos Trabalhadores Rurais local,
posteriormente eleito vereador pelo Partido dos Trabalhadores em Xapuri.

Entre 1980 e 1982, Allegretti transformou sua pesquisa em agdes de extensdo,
participando da produ¢do de material de ensino em portugués e matematica para a primeira
escola de alfabetizag¢do de adultos da regido, em um seringal a 60 km de Xapuri. Pediu demissao
da universidade para se dedicar as atividades de educagdo popular. Participou dos debates sobre
criagdo de uma cooperativa para comercializagdo da borracha e da castanha-do-Brasil pelos
seringueiros, primeiras agdes do Projeto Seringueiro, que deram visibilidade ao movimento.

As noticias que chegavam ao Acre eram preocupantes quanto ao continuo avango do
desmatamento e o genocidio indigena que ocorriam nos vizinhos estados de Mato Grosso €
Rondodnia, decorrentes do asfaltamento da BR-364 pelo Programa de Desenvolvimento
Integrado do Noroeste do Brasil (Polonoroeste). O programa era financiado pelo Banco
Mundial e Banco Interamericano tendo como objetivo estender o asfalto até ao Acre (Wade,
2011). O movimento dos seringueiros iniciou a busca por alternativas para evitar a
“rondoniza¢do” do Acre, mantendo a floresta em pé. O movimento acreano chegou em Brasilia,

coordenando o I Encontro Nacional dos Seringueiros, em 1985.

O formato peculiar desse acontecimento criou ndo s6 constrangimento e vergonha no
servigo publico, mas, sobretudo, revelagdo. Forgou as autoridades e os tecnocratas a
aceitaram sua absoluta falta de planos em relagdo aos seringueiros, € mesmo sua
ignorancia sobre a propria existéncia dos seringueiros [...] O efeito de visibilidade
visado por Chico Mendes fora atingido, mas no sentido inverso ao pretendido: em vez
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de tornar os seringueiros visiveis publicamente, a indiferenca do governo é que
subitamente veio a tona, sobretudo para os seringueiros (Almeida, 2004, p. 44).

Neste encontro foi criado o Conselho Nacional dos Seringueiros, em oposi¢ao ao antigo
Conselho Nacional da Borracha integrado por politicos e donos de seringais a cujas
deliberagcdes os seringueiros nao tinham acesso. Registra Allegretti (2008) que foi debatida a
proposta de uma reforma agraria adaptada para a Amazonia Ocidental, estimulada
especialmente por seringueiros de Ronddonia que estavam perdendo terras e sua fonte de renda
para a especulagdao imobiliaria pelo asfaltamento da BR-364. De acordo com o debate no
evento, a floresta ndo seria dividida em lotes individuais, mas mantida em pé em terras
coletivas, as reservas extrativistas.

Em janeiro de 1987, também em Brasilia, durante o lancamento de Campanha em
Defesa da Amazonia, foi anunciada a Alian¢a dos Povos da Floresta. A Alianca visava
fortalecer os vinculos entre indigenas e seringueiros, com base nos interesses comuns na defesa
de um modelo de desenvolvimento para a Amazdnia que respeitasse seus modos de vida. Foi
denunciado o aumento do desmatamento e a necessidade de uma politica de prote¢ao aos
territorios ocupados por indigenas e seringueiros.

Naquele mesmo ano Chico Mendes foi convidado a palestrar na assembleia anual do
Banco Interamericano de Desenvolvimento € no Banco Mundial em Washington, e sua
descri¢do sobre a destruicdo em curso em Rondonia alarmou deputados e senadores que
ameagaram limitar os fundos dos bancos. Foi denunciado na imprensa pelos politicos acreanos
por estar prejudicando o progresso, € um ano mais tarde foi assassinado. Acuado pela ameaca
de corte de fundos, o Banco Mundial criou um departamento de sustentabilidade e, na Rio 92,
prometeu que dali por diante seus projetos seriam avaliados pelo critério de sustentabilidade.

Em final de 1990 foram criadas as primeiras reservas extrativistas da Amazonia para
impedir o avango do desmatamento e a especulagdo de terras, somando 2,5 milhdes de hectares.
A primeira foi na parte ocidental do Acre, a Reserva Alto Jurua, com cerca de 400 mil hectares.
A segunda foi a Reserva Chico Mendes, com um milhdo de hectares no Alto Vale do Rio Acre.
A terceira foi criada em Rondodnia e a quarta no estado do Amap4, tensionando o marco juridico
do direito individual a propriedade. Com a lei estadual n° 1.277 de 13 de janeiro de 1999, foi
criada no Acre a primeira politica publica de pagamento por servicos ambientais no pais,
subsidiando a produgdo de latex natural pelos seringueiros.

Trinta anos apos o inicio da campanha pelo desmatamento, o conceito de “Florestania”

foi apresentado no 2° Forum Social Mundial, em 2002, pelo governador em Porto Alegre.
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Florestania seria um novo conceito civilizatorio, uma espécie de complemento amazonico a
ideia da cidadania. O proposito era um pacto social pelo desenvolvimento na regido,
assegurando a cidadania dos povos da floresta mediante investimentos publicos na educagao,
na saude e subsidios nas formas de produgdo extrativista (Pinheiro, 2010, p. 5).

Essa plataforma de governo esteve vigente, entre 1999 e 2019, apos a qual a alianga de
partidos da Florestania, conceito que se desgastou com o tempo, perdeu as eleicdes no contexto
do avango de um programa de governo que prometia nas campanhas a “rondonizagao”, ou seja,
o desenvolvimento mediante desmatamento e colonizacao do Acre (Pontes, 10/01/19). Era a
interrup¢do, a0 menos momentanea, de uma experiéncia politica e social que buscava um
caminho alternativo aos modelos dominantes de viabilizar a economia de territorios a partir da

destruicao ou predagdo de seus recursos naturais.

APRENDIZADOS COM A EXPERIENCIA DO ACRE

Podemos interpretar a estratégia de desenvolvimento do Acre originada bottom up por
diversos angulos. Podemos argumentar que na experiéncia em duas décadas de democratizagao
naquele estado foi possivel modelar um tipo especifico de governo regional, ao mesmo tempo
mais democratico ¢ mais eficiente com a remoc¢do do entulho autoritario remanescente da
ditadura e do coronelismo, tornando o setor publico mais permeével as exigéncias e a dinamica
da sociedade civil.

Nos anos 1970, deter o avango da barbarie da pecuarizagdo na Amazonia era uma utopia
(Silva, 1981). Hoje em dia, acostumada a 40 anos de democracia e com vaga lembranca sobre
o desafio da redemocratizagdo, possivelmente a opinido publica dara pouco valor a este ponto
de vista. Porém, perante o fracasso do governo federal em promover o desenvolvimento
subnacional seja onde for neste pais, a estratégia do desenvolvimento endégeno do Acre ndo
deveria ser subestimada. O jovem acreano incorporou as perspectivas de sua vida a garantia de
direitos, a possibilidade de ascensdo social e, sobretudo, uma vida sem fome, experiéncia
comum a muitos dos seus pais ainda nos anos 1970/80. Eis um depoimento sobre o seringal nos

anos 1970:

Eu acordava quatro horas da madrugada, eu cortava seringa, chegava (em casa) e ia
pro rocado cuidar dos legumes [...] Quando eu chegava, as outras criangas mais
pequenas ia colher mais os meninos, e eu ia pro rogado trabalhar, capinar, plantar um
arroz, plantar feijao até cinco horas da tarde [...] Meu patrdo (no seringal) era chamado
Z¢ da Silva. Passava fome, muita fome, a gente passava [...] Pra vestir os filhos, a
gente ia pelejando, vendia uma galinha, vendia um porquinho (Souza, 2010, p. 40).
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Hoje no Acre, a maioria dos jovens tera a oportunidade de dar a seus filhos uma infancia
melhor do que a sua. Que descritor melhor para explicitar a importancia da democracia e do
Estado de Direito? Sob um angulo diferente, de acordo com as metas definidas para a duas
décadas pelo Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel, quando se propagava

o conceito do Novo Rural:

O rural ¢ necessariamente territorial, € ndo setorial como os programas dos 6rgaos
governamentais. O grande desafio esta, portanto, em adotar uma orientacdo realista
que possa viabilizar uma transicao factivel de agdes setoriais para uma articulagdo
horizontal das intervencdes, para ajudar as microrregides rurais a garantir bem-estar
e cidadania (Brasil, 2002, p. 8).

Neste sentido, podemos argumentar que no Acre, um estado com baixa densidade
populacional, assim, um estado rural, foi concretizado um plano de governo para o
desenvolvimento rural sustentavel. Nao houve outro estado da Amazonia que reduziu tanto o
desmatamento ilegal nas ultimas décadas, a0 mesmo tempo registrando aumento da produgao
e produtividade agropecuaria, diversificacao da renda e crescimento populacional.

Como o termo “rural” possui, ainda, um viés pejorativo junto a opinido publica,
possivelmente ndo seja o melhor slogan para divulgar um plano de governo. Porém, merece
registro o impacto positivo da administracdo publica acreana, enquanto relatorio de avaliacao
interna aponta que, ao longo da mesma década, o Banco Mundial ndo logrou integrar
crescimento econdmico, prote¢do ambiental ou inclusdo social nos 345 projetos florestais
financiados em 75 paises (World Bank, 2012).

Nos anos 1990 foi cunhado pelos movimentos sociais do Acre o conceito de Florestania,
um slogan que contribui para sintetizar a estratégia de reverter as prioridades do setor publico
focadas na pecuarizagdo do estado e estabelecer politicas publicas de inclusdo social. Na
classica concep¢do por Marshall (1967), a adogdo dos direitos civis, politicos e sociais.
Florestania foi um conceito de aceitagao popular, vencedor de quatro elei¢des.

Neste sentido, o desgaste e abandono do conceito de Florestania na vida politica
constitui novo desafio, pois direitos apenas “ndo enchem barriga”, ha necessidade de trabalho
e renda. Nesse sentido podemos interpretar a cobranca vencedora nas urnas pela oposigdo de
que o Acre ndo deveria seguir um modelo proprio, mas copiar o modelo de Rondonia.

Mas, novos problemas complexos demandam novas solu¢des e novas institui¢des
publicas. Independentemente da tipologia a ser utilizada para classificar e analisar o caso da

estratégia de desenvolvimento no Acre, podemos argumentar tratar-se de um caso exitoso de
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politicas publicas colocadas a servigo da maioria dos cidaddos, possibilitando minimizar a
miséria e promover a inclusdo social.

Os impactos e as consequéncias das politicas publicas definidas por uma equipe de
governo, bem como sua racionalidade e viabilidade, sdo frequente objeto de estudo pela
economia, formando a base para a gestao de conhecimento que tem enriquecido e diversificado
a gestdo publica. Os estudos da administracao detém o potencial de analisar a intersec¢do destas
disciplinas, visando compreender, por um lado, se existe correspondéncia entre a vontade
expressa pelo eleitor durante a campanha eleitoral e o plano de governo adotado, e, por outro
lado, se o conjunto das politicas publicas corresponde ao plano de governo (Olivieri, 2011).

O bom desempenho técnico, a capacidade de integragdo entre a esfera estadual e
municipal, o respeito pelo cidadao e a auséncia de desvio de verbas observada no atendimento
a demandas populares no Acre, representam o produto de uma politica de desenvolvimento com
continuidade por duas décadas, permitindo a gestdo de conhecimento e o continuo
aperfeicoamento da burocracia estadual. E sua concep¢ao inicial, por sua vez, tem origem na
utopia gerada pelos movimentos sociais € demais organizacdes da sociedade civil nos anos
1970/80 (Bezerra, 2006).

Em outras palavras, constata-se um alinhamento entre o mandato dado pelo eleitor
através do voto, a plataforma politica que administrava o territdrio com base nos potenciais €
limitag¢des dos recursos disponiveis, e os resultados obtidos pelas politicas publicas. Fenomeno
raro na gestdo publica brasileira e que reduziu, lenta e gradualmente, a vulnerabilidade do Acre

aos impactos das mudangas climaticas.

CONSIDERACOES FINAIS

Decorridos 50 anos da publicagdo do classico “O Mito do Desenvolvimento”, podemos
hoje apreciar o quanto Furtado estava a frente de seu tempo em relacdo a critica da estratégia
nacional de aceleragao do crescimento econdmico. Planejada por Delfim Netto e seus pares, o
governo federal estava rasgando a floresta amazodnica para conectar o interior da Paraiba com
o Acre, construindo submarinos e usinas atdmicas em meio aos maiores centros metropolitanos
do pais, estimulando a expulsdo da popula¢do do campo pelo bem maior da modernizacao da
agropecuaria.

Apesar do insistente alerta por Furtado, o mito do crescimento ndo morreu. Mesmo com
o fracasso de autarquias para megaprojetos como a Comissao de Desenvolvimento do Vale do

Sdo Francisco, o Banco da Amazonia ou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
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Sul, liderangas politicas continuam obtendo voto mediante a promessa de que grandes obras,
como os estadios da Copa do Mundo ou a instalagdo de polos navais, irdo nos conduzir ao
mundo desenvolvido mediante o Efeito do Catch-Up.

Projecdes efetuadas no contexto historico de Furtado tem se concretizado. O que eram
riscos “ambientais”, na época considerados pelo mainstream de menor importancia face a
preméncia do debate sobre subdesenvolvimento, se tornaram externalidades negativas de
abrangéncia global. O acumulo de lixo espacial coloca em risco satélites de comunicagdo e a
internet, essenciais na modernidade. Riscos como o buraco de 0zonio ou a emergéncia climatica
obrigam o capitalismo industrial a se adaptar mediante novos precos e o Estado a adotar novas
estratégias.

Nesse contexto, a interpretacdo de uma experiéncia de desenvolvimento regional
endogeno no Acre, parece ndo confirmar a hipotese da harmonia e homogeneidade do capital
social “a la Putnam”. Antes, se enquadram na hipotese proposta por Furtado “a pressdo das
crescentes massas excluidas dos frutos do [crescimento], tende a acarretar mudangas
substantivas na orientagdo do processo de desenvolvimento”. Hipotese atualizada por Kohn em
sua revisdo critica do conceito de desenvolvimento como originario dos conflitos sociais para
mitigar os impactos e rupturas do capitalismo selvagem, sem violéncia e sem destrui¢cdo da base

da vida.
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