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Resumo: O texto registra parte de um estudo sobre a intencionalidade pedagdgica da Rede Municipal de Educagéo
Infantil de Palmas-TO, identificando como essa gestdo conduz o acompanhamento da aprendizagem e
desenvolvimento infantil. Com abordagem qualitativa, foi realizada uma pesquisa documental com base em
documentos oficiais, orientagdes, regulamentos e relatorios referentes as a¢6es da rede municipal. Assim sendo,
0 objetivo é compreender a intencionalidade pedagdgica subjacente a gestdo da Rede Municipal da Educacéo
Infantil de Palmas. Considera-se a relevancia da equidade e eficiéncia na gestdo, com a finalidade de promogé&o de
um ambiente adequado ao desenvolvimento integral das criangas, resguardando suas necessidades fisicas,
emocionais, cognitivas e sociais. Entre os resultados obtidos, observou-se que o estudo ressalta a necessidade de
uma abordagem pedagdgica deliberada e bem planejada, focando no desenvolvimento integral da crianca. Em
Palmas, embora essa abordagem seja comum, persiste uma lacuna na definicdo clara do papel da gestdo pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e pela Diretoria Municipal de Educacéo Infantil (DMEI). A fungéo
gestora desses 0rgdos, bem como o impacto e atribuigdes de seus técnicos e gestores, ndo esta claramente
documentada nos registros oficiais ou pablicos, evidenciando uma area critica que necessita de maior transparéncia
e definigéo.
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Abstract: The text records part of a study on the pedagogical intentionality of the Municipal Network of Early
Childhood Education in Palmas-TO, identifying how this management conducts the monitoring of learning and
child development. With a qualitative approach, a documentary research was carried out based on official
documents, guidelines, regulations, and reports regarding the actions of the municipal network. Therefore, the
objective is to understand the pedagogical intentionality underlying the management of the Municipal Network of
Early Childhood Education in Palmas. The relevance of equity and efficiency in management is considered, aiming
to promote an environment suitable for the comprehensive development of children, safeguarding their physical,
emotional, cognitive, and social needs. Among the results obtained, it was observed that the study highlights the
need for a deliberate and well-planned pedagogical approach, focusing on the comprehensive development of the
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child. In Palmas, although this approach is common, there remains a gap in the clear definition of the role of
management by the Municipal Department of Education (SEMED) and the Municipal Directorate of Early
Childhood Education (DMEI). The managerial function of these bodies, as well as the impact and responsibilities
of their technicians and managers, are not clearly documented in official or public records, highlighting a critical
area that requires greater transparency and definition.

Keyword: Early Childhood Education; Management; Monitoring; Intentionality.

INTRODUCAO

Este estudo visa compreender a intencionalidade pedagdgica subjacente a gestdo da
Rede Municipal da Educagéo Infantil de Palmas. Em particular, busca-se compreender como a
Secretaria Municipal da Educacdo de Palmas (SEMED), com foco na Diretoria Municipal da
Educacao Infantil (DMEI), orienta e acompanha a aprendizagem e o desenvolvimento das
criancas na Educacdo Infantil (El). Neste estudo, compreende-se por intencionalidade
pedagogica a acdo de fazer algo com um proposito pedagogico nitido e definido pela gestéo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantii DCNEI (Resolucao
CNE/CEB nUmero 5, de 17 de dezembro de 2009) afirmam que a Educacédo Infantil, que € a
fase inicial da Educacdo Basica, € provida em creches e pré-escolas. Esses locais sdo
caracterizados como ambientes institucionais ndo familiares que operam como
estabelecimentos educativos publicos ou privados. Eles se dedicam a educacao e ao cuidado de
criancas de 0 a 5 anos durante o horario diurno, oferecendo programas de tempo integral ou
parcial. Estes estabelecimentos séo regulamentados e monitorados por érgdos competentes do
sistema educacional e estdo sujeitos a fiscalizacdo social. (BRASIL, 2009).

A inclusdo da Educacéo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica foi legislada
na Constituicdo Federal de 1988, que a reconheceu como um dever do Estado, um direito da
crianga e uma parte essencial da discussdo sobre o atendimento de criangas de zero a cinco anos
e 11 meses. Porém, somente em 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) no
Art. 29°, € registrada a importancia de um desenvolvimento holistico da crianca considerando
aspectos “fisicos, psicologicos, intelectual e social” (BRASIL, 1996). Essa afirmagéo traz em
si uma complexidade no que tange o processo de ensino e aprendizagem e se difere das demais
etapas da educacéo basica, pois tem um carater de promocéo do desenvolvimento completo da
crianga de zero a cinco anos.

Esse processo de consolidagdo da El, teve a contribuicdo com a Brasil (2009a) que
institui EI como primeira etapa da educacdo basica e criou procedimentos para tal. Essa
diferenciacdo advém da natureza peculiar desta etapa educativa, a qual se concentra

primordialmente no estimulo e desenvolvimento integral da crianca, abrangendo aspectos
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cognitivos, emocionais, sociais e fisicos, em contraste com as fases subsequentes que conferem
maior énfase aos processos de producdo de conhecimento formal. Neste sentido, 0 documento
apresenta que as praticas pedagogicas que compdem a proposta curricular da Educacéo Infantil
devem ter como eixos norteadores as interacdes e a brincadeira (BRASIL, 2009a). Essa
afirmacé&o é revolucionria porque traz dois aspectos importantes da infancia para dentro de um
processo educativo de carater sistematico e sem uma conotacao assistencialista, mas para além
disso traz uma concepcao etica e estética de uma EI que respeita a infancia e suas
peculiaridades.

A Educacdo Infantil, portanto, ndo apenas visa o aprendizado, mas também a promog¢éo
do desenvolvimento holistico da crianga, tornando seu enfoque substantivamente diverso
daquele atribuido as etapas subsequentes de ensino. Neste horizonte, a Educacédo Infantil em
seu aspecto legal traz em seus documentos o reconhecimento da crian¢ca como um individuo
com direitos, possuindo vontades, desejos e necessidades proprias. Essa discussdo sobre o que
é ser crianca é complexa, plural e vem sendo ampliada a cada nova pesquisa realizada a nivel
mundial.

Malaguzzi (2016) destaca que os individuos que se empenharam em investigar
profundamente as criangas, observaram que seus estudos revelam n&o apenas as limitagdes e
fraquezas das criancas, mas, ao contrario, destacam suas notaveis qualidades e habilidades,
além de uma incessante necessidade de expressdo e autodesenvolvimento. Didonet (2001)
afirma que a significancia dos seis primeiros anos € fundamental para o desenvolvimento e
aprendizagem. Assim, investigar qual a intencionalidade pedagdgica da rede municipal da
Educacdo Infantil de Palmas-TO e como isso reverbera no acompanhamento do processo da
aprendizagem e desenvolvimento das criancas da Educacdo Infantil, ¢ uma questdo de grande
pertinéncia, visto que a Educacdo Infantil é uma etapa que ha pouco tempo adentra, de forma
obrigatdria, na Educacédo Basica.

A Educacéo Infantil, ao ser reconhecida e respaldada pelas leis educacionais vigentes
no Brasil como a etapa inicial da Educacdo Bésica, incorpora em sua abordagem teorico-préatica
elementos relacionados ao sistema de ensino, incluindo os processos avaliativos. E indiscutivel
a importancia de abordar os processos de acompanhamento na EI de maneira aprofundada, por
meio de estudos, pesquisas que contribuam para compreender a propria construcdo desses

processos, identificar as possibilidades, promover um debate pdblico e académico mais
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abrangente e disseminar uma cultura de avaliacdo que seja democréatica e que respeite a etapa
diferenciada que é a El.

Neste estudo, se reconhece que a documentacao legitimada pela gestdo educacional, seja
a Secretaria de Educacdo Municipal de Palmas, do Estado do Tocantins, ou pela Uni&o, orienta
a prética docente. Logo, consideramos que o acompanhamento do processo de aprendizagem e
desenvolvimento da crianga é um elemento que conjuga com a avaliacdo da Rede Municipal de
Educacao Infantil de Palmas- TO.

Trata-se de uma Rede com 40 unidades (somente de Educacéo Infantil, sendo essas 34
de CMEIs (Centros Municipal de Educacgéo Infantil) e 5 Escolas de Tempo Integral do campo
e 1 Escola Parcial na cidade; a Rede municipal de Palmas conta com cerca de 900 docentes e
quase 14.000 criancas na Educacéo Infantil de 0 a 5 anos e 11 meses de idade* (SIGE- Sistema
Integrado de Gestdo Escolar)

A Lei de Diretrizes e Bases apresenta a EI como sendo organizada com a avaliagdo
mediante acompanhamento. A palavra “acompanhamento” que trazemos neste estudo tem uma
conotacdo avaliativa e faz-se imprescindivel argumentar que esta pesquisa busca como
elemento a avaliagcdo da Educacdo Infantil e ndo a avalia¢do na El.

A avaliagdo é uma parte integrante e cotidiana da rotina educacional, sendo um
componente fundamental na gestdo e nas politicas publicas educacionais, uma vez que fornece
referéncias essenciais para a tomada de decis@es. Esse processo de avalia¢do € um movimento
continuo, em que ocorre o planejamento, a execucao das acbes e, em seguida, a avaliacdo apos
a analise das informacdes, repetindo o ciclo: planejamento, execucao e avaliacéo.

E importante sempre ter em mente que existem bases legais e orientagdes no campo
educacional que definem as diretrizes para a avaliacdo na Educacédo Infantil. Como elucidado
nas citacdes acima, as orientacdes sdo bem definidas e distintas das demais etapas da Educacéo
Basica. Além disso, é crucial ressaltar que as leis e diretrizes curriculares estao alinhadas com
discussoes cientificas em andamento no contexto atual.

Em 2011 depois da promulgagdo das DCNEIs o MEC atraves da Portaria n° 1.747, de
16 de dezembro de 2011, institui Grupo de Trabalho de Avaliacdo da Educacédo Infantil esse
GT tem como objetivo, estabelecer orientacbes e métodos de avaliagcdo para a Educacdo

Infantil; examinando diferentes experiéncias, taticas e ferramentas de avaliagdo utilizadas na

4 Informacdes fornecidas pelo SIGE- Sistema Integrado de Gestdo Escolar, um sistema que integra todas as
informacdes referentes aos dados da educagéo de Palmas-TO.
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Educacgdo Infantil; para entdo sugerir orientacbes pedagogicas e estabelecer programas de
desenvolvimento profissional continuo sobre avaliagdo na Educacédo Infantil, integrando-os a
programacéo da Rede Nacional de Formacao Continuada dos Professores do Magistério.

Esse grupo em seu documento final (BRASIL, 2012) traz a percepcéo de que a avaliacao
das politicas educacionais € uma obrigacdo dos gestores publicos e um direito da sociedade em
uma abordagem de administracdo participativa, devendo fornecer subsidios as diferentes
entidades responsaveis pela Educacdo Infantil na elaboracdo e execucdo de propostas e
medidas, ou seja, permitir: a analise da elaboracdo e execuc¢do das politicas educacionais e do
papel e funcdo desempenhados pelas entidades governamentais, rumo a constru¢cdo de uma
educacdo de exceléncia; a definicdo de prioridades e encaminhamento de decisdes pelas
instituicGes educacionais, que promovam o aprimoramento de seu trabalho. Esse delineamento
trazido por esse GT retoma ao que elucidamos anteriormente sobre a avaliacdo na El e a
avaliacdo da EI, explicando bem essas duas concepgoes distintas, uma micro: “avaliaco na
educacdo infantil” e outra macro; “avaliacdo da educagdo infantil”. O objetivo desta pesquisa
é investigar o elemento avaliativo da segunda perspectiva, conhecida como "avaliacdo da
Educacao Infantil”. Essa forma de avaliacdo busca acompanhar, intervir, modificar e aprimorar
0s propdsitos da Educacdo Infantil, que sdo fundamentados em "objetivos e diretrizes que
definem sua identidade". (Brasil, 2012, p.13). Entretanto far-se-a o uso do termo
acompanhamento pois acredita-se que ele elucida preferivelmente esse processo avaliativo da
Educacao Infantil em nivel de gestdo da Rede Municipal de Palmas-TO.

Diante do exposto, surgem indagacdes pertinentes sobre acompanhamento na primeira
infancia e também fica nitida a necessidade de tais discuss@es. Assim, questionamos: Qual a
intencionalidade pedagdgica, preconizada pela gestéo publica da Rede Municipal de Palmas
sobre a aprendizagem e desenvolvimento na Educacdo Infantil?

As sessdes que se seguem sdo organizadas da seguinte forma: Procedimentos
Metodolégicos, seguido da abordagem sobre o contexto deste estudo, a Educacgdo Infantil em
Palmas-TO. A terceira secdo apresenta os resultados da pesquisa em si, 0s processos produzidos
pela Rede Municipal na Gest&o da E| e relacdo com as orientacdes legislativas das DCNEI's,
da BNCC e do DCT. Por ultimo, serdo apresentadas as consideracdes finais, evidenciando o0s

limites da pesquisa e possibilidades futuras.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa documental, descrita por Cellard (2012), implica o uso exclusivo de
documentos para extrair e analisar informacgdes e compreender fenémenos especificos. Este
método envolve técnicas detalhadas para a selecdo, interpretacdo e analise de um amplo
conjunto de documentos, incluindo diversos bancos de dados, minimizando influéncias
externas sobre os resultados. Como a pesquisa aborda a intencionalidade da gestéo, o estudo
pautou-se em documentos de autoria da Secretaria Municipal de Educacdo e da Diretoria
Municipal de Educacéo Infantil de Palmas. Estes documentos séo publicos e oficiais, que diz
respeito a Rede de Educacéo Infantil de uma capital. Essa questdo aproxima-se de um elemento
ressaltado por Cellard (2012, p. 301) que diz respeito a autenticidade e confiabilidade, visto que
“¢ importante assegurar-se da qualidade da informagdo transmitida”. Faz-se necessario dizer
qgue os documentos sdo todos originais redigidos pelas técnicas e técnicos da Secretaria
Municipal de Educagéo.

A pesquisa documental utiliza como principal fonte de informacgdes documentos
variados, incluindo leis, decretos, portarias, normas técnicas, recomendacdes, cartilhas e
manuais, para responder a indagacdes existentes e auxiliar na formulacdo de novas perguntas.

A analise é conduzida por meio da discussdo gerada pelos temas e dados coletados e
geralmente abrange o corpo da pesquisa, referéncias bibliogréaficas e o0 modelo tedrico adotado.
Especificamente na analise de documentos, frequentemente utiliza-se a metodologia da analise
de contetdo, que é um conjunto de técnicas de investigacao cientifica focadas na anéalise de
dados linguisticos. Essa metodologia implica na identificacdo, numeracéo e categorizacao dos
elementos fundamentais da comunicacao contidos nos documentos. As categorias identificadas
sdo entdo examinadas a luz de uma teoria especifica, facilitando a interpretacdo dos dados em
relacdo ao contexto tedrico da pesquisa. (SA-SILVA, 2009)

A partir desse conhecimento foram selecionados os documentos para a pesquisa
documental e esses documentos s&o organizados para responder a questéo principal da pesquisa
que remete a intencionalidade da Rede Municipal de El.

Foram utilizados alguns critérios para a selegdo destes documentos: documentos
oficiais, publicos e/ou orientativos da Secretaria Municipal de Educacdo de Palmas®;

Documentos que abordam o tema do acompanhamento da Educacéo Infantil e Documentos que

5 A Pesquisa teve a autorizagdo necessaria da instituicdo envolvida, cumprindo-se toda a conduta ética preconizada
no trabalho cientifico.
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sejam relevantes para a compreensdo das praticas e politicas de acompanhamento da Educacao
Infantil; Documentos que estejam dentro do recorte temporal de trés anos (2021, 2022 e 2023),
ou estejam em vigéncia e/ou tenham sido aprovados dentro do recorte temporal. Excluindo os
documentos que: ndo abordem o tema do acompanhamento da Educacdo Infantil; que sejam
duplicados ou repetitivos em relagdo a outros documentos ja selecionados. As categorias
selecionadas  sé&o: intencionalidade  pedagogica,  crianca,  infancia,  gestdo,
avaliacdo/acompanhamento, aprendizagem e desenvolvimento. Essas categorias sdo
fundamentais como elucidado previamente nos capitulos anteriores que fundamentam a
pesquisa.

Diante desses critérios, estabelecemos dez documentos, entre orientacdes, regulamentos
e relatorios, que formam a base de dados essencial para a investigacdo e o acompanhamento,
orientando as ac¢des da rede municipal.

O processo de analise de contedldo em pesquisas documentais comega com a escolha da
Unidade de Analise, que pode ser dividida em dois tipos: Unidade de Registro e Unidade de
Contexto. A Unidade de Registro permite ao pesquisador focar em segmentos especificos do
documento, como palavras, temas, expressoes, personagens ou itens, e frequentemente envolve
quantificar esses elementos para andlise. Por outro lado, a Unidade de Contexto enfatiza a
importancia de entender 0 ambiente ou as circunstancias em que certos elementos aparecem, o
que pode ser mais relevante dependendo dos objetivos da pesquisa.

Posteriormente, realizou-se a aproximacdo das Unidades de Registro por meio das
categorias, diante deste critério foi estabelecido a Pesquisa Documental Preliminar e depois a
convergéncia de significados lexicais para criar unidades analiticas, que foram
subsequentemente reorganizadas, por significados Unicos e especificos em grupos de sentidos,
conforme as orientacGes estabelecidas.

Desta forma temos a ordem dos documentos por data, seguido do autor e tipo de
documento, bem como o0 acesso deste documento, ou seja, o publico que é destinado. Os
documentos analisados foram:

1) Regimento da Rede de Educagéo Infantil de Palmas de 2019/2020 em vigéncia ate

2024, tem como autor a SEMED (Secretaria Municipal de Educacgdo) acessado pelo o

publico em geral documento de carater normativo que regulamenta normas e diretrizes

gerais a serem seguidas pela Rede;
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2) OrientacOes Pedagdgicas para a Educacéo Infantil 2021 1°e 2° semestre, referente
a Janeiro e Julho de 2021 e tem como autor a DMEI (Diretoria Municipal de Educacgéo
Infantil) e o acesso é permitido a todas as unidades que ofertam a Educacéo Infantil,
documento de carater orientativo, compbe as informacbes referentes as acdes
educacionais de transi¢do pos pandemia;

3) Relatorio da Diretoria da Educacdo Infantil 2021 de Dezembro de 2021, autoria
DMEL, acessado pela SEMED, é um relatorio das acdes da Diretoria em geral referente
a0 ano de 2021,

4) Orientacbes Pedagdgicas para a Educacdo Infantil 2022, referente ao ano 2022
expedido em janeiro do mesmo ano de autoria da DMEI e acessado por todas as
unidades de educacdo infantil, documento orientativo e organizativo pois orienta todas
as acOes da Rede;

5) Relatdrio da Diretoria da Educagdo Infantil 2022- 1° semestre e do 2° semestre
(julho e dezembro/2022) acessado pela Secretaria Municipal € um documento como
caracteristicas de parecer, para elencar as principais acdes da Rede;

6) Relatério da implementacdo do CADI- Conselho de Aprendizagem e
Desenvolvimento Infantil, tem como autoria um grupo de trabalho da Rede Municipal
para construgdo do documento formado por diferentes profissionais da rede, o
documento tem caréter informativo, e foi instituido para organizar o acompanhamento
das criancas em cada unidade ele € um documento que relata a construcdo desse
conselho padronizado para a rede de que cada unidade realiza, ele é acessado pela
Secretaria;

7) Orientacfes Pedagdgicas para a Educacdo Infantil 2023, documento orientativo de
autoria da Diretoria de Educacédo Infantil e acessado por todas as unidades de Educacao
Infantil referente a 2023;

8) Relatorio do IDEIP- indice de Desenvolvimento da Educacdo Infantil de Palmas,
de dezembro de 2023, um relatorio sobre a psicogénese do grafismo e da escrita da
crianca, da rede municipal, um documento formativo que acompanha o
desenvolvimento em relacdo a escrita e ao grafismo das criangas da educacao infantil

da rede municipal, foi feito pela Diretoria e a Secretaria tem acesso a ele;
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9) Relatorio da Diretoria da Educacéo Infantil 2023, relatério de dezembro de 2023 de
autoria da Diretoria de Educacédo Infantil e acessado pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

A analise documental foi conduzida em ordem cronoldgica para capturar as evolugfes
e mudancas ao longo do tempo, avaliando como cada documento sucessivo refletia avangos em
relacéo ao anterior, dentro do contexto da gestdo educacional municipal da Educagéo Infantil.
Este método permite entender a progressdo e a relevancia intencional e pedagogica de cada
documento analisado.

Logo, foram agrupados os conteldos das categorias especificas. Esta etapa considerou
o aprofundamento dos conceitos e percepgOes que cada documento apresenta sobre temas
fundamentais como: crianca, infancia, intencionalidade pedagdgica, gestdo,
avaliacdo/acompanhamento, desenvolvimento e aprendizagem. Essa categorizagdo facilita uma
compreensdo analitica mais aprofundada das abordagens e das evolugdes conceituais ao longo
do tempo.

EDUCACAO INFANTIL EM PALMAS-TO

A identificacdo da Rede Municipal, ou seja, do contexto da pesquisa, exige uma
compreensdo da dimensdo historica e social da cidade de Palmas, permitindo assim uma
compreensdo das abordagens contemporaneas adotadas por essa rede municipal.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, o Estado do Tocantins foi criado a partir
da divisdo do Estado de Goias, situando-se na Regido Norte do Brasil. Inicialmente, Miracema
serviu como capital temporaria, em meio a disputas politicas e sociais entre diversas regides.
Para superar as controvérsias sobre a localizacdo da capital, o primeiro governador decidiu criar
uma nova cidade, Palmas, situada no centro geografico do Estado®.

Oficialmente escolhida em 18 de fevereiro de 1989 e ap6s um planejamento detalhado,
a construgéo de Palmas foi iniciada em 20 de maio de 1989, simbolizada pela colocagdo de uma
cruz de Pau-brasil. O nome "Palmas" foi inspirado tanto pela abundéncia de palmeiras na regido
guanto por uma homenagem histérica. Em 28 de dezembro de 1989, a sede do municipio de
Taquarussu foi transferida para Palmas, que se tornou capital do Estado em 1° de janeiro de

1990, marcando a instalagio dos poderes estaduais e municipais’.

6 Lei n° 502, de 16 de novembro de 1994, Palmas-TO.
7 Lei n° 502, de 16 de novembro de 1994, Palmas-TO.
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A cidade de Palmas é a mais nova capital do pais e também a maior cidade do estado
do Tocantins, fundada em em 20 de maio de 1989, logo apds a criagdo do Tocantins pela
Constituicio de 1988. Segundo o IBGE?® a cidade tinha 228.332 mil habitantes em 2010 e em
2022 o censo contabilizou 302.692 mil habitantes. Uma capital relativamente pequena se
comparada com outras capitais do pais, entretanto Palmas vem se consolidando como um
municipio de referéncia educacional ficando entre os primeiros que se destacam em relacéo ao
ensino e estrutura educacional. Nota-se que a cidade cresceu nas avaliagdes nacionais destaca-
se 0 IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) engendrado para verificar a
qualidade do aprendizado nacional e estipular metas para a melhoria do ensino, no ano de 2022,
Palmas fica em primeiro lugar do IDEB.°

Entretanto o inicio da Educacdo Infantil em Palmas foi timido e iniciou-se de forma
assistencialista, onde o Estado e ndo o Municipio era responsavel por apenas cuidar, numa
perspectiva assistencialista e sanitarista, os profissionais que atendiam, ou seja, cuidavam
dessas criangas/bebés eram pessoas que ndo tinham qualificagio para essa atuagdo.°

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96 no Artigo 11 demanda para
0 municipio a responsabilidade da primeira etapa da Educacao incluindo a Educacéao Infantil.
Enfatizando pontos importantes a serem observados: 1 Organizacdo, Manutencdo e
Desenvolvimento: Os municipios devem assegurar que suas instituicdes de ensino sejam
adequadamente estruturadas, mantidas e aprimoradas, seguindo os padrdes e expectativas dos
sistemas educacionais superiores. 2 Acdo Redistributiva: Os municipios precisam gerenciar a
distribuicdo de recursos e acessos de forma equitativa entre suas escolas, garantindo que todas
tenham o necessario para funcionar eficientemente. 3 Normas Complementares: Além de seguir
as diretrizes federais e estaduais, 0os municipios tém autonomia para estabelecer normas
adicionais que sejam necessarias para atender as especificidades locais de seu sistema
educacional. 4 Autorizacdo, Credenciamento e Supervisdo: E dever dos municipios autorizar a

operacdo, credenciar novas instituicdes educacionais e supervisionar de forma continua todas

8 IBGE disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/palmas/panorama

®Informacdes obtidas no site oficial da Prefeitura de Palmas:
https://www.palmas.to.gov.br/portal/noticias/educacao-de-palmas-conquista-1o-lugar-nos-anos-finais-e-20-
lugar-nos-anos-
iniciais/32160/#:~:text=N0s%20an0s%20finais%20(6%C2%BA%20a0,munic%C3%ADpio%20de%20Palmas%
20segue%20avan%C3%AT7ando

0 Informaces obtidas no site oficial da Prefeitura de Palmas. (www.palmas.to.gov.br)
(www.palmas.to.gov.br/portal/noticias/modelo-de-educacao-infantil-implantado-na-capital-e-referencia-
nacional/34240)
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as escolas sob sua jurisdi¢do para garantir a qualidade do ensino. 5 Oferta de Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental: Os municipios devem prover educacgdo infantil, atraves de creches e
pré-escolas, e dar prioridade ao ensino fundamental. O municipio pode oferecer outros niveis
de ensino apenas se as necessidades de educacao basica em sua regido estiverem completamente
atendidas e se houver recursos financeiros que excedam os minimos constitucionais destinados
a educacdo.

Sendo assim € impreterivel garantir que os sistemas de ensino locais sejam eficazes,
inclusivos e capazes de atender as necessidades educacionais de todas as criancas e jovens
dentro do municipio. Essa estruturacdo permite uma melhor coordenacdo entre os diferentes
niveis de governo e assegura que as politicas educacionais sejam implementadas de maneira
coesa e consistente em todo o territorio nacional.

Com essa nova lei diretiva, Palmas - TO inicia a organizacdo da ElI em 1997, com a
instalacdo das primeiras creches administradas pela Secretaria de A¢do Comunitaria. Foi s
quatro anos mais tarde que as cinco instituicdes de Educacgéo Infantil (as chamadas creches)
existentes naquela época (Ciranda Cirandinha, situada no setor Norte da capital, Aconchego,
Recanto Infantil e Miudinhos, localizados na zona Sul, e Cantinho Feliz, no distrito de
Taquarugu) passaram a tutela da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes,
conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB) n° 9.394/96.1! Esse
movimento alterou a natureza dessas instituicdes de assistenciais para educativas, associando-
as a educadores qualificados em Magistério e com formacéo superior em Normal Superior e
Pedagogia, abordando assim na prépria acao gestora constituida uma administracdo que passa
de assistencialista para educacional. Cumpre registrar que essa mudanca ndo foi de um
momento para o outro, esse foi um processo de organizacdo gestora de transicdo que exigiu
uma postura politica e educacional.

Segundo informacdo disponibilizada no site da prefeitura municipal de Palmas
(www.palmas.to.gov.br), selecionada como primeira diretora do Centro Municipal de Educagéo
Infantil (Cmei) Ciranda Cirandinha, Judite Dall'Agnol, conta que a unidade possuia apenas trés
salas de aula, atendia cerca de 70 criancas, filhos das mées trabalhadoras e o atendimento era
feito com cunho assistencial, baseado no cuidar e ndo no cuidar e educar como proposto pela

LDB de 1996. Segundo Judite, até o0 ano de 2001, os educadores que atuavam na rede, na grande

1 InformagBes obtidas no site oficial da Prefeitura de Palmas. (www.palmas.to.gov.br)
(www.palmas.to.gov.br/portal/noticias/modelo-de-educacao-infantil-implantado-na-capital-e-referencia-
nacional/34240)
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maioria, ndo tinham formagc&o profissional na &rea. A partir de entéo, a Secretaria da Educagéo
passou a investir na formacao e gradativamente substituindo a equipe por profissionais da area
educacional com formagao voltada ao atendimento infantil. “Nessa época, participamos de uma
formacéo sobre os Parametros Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil com o intuito de
formar os professores para essa modalidade do cuidar e educar, dentro de um atendimento mais
voltado ao desenvolvimento das criangas como recomendado pela LDB”, conta.'?

Segundo a redacgdo no site da Prefeitura de Palmas, diante dessa realidade, a Secretaria
da Educacdo iniciou um processo de investimento na capacitacdo desses profissionais, visando
a gradual substituicdo da equipe por educadores qualificados especializados no cuidado e
educacdo infantil. Neste periodo, foi organizada uma formacdo focada nos Parametros
Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil, com o objetivo de preparar os professores para
atender as necessidades especificas dessa faixa etaria, promovendo o desenvolvimento infantil
de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

Observa-se que a Rede da Educacéo Infantil de Palmas é regulamentada pela legislacao
e normas nacionais. Os critérios para o funcionamento das instituicbes de Educacao Infantil
publicas e privadas estdo definidos na Resolucdo CME- Palmas-TO n° 001/2007, emitida pelo
Conselho Municipal de Educagdo (CME-Palmas-TO). Essa resolugéo revela em sua introducao
o0 objetivo de: “(...) estabelecer diretrizes que contemplem além da Educagao Infantil, o Ensino
Fundamental, prevendo ndo s6 a questdo da autorizagdo das instituicGes de Educacdo Baésica,
mas também como se dard o acompanhamento e a avalia¢do de seu funcionamento.”

Conforme estabelecido no artigo 11, IV, da Lei n® 9.394/1996, os Sistemas Municipais
de Ensino sdo responsaveis por supervisionar as instituicdes de educacdo em conjunto com as
Secretarias Municipais de Educacdo, que sdo encarregadas de executar as politicas
educacionais. Essa supervisdo tem como objetivo melhorar a qualidade da educacdo e evitar
falhas em sua oferta. Portanto, a SEMED, como 6rgdo responsavel pela Educacdo, deve
implementar procedimentos de supervisdo, acompanhamento e avaliacdo das instituicdes
pertencentes ao Sistema Municipal de Educacéo de Palmas, a fim de garantir o direito social a
educacéo de qualidade para todos os cidad&os.

Segundo o Conselho Municipal de Educacéo as instituicGes de Educacao Infantil devem

elaborar de forma coletiva uma proposta pedagdgica e um regimento escolar para definir seu

12 Site oficial da Prefeitura Municipal disponivel em: (www.palmas.to.gov.br/portal/noticias/modelo-de-educacao-
infantil-implantado-na-capital-e-referencia-nacional/34240)
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funcionamento e organizacdo. Esses documentos devem conter as metas e objetivos da
educacédo oferecida pela instituicdo, a visdo sobre a crianca, o desenvolvimento infantil, a
aprendizagem do aluno e sua relacdo com a sociedade e o ambiente. Além disso, devem
descrever as caracteristicas da populacdo atendida, a metodologia de trabalho, o processo de
planejamento e avaliag&o, a organizagéo e dindmica do cotidiano de trabalho com as criangas,
os critérios para formacéao de grupos (numero de criangas por turma e professor, de acordo com
a Resolucdo-CME Palmas-TO n° 001/2007), as estratégias de formacdo continua para 0s
profissionais, a proposta de envolvimento da instituicdo com a familia e a comunidade, e as

normas de convivéncia (CME, 2012)

A supervisdo que cabe aos Sistemas Municipais de Ensino, constante na Lei n°
9.394/1996, art. 11, IV, corresponde ao acompanhamento realizado pelas Secretarias
Municipais de Educacdo, como érgdos executores da politica educacional, junto as
instituicGes que compdem seus respectivos sistemas. Tem o propdésito de construir,
coletivamente, o aprimoramento da qualidade da educacdo de forma a prevenir
distorcdes na sua oferta. Por conseguinte, cabe a Secretaria Municipal da Educacdo e
Cultura-SEMEC implementar procedimentos de supervisdo, acompanhamento e
avaliacdo das instituicbes pertencentes ao Sistema Municipal de Educacao de Palmas,
com vistas a garantia de educacdo de qualidade como direito social dos cidad&os.
(Resolucdo-CME Palmas-TO n° 001/2007. Disponivel em
https://www.palmas.to.gov.br/media/doc/27046_60_10 11 2008 15 22 33.pdf)

Segundo excerto acima a Secretaria Municipal de Educacdo de Palmas é estruturada
como um setor responsavel pelo atendimento e acompanhamento das unidades escolares
municipais publicas, a Diretoria Municipal da Educacdo Infantil é o setor responsavel por
monitorar e garantir que as unidades escolares sigam as orientacdes e legislacdes vigentes para
essa etapa e garantir que os direitos educacionais dos bebés e criancas sejam respeitados.

E importante incorporar a equidade nas decisdes curriculares e praticas pedagdgicas
dentro das secretarias de educacdo, planejamentos escolares anuais e rotinas diarias nas escolas.
Isso se deve a necessidade urgente de combater as desigualdades existentes no sistema
educacional. A equidade, neste contexto, exige o reconhecimento de que as criangas possuem
necessidades diversas, o que implica adaptagdes e modificagdes nos métodos de ensino e nos
conteddos para atender a cada um de forma adequada. (BNCC, 2018)

Segundo a BNCC (2018) ao longo de sua trajetoria, o Brasil consolidou disparidades
educacionais no que se refere ao acesso a educacéo, a continuidade dos alunos nas instituicoes

de ensino e ao seu desenvolvimento académico. E amplamente reconhecido que existem
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significativas desigualdades entre grupos de estudantes, categorizados por etnia, género e

condicdo econémica de suas familias.

(...) as decisGes curriculares e didatico-pedagogicas das Secretarias de Educagdo, o
planejamento do trabalho anual das institui¢des escolares e as rotinas e 0s eventos do
cotidiano escolar devem levar em consideragdo a necessidade de superacdo dessas
desigualdades. Para isso, os sistemas e redes de ensino e as institui¢des escolares
devem se planejar com um claro foco na equidade, que pressupde reconhecer que as
necessidades dos estudantes sdo diferentes. De forma particular, um planejamento
com foco na equidade também exige um claro compromisso de reverter a situacdo de
exclusdo historica que marginaliza grupos — como 0s povos indigenas originarios e as
populacbes das comunidades remanescentes de quilombos e demais afrodescendentes
— e as pessoas que ndo puderam estudar ou completar sua escolaridade na idade
propria. lgualmente, requer o compromisso com os alunos com deficiéncia,
reconhecendo a necessidade de praticas pedagogicas inclusivas e de diferenciacdo
curricular, conforme estabelecido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)14 (BRASIL, BNCC, 2018, p.16).

O trecho acima destacado da BNCC enfatiza a necessidade de enfrentar a exclusao
historica de certos grupos, como povos indigenas, comunidades quilombolas, afrodescendentes,
e pessoas que foram privadas da educacdo em sua idade apropriada. Isso envolve um
compromisso firme de rever as praticas pedagdgicas para incluir essas populacdes de maneira
efetiva, esse é um trabalho de equidade que as Secretarias de Educacdo devem buscar.

Além disso, é destacada a importancia de atender as necessidades das criangas com
deficiéncia, assegurando a implementacdo de praticas pedagogicas inclusivas e adaptacdes
curriculares especificas, como previsto pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. Portanto, a proposta é que todas as instancias educacionais adotem uma abordagem
mais inclusiva e equitativa, garantindo que cada estudante, independentemente de suas
particularidades e contexto, receba uma educacdo de qualidade que respeite e valorize suas
especificidades, essa € uma acdo politica que cabe as secretarias de educacao.

Esse € um ponto crucial que deve respaldar a gestdo municipal da El uma acdo que tange
a pratica pedagogica inclusiva e que valoriza os grupos que foram historicamente excluidos
como quilombolas e indigenas grupos que compdem e tem forte presenca na sociedade
tocantinense, isso reverbera diretamente na capital Palmas.

Segundo o DCT (Documento Curricular do Tocantins, 2019, p. 26,) para a Educacéo
Infantil, traz essa importancia bem definida na identidade cultural do Tocantins pautada na
diversidade étnica e cultural das criancas que vivem em areas rurais, incluindo comunidades de

agricultores, ribeirinhos, pescadores, extrativistas, geraizeiros, negros, indigenas e quilombolas.
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Essa diversidade confere as criancas uma experiéncia de infancia multicultural, que €
oficialmente reconhecida e protegida por uma série de legislac6es iniciadas com a Constituicao
Federal de 1988. Essas leis enfatizam os direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
incluindo o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, tratando-0s como seres humanos em
pleno desenvolvimento e como titulares de direitos civis, humanos e sociais.

A Constituicdo e outras leis especificas, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
asseguram a protecao desses direitos, permitindo que essas criancas ndo apenas existam em
suas diversas realidades culturais, mas também compartilhem suas experiéncias e tradicGes de
forma segura e respeitada. Isso contribui para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva e
respeitosa, reconhecendo e valorizando as diferentes culturas que compdem o tecido social do
Brasil. A legislacdo, portanto, ndo apenas protege os direitos dessas criancas, mas também
reforca a importancia de uma educacdo e um desenvolvimento social que respeitem e celebrem
a plurietnicidade e a pluralidade cultural.

Essa realidade de diversidade cultural converge com a capital do Estado do Tocantins
que € Palmas e reflete diretamente em sua acdo pedagdgica, a pesquisa traz essa reflexdo para
analisar se as agdes da Secretaria de Educacao Municipal (SEMED) respeita essa singularidade
cultural e contextual onde esté inserida a EI. Esse deve ser um ponto de partida crucial para a
gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo a equidade pautada no respeito a diversidade, a
incluséo e ao acesso e mais do que isso a validagéo e valorizacdo da cultura. Nesse contexto,
uma abordagem de gestdo democratica é ndo apenas uma obrigacdo legal, mas também uma
estratégia eficaz para assegurar que a Secretaria cumpra seu papel enquanto entidade publica
em conformidade com as legislagdes pertinentes. Esta abordagem facilita a implementacéo de
politicas educacionais que refletem e atendem as necessidades variadas da populagao servida.

A Gestdo Democrdtica foi fixada como principio do ensino no Brasil, disposto no
Inciso VI do Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, portanto um imperativo
constitucional. A inclusdo desse inciso e de outras conquistas educacionais na Carta
Constitucional, foi resultado de ampla mobilizacdo de setores organizados da
sociedade brasileira em torno do Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica. 1sso
jademonstra que as entidades nacionais que compuseram o Forum entendiam a gestdo
democrética para muito além do espago do ensino escolar, alcangando os sistemas de
ensino e a propria definicdo das politicas educacionais do Estado brasileiro
(AGUIAR; DOURADO, 2018, p. 36).

A importéncia da Gestdo Democréatica, um principio estabelecido pela Constitui¢éo

Federal de 1988, no Inciso VI do Artigo 206. A Gestdo Democratica do ensino € um mandato
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constitucional que foi incorporado a Constituicdo como resultado de esforgos significativos por
parte de diversos setores organizados da sociedade brasileira, que se uniram no Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica. Esta inclusdo na Carta Magna mostra que as entidades que
participaram do Forum percebiam a gestdo democratica como um principio que transcende o
ambiente escolar, estendendo-se aos sistemas de ensino e a formulacdo das politicas
educacionais do pais. Portanto, o texto ressalta a interconexdo entre a governanga democratica
da educacéo, a participacdo social na defini¢do de politicas educacionais e a implementacgéo da
BNCC, destacando a necessidade de considerar esses elementos na gestdo das escolas e

sistemas de ensino.

GESTAOA EDUCACIONAL NA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E A
IMPORTANCIA DA INTENCIONALIDADE PEDAGOGICA

Nesta secdo, destaca-se a compreensdo fundamental da importancia da intencionalidade
pedagogica na Rede Municipal da Educacdo Infantil de Palmas-TO. Conforme delineado por
Veiga (1998, p.84), ao discutir a relevancia da intencionalidade pedagogica, ¢ imperativo
contemplar trés dimensdes essenciais: a gestdo, o curriculo e a avaliacdo, pois esses
componentes elucidam a concepg¢éo subjacente ao projeto educacional que se aspira estabelecer.

Como previamente exposto na introducdo do texto, na qual delineamos duas
perspectivas avaliativas (avaliacdo na Educacdo Infantil e a avaliacdo da Educacdo Infantil),
enfatizamos que nosso ponto de partida reside em uma abordagem centrada na avaliacdo da
Educacao Infantil, ou seja, um processo de avaliacdo e acompanhamento no ambito da gestéo
educacional.

Ao abordar a gestao educacional, faz-se igualmente necessario destacar duas dimensdes:
a gestdo em nivel macro, sob responsabilidade dos 6rgdos superiores dos sistemas de ensino, e
a gestdo em nivel micro, exercida pelas unidades escolares. Este termo engloba a administragdo
e o exercicio de lideranca no contexto educacional, abrangendo desde a gestdo de sistemas de
ensino até a gestdo escolar.

Para a El essa gestdo ndo conjuga com as formas tradicionais de gestdo, néo
concernente com uma gestéo autoritaria e coercitiva mas sim uma gestdo que molde uma espaco
colaborativo e democratico, como elucida Borges e Pandini-Simiano (2019) a EI questiona as
tradicionais formas de gestdo nas instituicdes de educacdo, pois dentro da El é fundamental

abranger a dimenséo ndo s6 administrativa e gerencial mas também a dimensdo pedagdgica, no
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incentivo ao desenvolvimento e autonomia das criangas, nas praticas pedagogicas e na

qualidade da relacdo com a familia.

(...) a gestdo na instituicdo de educacdo infantil precisa ser espaco de experiéncia
democréatica- o que implica considerar todas as pessoas envolvidas no processo
educativo, independentemente dos seus cargos ou funcBes. Trata-se de respeitar o
direito a participagdo em um ambiente que vive - e valoriza- a democracia. A gestéo
democratica envolve todos os sujeitos que compdem o contexto educativo (gestor,
criangas, pais, professores e funcionarios) na dindmica e organizacdo do cotidiano,
tanto nos processos administrativos e financeiros como na construcdo coletiva de uma
proposta educativa. Referimo-nos a uma gestdo educativa que prima pela garantia da
diversidade pessoal, social e cultural, bem como pela preservacdo e constituicdo de
um espago acolhedor, de pertencimento e de encontro com o outro. (BORGES;
PANDINI-SIMIANO, 2019, p. 546)

A legislacao, originada na Constituicdo Federal de 1988 e seguida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, institui a gestdo participativa para o ensino
estatal da Educacdo Basica. Essa gestdo participativa envolve a colaboracdo ativa de toda a
comunidade escolar, incluindo docentes, equipe de apoio, funcionarios em geral, as criancas e
suas familias. Por gestdo participativa entende-se a importancia de valorizar e buscar a
contribuicdo de todos os individuos envolvidos no ambiente educacional. Isso implica na
inclusdo de todos nos aspectos da gestdo e organizacdo educacional em sua plenitude,
abrangendo tanto as areas de geréncia administrativa e financeira quanto no desenvolvimento

conjunto do projeto pedagogico.

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s outros, ndo por puro
favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do acatamento as decis6es
tomadas pela maioria e que ndo falte, contudo, o direito de quem diverge de exprimir
sua contrariedade. O gosto da pergunta, da critica, do debate. O gosto do respeito a
coisa publica (FREIRE, 1995, p.60)

Assim, 0 espago educacional deve ensinar e encorajar as criangas a ouvirem uns aos
outros ndo como um favor, mas como um dever. Isso enfatiza a importancia da comunicacédo e
do dialogo aberto, onde todas as vozes sdo valorizadas, destaca a necessidade de respeitar 0s
outros e praticar a tolerancia. Isso envolve aceitar e respeitar diferencas, sejam elas de opiniéo,
cultura, religido ou qualquer outro aspecto que diferencie os individuos. A democracia muitas
vezes funciona com base no principio da maioria. E importante que, nas escolas, as decisdes
tomadas pela maioria sejam respeitadas, mesmo que nem todos concordem com elas. Apesar

da importancia de respeitar as decisdes da maioria, Freire (1995) também enfatiza o direito a
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discordancia, quem diverge deve ter a liberdade de expressar sua contrariedade, garantindo um
ambiente onde o debate e a critica sdo possiveis. O incentivo ao questionamento, a critica
construtiva e ao debate € crucial, isso ajuda no desenvolvimento do pensamento critico e na
capacidade de argumentacéo.

Teoricos e movimentos educacionais, enfatizaram a importancia de um sistema
educacional que valorizasse a singularidade da infancia, integrando jogos e interagdes sociais
como componentes essenciais do aprendizado e desenvolvimento infantil. As transformacdes
socioeconémicas, especialmente a urbanizacdo e a industrializacdo no Brasil, aumentaram a
necessidade de cuidados infantis fora do ambiente familiar, levando ao estabelecimento de
creches e jardins de infancia. Essa necessidade se intensificou & medida que mais mulheres
entravam no mercado de trabalho, exigindo novas abordagens para o cuidado e a educacao das
criangas pequenas.

No artigo 31 da LDB incisos | e V destaca que a organizacdo da Educacdo Infantil
seguird normas para avaliagdo por meio de monitoramento e documentacdo do progresso das
criancas, sem intencdo de promocdo, inclusive para admissdo no ensino fundamental; e,
emissdo de documentos que comprovem os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga. (BRASIL, 1996)

As DCNEIs (2009a) também trazem em sua redacdo complementando o que traz a LDB
e reiterando a importancia do processo de acompanhamento como parte do trabalho pedagdgico
e com o elemento avaliativo novamente sendo trazido como parte do processo de ensino
aprendizagem. O Artigo 10 estabelece que as Instituicdes de Educacdo Infantil devem
desenvolver métodos para 0 monitoramento do ensino e a avaliacdo do progresso das criancas,
sem fins de selecdo, promogéo ou classificacdo. Estes procedimentos incluem a observacgéo
atenta e inovadora das atividades diarias e interacdes das criancas, a utilizacdo de diversos tipos
de registros, como relatérios, fotografias e desenhos, feitos tanto por adultos quanto por
criangas. Além disso, deve-se manter a continuidade educacional, adaptando estratégias para
diferentes fases de transicdo das criangas, como de casa para a instituicdo, dentro da prépria
instituicdo, da creche para a pré-escola e da pré-escola para o Ensino Fundamental. E
fundamental também a emissdo de documentos que permitam as familias acessar informacdes
sobre as atividades da instituicdo e o desenvolvimento de seus filhos. Por fim, o0 artigo assegura

que ndo deve haver retencdo das criancas na Educacao Infantil.

Pagina 18 de 24
DOI: https://doi.org/10.56579/rei.v6i4.1654

0
d 202 REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES *EEINTER
Esta obra esta sob licem;a ISSN 2674_8703 ?Nﬂzo DE/| ESTUDOS INYE;DISCIPLIN:RE?

Creative Commons Atribui¢io 4.0 Internacional = www.portalceeinter.com.br


https://doi.org/10.56579/rei.v6i4.1654

L ) &
ESTUDOS_INTERDISCIPLINARES

De maneira semelhante, a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (2018) apresenta
que é necessario acompanhar o desenvolvimento das criancas atraves da analise continua de
suas trajetorias individuais e coletivas, observando suas realizagdes, progressos e oportunidades
de aprendizado. Utilizando uma variedade de registros como relatérios, portfélios, fotografias,
desenhos e textos, feitos em diferentes momentos tanto por educadores quanto pelas proprias
criangas, é possivel destacar o avango observado ao longo do periodo avaliado. Esses registros
sdo coletados sem o objetivo de categorizar as criangcas como “aptas™ ou "ndo aptas”, "prontas”
ou "ndo prontas”. O foco é acumular informacgdes para ajustar 0 ambiente educativo e as
situacOes de aprendizagem, assegurando que todos os direitos educacionais das criangas sejam
respeitados.

Essa concepc¢do trazida pela Base Nacional notabiliza-se em um acompanhamento
progressivo, constante, e formativo que deve ser considerado na Educacédo Infantil. Este ponto
problematiza a complexidade de avaliar na Educacdo Infantil, considerando que o processo de
acompanhamento é construido através de observacao e partindo do eixo norteador da Educacao
Infantil que sdo: interacGes e brincadeira, avaliar como elucidado anteriormente traz tensdes no
que diz respeito as criangas muito pequenas e criancas pequenas.

A legislacdo, como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, solidificou o papel da Educacdo Infantil como um componente critico da
Educacéo Basica, refletindo um compromisso com o desenvolvimento abrangente das criancas.
Sendo assim, atualmente a Educacdo Infantil representa uma fase crucial da Educacéo Basica,
visando o desenvolvimento abrangente da crianca. No tempo presente é corroborado por
diversos autores a importancia primordial dos primeiros seis anos para 0 crescimento e
aprendizado. Portanto, analises como esta, sdo especialmente relevantes considerando que a
inclusdo obrigatoria da Educacdo Infantil na Educacdo Béasica é um fenémeno relativamente

recente.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou como as concepgdes predominantes sobre crianga, infancia,
gestdo e desenvolvimento infantil moldaram as praticas de acompanhamento na Rede
Municipal de Educagéo Infantil de Palmas. A pesquisa focou em analisar a eficicia dessas
praticas e explorou maneiras metodoldgicas através de uma pesquisa documental de

compreendé-las para atender melhor as necessidades das criangas durante essa fase crucial de
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desenvolvimento. Ao examinar a intencionalidade pedagdgica por tras das politicas e agdes
educacionais do municipio, a analise contribuiu significativamente para a visdo dos gestores
para a avaliacdo das politicas publicas implementadas em Palmas-TO, através da visibilidade e
reflexdes que a pesquisa proporciona.

Além disso, o estudo buscou responder a questdo crucial: Qual é a intencionalidade
pedagoOgica preconizada pela gestdo publica da Rede Municipal de Palmas sobre a
aprendizagem e desenvolvimento na Educacgéo Infantil? Para isso, foi necessario compreender
conceitos fundamentais como crianca e infancia, permitindo assim uma discussao aprofundada
sobre o papel da Educacdo Infantil e as inten¢des da gestdo publica.

Chegou-se a conclusdo da relevancia de pontuar que a infancia é compreendida nao
apenas como uma etapa do desenvolvimento psicobioldgico de um individuo, mas
principalmente como uma construcdo social influenciada por diversos fatores externos,
incluindo instituigdes como a familia e a escola, além de fatores socioculturais como etnia,
género e classe social. Este conceito € culturalmente moldado e varia significativamente
conforme o contexto social e historico em que se insere. Por outro lado, o termo “crianca”
designa um estagio especifico no desenvolvimento humano, marcado por caracteristicas
psicoldgicas e bioldgicas distintas, onde o individuo, visto como uma entidade singular,
experimenta interacBes continuas com seu ambiente. Diante desses conceitos que devem
perpetuar qualquer acdo politica e pedagogica de gerir a Educacao Infantil.

Diante disso apresenta-se a relevancia dessa pesquisa que é pautada na vulnerabilidade
da crianga como agente que necessita de um olhar diferenciado, este estudo reconhece que a
crianca, especialmente na fase da Educacéo Infantil até os 5 anos e 11 meses, esta em uma
condigdo de vulnerabilidade significativa. A vulnerabilidade é definida como a suscetibilidade
a riscos, danos ou desvantagens, sendo sinénimo de fragilidade e falta de protecdo. A
importancia de entender essa condicdo é crucial para abordar adequadamente as questdes
sociais, econdmicas e de salde que afetam as criancas de forma justa e equitativa. Isso é
refletido no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), especificamente em seu primeiro
artigo, que visa garantir "protecéo integral & crianga e ao adolescente”. A expresséo "protecao
integral” sublinha que as criangas séo vulnerdveis em multiplos aspectos, social, emocional, de
salde, econdmico, e portanto, necessitam de uma abordagem de cuidado que seja abrangente e

protetiva, dessa forma a importancia do trabalho se faz relevante.
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O desenvolvimento e a aprendizagem na Educacdo Infantil sdo conceitos
intrinsecamente ligados e fundamentais para a formacdo integral do individuo. Esses conceitos
tém um impacto direto na relevancia da pesquisa que visa entender a intencionalidade da gestédo
da Rede de Educacdo Infantil. Esta pesquisa procura determinar se a gestdo esta alinhada com
as legislages vigentes, normativas, e os fundamentos teoricos estabelecidos por estudiosos da
infancia.

Para isso, foi realizado um estudo documental minucioso, selecionando documentos
oficiais e publicos (da rede municipal de Palmas) dentro de um periodo de trés anos,
especificamente entre 2021 e 2023, iniciando um ano apo6s o surto pandémico da Covid-19.
Esta abordagem temporal foi crucial para obter uma perspectiva dindmica, permitindo
identificar como a Rede ajustou suas politicas para promover maior equidade nas orientacdes
pos-pandemia.

Dado que as legislagbes que embasam a Educagdo Infantil sdo relativamente recentes, é
vital considerar a busca continua da Rede Municipal de Palmas por uma identidade educacional
prépria. Esta pesquisa destaca a necessidade de uma avaliacdo continua das praticas
educacionais para garantir que elas estejam em consonancia com as expectativas legais e
tedricas, e que respondam de forma eficaz as necessidades emergentes apds eventos disruptivos
como a pandemia.

A Rede Municipal de Palmas para a Educagdo Infantil tem uma intencionalidade
pedagdgica pautada no acompanhamento e desenvolvimento infantil respeitando a crianca e
sua infancia dentro da perspectiva de uma crianca protagonista do seu processo de ensino e
aprendizagem que se da através de interagdes e brincadeiras. Essa intencionalidade perpassa a
avaliacdo e se encontra no acompanhamento como meio de viabilizar o desenvolvimento.

Os documentos analisados destacam essa complexidade e sugerem que a avaliacao,
integrada ao acompanhamento, ndo apenas segue o progresso infantil, mas também potencializa
o desenvolvimento integral da crianca. Essa estratégia envolve o uso diversificado de
documentacao e registros, como relatorios, portfolios, fotografias, desenhos e textos, essenciais
para monitorar a evolucdo das criancas sem recorrer a métodos invasivos de sele¢do ou
classificacdo. Desta forma, a pratica educativa em Palmas se alinha as necessidades individuais
de cada crianca, criando um ambiente educacional que valoriza e respeita suas peculiaridades,

assegurando uma base solida para o seu crescimento continuo e saudavel.
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Esse acompanhamento intencional, revela-se por meio de documentos que caracterizam
0 processo de de desenvolvimento como o CADI- Conselno de Aprendizagem e
Desenvolvimento que é uma acdo pontual dentro da Rede Municipal para analisar o processo
de desenvolvimento das criancas através de um conselho de todos os participantes educacionais
(professor, orientador educacional e supervisor pedagégico bem como o gestor da unidade) vdo
deliberar e propor acGes e encaminhamentos necessarios sejam eles pedagdgicos ou
relacionados a saude- outro documento que destaca-se € o IDEIP um documento de verificacdo
mesmo que pontual do processo de psicogénese do grafismo e da escrita das criangas. Esses séo
acompanhamentos que visam um olhar para o processo de avaliagdo pautada no
desenvolvimento e na aprendizagem. Estas acOes apesar de salutares sdo também agdes que
devem sempre serem verificadas e refletidas para ndo se tornarem acBes que percam seu
principal objetivo que é avaliar as a¢6es pedagdgicas em relacdo a crianca e nao o contrario.

O estudo ressalta a necessidade de uma abordagem pedagdgica deliberada e bem
planejada nas préticas educativas, focando no desenvolvimento integral da crianca. Isso envolve
uma organizacdo meticulosa das atividades pedagdgicas, projetadas para atender as
necessidades de desenvolvimento das criancas em variados estdgios de crescimento. Em
Palmas, embora essa abordagem seja comum, persiste uma lacuna na definicéo clara do papel
real da gestdo pela Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED) e pela Diretoria Municipal de
Educacdo Infantil (DMEI). A funcéo gestora desses 6rgaos, bem como o impacto e atribuicdes
de seus técnicos e gestores, ndo esta claramente documentada nos registros oficiais ou pablicos,
evidenciando uma area critica que necessita de maior transparéncia e definicao.

Consequentemente, como implicacdo do estudo, a pesquisa apesar de trazer informagdes
pertinentes ao trabalho da rede ela é vista através das perspectivas documentais embora o texto
aborda perspectivas teoricas e legislativas, poderia fortalecer a conexdo entre essas bases
tedricas e as praticas pedagogicas especificas adotadas em Palmas trazendo exemplos concretos
de como as diretrizes sdo implementadas no dia a dia das escolas enriqueceriam a discussao.
Portanto, entre as limitacdes do estudo, destaca-se a metodologia relacionada a pesquisas com
documentos, sem escuta de profissionais que atuam na Rede da Educacdo Infantil como
gestores da Educagdo Infantil em vérias instancias e os profissionais da Rede, para verificar se
a intencionalidade pedagdgica é materializada. Incentivamos que outros estudos realizem as
abordagens participantes junto aos sujeitos que compdem as praticas de gestdo no contexto da

El da mais jovem capital brasileira.
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