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Resumo: Devido ao crescimento das pesquisas na area das politicas publicas especificamente na educacéo a partir
década de 1980 com a redemocratizacdo e a expansdo da pds-graduacéo no Brasil, o estado buscou formas para
producdo de diagndsticos que pudessem retratar ou mensurar a qualidade da educacdo publica brasileira. Este
artigo expde a cronologia do processo de implementacdo das avaliacdes em larga escala utilizando-se da
metodologia qualitativa pautada na pesquisa bibliografica, e tem por objetivo contribuir nas discussdes sobre o
tema realizando uma retrospectiva na trajetéria das provas SAEB e SAERS e a consolidacéo nos pardmetros atuais
de aplicacdo nas escolas do Rio Grande do Sul. Os resultados evidenciaram que a producédo de dados quantificaveis
através das avaliagcGes em larga escala passou a ser indispensavel para o desenvolvimento de politicas publicas e
que os processos das avaliacfes externas implicam nas aces e reacdes dos diferentes atores envolvidos no &mbito
escolar.
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Abstract: Due to the growth of research in the field of public policies, specifically in education, since the 1980s,
with the re-democratization and expansion of graduate studies in Brazil, the state sought ways to produce
diagnostics that could reflect or measure the quality of Brazilian public education. This article presents the
chronology of the process of implementing large-scale assessments, using a qualitative methodology based on
bibliographic research. Its objective is to contribute to discussions on the subject by reviewing the history of the
SAEB and SAERS exams and the consolidation of current application standards in schools in Rio Grande do Sul.
The results showed that the production of quantifiable data through large-scale assessments has become
indispensable for the development of public policies and that external assessment processes impact the actions and
reactions of the various actors involved in the school environment.
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INTRODUCAO

As politicas publicas desempenham um papel crucial no desenvolvimento e na melhoria
das sociedades contemporaneas, e no Brasil, essa area tem se consolidado significativamente
desde a criacao do primeiro curso de mestrado em Administracao Publica pela EBAP-FGV nos
anos 60. Com a redemocratizacdo, o estudo das politicas publicas se expandiu, evidenciando a
necessidade de abordar problemas emergentes, especialmente na area da educagéo, que, apesar
de ser um direito garantido pela Constituicdo de 1988, ainda enfrenta desafios histdricos
relacionados a sua qualidade e acessibilidade.

Leonardo Secchi (2016) define que um problema publico é a discrepancia entre a
realidade atual e uma situacao ideal. Este conceito é fundamental para a formulagéo de politicas
eficazes, como aquelas voltadas para a educacdo. No Brasil, a complexidade crescente da
sociedade e as desigualdades sociais tém colocado a qualidade da educacdo no centro das
atencdes. Os estudos académicos refletem a preocupacdo em entender e resolver esses
problemas, destacando a importancia das avaliagdes em larga escala como instrumentos
essenciais para monitorar e melhorar o desempenho dos sistemas educacionais.

O desenvolvimento das avaliacbes como SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica e SAERS - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul,
originadas nos anos 90 e moldadas por uma busca incessante pela qualidade, exemplifica esse
esforco. Essas avaliaces fornecem dados importantes que permitem ao governo diagnosticar
problemas e formular politicas direcionadas para a melhoria da educacdo. Contudo, as
avaliaces em larga escala também sdo objeto de debates intensos sobre seus efeitos e
limitacdes, especialmente no que diz respeito a pressao sobre professores e a real eficacia das
politicas publicas resultantes.

Este artigo explora a trajetoria e a implementacdo dessas avaliacdes, analisando seu
impacto nos diversos atores do sistema educacional e ressaltando a necessidade de um
equilibrio entre a busca por qualidade e a valorizacdo dos processos educativos de forma

integral.

POLITICAS PUBLICAS E AS AVALIACOES DE LARGA ESCALA

O campo da politica publica no Brasil inicia sua trajetoria a partir da criacdo em 1952
do primeiro curso de mestrado em Administracdo publica na EBAP - FGV (Warlich, 1967).
Passou por descontinuidades em suas atividades fruto da influéncia autoritaria no ambiente

politico-institucional da época. Décadas depois, a partir da redemocratizagdo
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no Brasil, a politica publica consolida-se como uma grande area, unindo-se ao campo de estudos
da ciéncia politica. E nos ultimos anos vem provocando uma progressiva expansao de trabalhos
académicos que se debrucam sobre temas emergentes das politicas publicas no Brasil. Os
estudos se ampliam devido ao aumento da complexidade da sociedade brasileira com novos
temas emergentes na agenda publica, entre eles, a busca por elevar a qualidade da educacao.

Secchi (2016, p. 34) define que “um problema ¢ a discrepancia entre o status quo e uma
situacdo ideal possivel, um problema pablico é a diferenca entre o que €, e aquilo que se gostaria
que fosse na realidade publica”. Quando o problema esta definido € essencialmente preciso
qualificar e entender a sua dimensdo para determinacdo da agenda que buscara formular
alternativas para o desenvolvimento de uma politica publica, em dialogo com a possibilidade
de resolver ou pelo menos diminuir os impactos negativos gerados pelo problema publico em
foco.

A educacdo é considerada historicamente dos grandes problemas sociais brasileiro,
apesar de estar firmada como um direito social, garantido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 no seu art. 6°, com valores supremos que busca estabelecer uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Para que o direito a educacao se torne efetivo
€ necessario garantir que a lei se execute, e que todos, sem distin¢do, de sexo, idade ou classe
social tenham assegurado o direito a um ensino de qualidade, no meio em que vivem, seja no
ambito rural ou urbano. Garantir o acesso é também oportunizar a possibilidade de ascenséao
social e a pratica de uma cidadania plena, porém analisar a qualidade do ensino ofertado nas
redes publicas torna-se também necessariamente parte do processo.

Segundo Santos e Azevedo (2009) com a abertura politica do Brasil e fim do periodo
ditatorial projetou-se um cenario favoravel ao surgimento de estudos que demonstravam
preocupacao com as “desigualdades sociais e suas repercussoes na escolaridade das camadas
populares” (Santos; Azevedo, 2009, p. 543). A partir do enfoque na area da educacdo foi
plantado “as sementes de uma analise mais rigorosa da politica educacional brasileira” (Santos;
Azevedo, 2009, p. 543).

Segundo Gentili (1997, p. 115) o Brasil segue uma a tendéncia do “discurso de
qualidade” presente na América Latina pds redemocratiza¢do e as avaliacdes em larga em

escala podem ser vistas como:

[...] um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de
tracar séries historicas do desempenho dos sistemas, que permitem verificar
tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas. [...]
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quando conduzidas com metodologia adequada podem trazer importantes
informac@es sobre o desempenho dos alunos, dados sobre os professores, condi¢es
de trabalho e funcionamento das escolas de uma rede (Freitas et al. 2012, p. 47 apud
Bertagna et al., 2018, p. 54).

As avaliacdes em larga escala é uma politica educacional que a partir dos anos 90 passa
a desempenhar um papel importante produzindo dados e subsidiando o estado a gerar
diagnosticos sobre a educacao brasileira, dessa maneira possibilitando o surgimento de politicas
publicas focalizando qualidade na educagdo. “Os anos de 1990 sdo considerados como um
marco para as avaliagdes em larga escala, ja que foi nesta década que essa modalidade de
avaliacdo atingiu boa parte das escolas publicas do pais” (Bertagna et al., 2018).

Segundo Schneider (2010) a expressdo utilizada “em larga escala” faz referéncia a
extensdo e abrangéncia dos exames e testes aplicados a um determinado grupo de estudantes.
Na nomenclatura leva-se em consideracdo a grandiosidade do processo para realizacdo dos
exames, pois envolvem um elevando numero de pessoas, entre eles estudantes, professores e
gestores educacionais, também se estima um tempo consideravelmente elevado para aplicagéo.
Para Sousa (2003), tém sido uma das forcas motrizes das estratégias de regulacéo dos curriculos
na educacdo basica.

No mesmo sentido, Dias (2010) afirma que as politicas publicas se constituem nas
acOes realizadas pelo estado com o objetivo de atender as demandas da populacdo que se

encontra em seu territoério.

Em linhas gerais, a intervenc¢do publica se organiza em torno de duas légicas — a ldgica
territorial e a l6gica setorial — cada uma com racionalidade prépria. Através da l6gica
territorial, o sistema social a ser regulado pela a¢do do estado é uma circunscricéo
espacial (seja uma unidade politico-administrativa com municipio, estado ou regiéo),
uma zona com status particular (como floresta) ou também um componente territorial
de uma politica global (como a politica de descentralizagdo). Atraves da Idgica
setorial, o estado procura regular a reproducdo de uma entidade algo mais abstrata
constituida por um dominio de atividade delimitado verticalmente (como a indUstria,
a salde ou a agricultura) (Mueller, 1982, p. 166).

A educacéo esta no alcance da Idgica setorial pois o estado estd empenhado em regular
seus parametros através da sistematizacdo vertical das avaliacbes em larga escala somando os
resultados para desenvolvimento e aplicacao de politicas publicas educacionais.

Na década de 1990 o Brasil passa pela reforma do Estado (Brasil, 1995a; 1995b), fato
que ocasiona também uma reestruturacdo no &mbito da educacao, esse processo que teve inicio
ainda no governo do presidente Luis Fernando Collor de Mello, seguindo com amplas

implementacdes de politicas publicas nos governos seguintes. O ministério da

REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703
ol = y  DOI: https://doi.org/10.56579/rei.v7i1.1545 | v. 7 n. 1 jan.-fev. 2025
CEEINTER Pagina 4 de 16

Esta obra estd sob licenga Creative Commons Atribuicao 4.0 Internacional

CENTRO DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES



]
Bl Estudos
@ Interdisciplinares

administracdo e da Reforma do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso elabora o
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE e se iniciam diversas mudangas na

administracdo publica:

Dentre as principais caracteristicas que permeiam o PDRAE tem-se a defesa de uma
suposta nova administracdo publica— gerencial —e da énfase no controle dos
resultados. Nesse contexto, o planejamento educacional também passa por reforma
(BRASIL, 1995) inserindo as avaliacbes em larga escala como instrumentos que
possibilitam a conferéncia da qualidade, se apoiando nos parametros de eficacia,
eficiéncia e produtividade baseada no mercado empresarial. Por meio de testes
padronizados, o Estado “classifica” a escola e repassa para ela a responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso, demonstrado nas avaliagdes externas (Bertagna et al. 2018 p. 53).

Nessa perspectiva, Neves (2004, p. 1) afirma que “de conjunto de reformas na educagao
escolar que buscam adaptar a escola aos objetivos econémicos e politico-ideoldgicos do projeto
da burguesia mundial”.

Trata-se de uma agenda global orientada por ideias e principios ligada a organismos
internacionais que difundem e estimulam as mudangas nacionais a partir de uma “Agenda
Globalmente Estruturada para a Educagdo (Agee)” (Dale, 2004, p. 426) e que pelo menos a trés
décadas tem modificado as rotinas escolares de alunos, professores e gestores através das
avaliacdes de larga escala.

Dessa forma também abrange as a¢cdes que ndo foram realizadas e as decisGes nédo
tomadas. As politicas publicas tém um impacto significativo na vida das pessoas e na sociedade
como um todo. Tais decisGes podem estabelecer o equilibrio ou promover o desequilibrio
social, uma vez que, as politicas publicas sdo extremamente necessarias e imprescindiveis ao
exercer influéncia de valores em diversos ambitos de uma sociedade, no caso especifico
abordado nesse artigo, as politicas educacionais de implantacdo das avaliacdes em larga escala.

Entende-se, portanto, que politica publica abarca todas as acdes e decisdes tomadas pelo

governo que afetam diretamente a sociedade.

A IMPLEI\/IENTA(;AO E A TRAJETORIA DAS AVALIAC}@ES SAEB E SAERS
Seguindo a logica territorial expressa por Secchi (2016) as politicas publicas podem ser

federais, estaduais ou municipais e se efetivam nas esferas executivas, legislativas e judiciarias

ou ainda se partilharmos da visdo multicéntrica de também podemos consideram o ambito das

politicas publicas ndo governamentais, ou seja do setor privado.
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Segundo Becker (2010), as avaliagdes de larga escala da maneira como s&o
desenvolvidas e realizadas pelo governo brasileiro foram modeladas a partir de um empenho
na busca pela qualidade. Para isso, se torna necessario conhecer os “problemas e as deficiéncias
do sistema educacional, destinando-se a orientacdo das politicas governamentais,
nomeadamente, as voltadas a melhoria da qualidade de ensino” (Becker, 2010, p. 3).

Ao longo dos anos e com as recorrentes aplicacOes destas provas buscou-se um
aprimoramento no processo das avaliagdes em larga escala. Termo esse que a autora utiliza para
definir essa modalidade de avaliacdo educacional que se caracteriza por ser expansiva
abrangente a todo o territério nacional.

Atualmente as principais avalicdes em larga escala realizadas no Brasil sdo: SAEB —
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, 0 ENEM — Exame Nacional de Ensino Médio, o
ENSEJA — Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e adultos, e 0 ENAB
— Exame Nacional de Desempenho de Estudantes. Em 2024 o governo federal implementa a
Plataforma de Avaliacbes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada instituido pelo
Decreto n°11.556/2023. O programa busca unir forcas entre a Unido, estados, municipios e
Distrito Federal, tendo por objetivo a alfabetizacdo das criancas brasileiras até 2° ano do ensino
béasico. O principal monitoramento da nova politica de alfabetizacdo sera através das Avaliacoes
Continuas da Aprendizagem — ACA, sdo provas externas serdo realizadas anualmente a todas
as turmas dos municipios que aderiram ao programa de 1 a 5° ano com foco nas areas da
Matematica, Lingua Portuguesa e fluéncia.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB a nivel federal e o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo no Rio Grande do Sul — SAERS a nivel estadual,
sdo ferramentas utilizadas para direcionar politicas publicas e redirecionar pratica pedagdgicas
no contexto da educacdo publica brasileira. Neste trabalho nos deteremos nas avaliacées SAEB

e SAERS sendo essa nossa proposta.

O SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA - SAEB

O SAEB foi criado e desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP uma autarquia do Ministério da Educagdo — MEC. Araujo
e Lazio (2005) ressaltam que o SAEB atualmente, consolidou-se como um amplo e sofisticado
sistema de avaliacdo em larga escala da America Latina. Sendo um dos mais importantes
instrumentos que possibilita a producdo de indicadores da qualidade do sistema de ensino

brasileiro.
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Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB — que foi reestruturado pela Portaria
n°® 931, de 21 de margo de 2005, e tem como objetivo principal promover a avaliacdo da
Educacdo Basica brasileira e contribuir para a melhoria de sua qualidade e universalizacdo do
acesso a escola. O SAEB oferece subsidios concretos para a formulacdo e o0 monitoramento das
politicas publicas desse nivel de ensino.

Inicialmente, conforme o art. 1° da citada portaria, 0 SAEB era composto por dois
processos de avaliacdo: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica — ANEB e a Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, essa amplamente conhecida como a prova brasil.

Um terceiro processo foi incorporado ao SAEB em 2013 por meio da portaria n°482, de
7 de junho, Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA, diferentemente das outras a ANA
acontecia anualmente com a Prova Brasil (ANRESC) tinha em comum o fato de avaliarem
exclusivamente escolas publicas do ensino basico e serem planejadas e executadas pelo INEP.

Segundo informagfes coletadas no site do INEP através do e-book que relne
documentos e edi¢Oes antigas do SAEB, a primeira edi¢do aconteceu em 1990 a partir de uma
amostragem aplicada a alunos do 1°, 3°, 5° e 7° séries do ensino fundamental. Em 1995 ap0s
uma avaliacdo do desempenho do SAEB nos seus primeiros anos de existéncia, houve uma
mudanga metodoldgica e o publico alvo avaliado passou a ser das séries finais de cada ciclo de
aprendizado, buscando captar a aprendizagem a partir de conteddos que alcangassem todo o
espectro curricular para o ensino basico. De 1997 a 1999 as provas foram aplicadas para alunos
de 4°, 8° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio. Em 2001 o SAEB passou a focar
exclusivamente nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

A metodologia utilizada para formulacdo das avaliacOes e a coleta dos resultados dos
exames é a Teoria de Respostas ao Item (TRI). Trata-se de uma formulacdo em que se
possibilita uma comparacdo entre resultados obtidos ao logo do tempo abrangendo de forma
cumulativa os conhecimentos adquiridos ao longo dos anos de estudo dos alunos.

De acordo com o Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP),
muitas reestruturacdes foram realizadas ao longo dos anos e algumas metodologias séo
diferenciadas a partir dos contextos sociais e realidade encontradas em algumas regides
brasileiras. Porém, o foco € na gestdo da educagdo basica e o formato que elege apenas
portugués e matematica permanece preservado até a edi¢do de 2023, pois a intengédo é gerar
resultados onde se possa visualizar o desempenho dos educandos e, indiretamente, de escolas e

municipios.

REVISTA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | ISSN 2674-8703
ad =~ DOI: https://doi.org/10.56579/rei.v7i1.1545 | v. 7 n. 1 jan.-fev. 2025
‘»f.E' TER Pagina 7 de 16

Esta obra estd sob licenga Creative Commons Atribuicao 4.0 Internacional

CENTRO DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES



¥

»

CENTRO DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARE:

I

;\.(Vl .

a
Bl Estudos
@ Interdisciplinares

SISTEMA NACIONAL DE AVALIAC}AO DA EDUCA(;AO NO RIO GRANDE DO SUL
- SAERS

Segundo informacdes disponibilizadas pela Secretaria de Educacdo do Rio Grande do
Sul 0 SAERS foi criado em 2005 e sua primeira edi¢do avaliou de forma amostral apenas alunos
do 3° e 6° anos do ensino fundamental e 1° ano do ensino médio. O SAERS passou por periodos
de descontinuidades em suas edi¢des posteriores, de 2007 a 2011 passou a ter um formato anual.
Logo a seguir, houve uma auséncia na aplicacédo das avaliacdes no periodo compreendido entre
2012 a 2015, retornando em 2016 e 2018 — ainda no mesmo modelo e para 0S mesmos anos
escolares que nas suas primeiras edicdes.

O SAERS atualmente € aplicado para turmas de 2°, 5°, 9° e 3° do ensino bésico, com no
minimo, dez alunos matriculados nas escolas, tanto da rede estadual, como na rede municipal
do Rio Grande do Sul. Os alunos incluidos que recebem atendimento educacional especializado
também realizam a avaliacdo, no entanto, alunos matriculados exclusivamente em escolas de
educacdo especial, indigenas e turmas multisseriadas ndo participam da avaliacdo (Abreu;
Silveira, 2023).

O Decreto n°56.679, de 5 de outubro de 2022, elenca que o programa de avaliaces tem

como objetivo:

diagnosticar o desempenho de estudantes das redes publicas estadual e municipais do
Estado, em diferentes etapas e niveis de escolaridade, avaliando &reas do
conhecimento e/ou componentes curriculares, para que os resultados possam subsidiar
a implementacdo, a reformulacdo e o monitoramento de politicas educacionais,
contribuindo ativamente para a melhoria da qualidade da educagdo no territorio
estadual (Porto Alegre, 2022, Art.1°, §1°).

Dessa forma a avaliacdo fornece subsidios para politicas publicas que tem como
intencdo elevar a qualidade da educagéo no Rio Grande do Sul pretende monitorar, diagnosticar
e avaliar a Educacdo Basica através dos resultados.

O remodelamento do SAERS em 2022 atende a uma importante politica pablica federal
a qual busca incentivar estados e municipios a melhorar os indices e a qualidade da
aprendizagem no cenario poés-pandemia (Rio Grande do Sul, 2022).

A partir de uma projecao continua e anual de aplicacdo de provas, a fim de produzir
indices educacionais satisfatorios, os indicadores do desempenho nas avaliacbes se somardo
como parte integrante do calculo da divisdo do ICMS entre os municipios a partir de 2023 (Rio
Grande do Sul, 2022). Os indicadores do desempenho educacional foram incorporados ao

calculo de divisdo do imposto atraves da emenda constitucional 108 de 2020:
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Sendo um coeficiente que considera a qualidade da educacéo e a sua evolucdo ao
longo do tempo, ponderada também pelo tamanho da populacdo, a quantidade de
alunos em situacdo de vulnerabilidade e o nimero de alunos da rede municipal (Rio
Grande do sul, 2022).

Os sistemas de avaliacdes SAEB e SAERS tem como objetivo fornecer os principais
dados para calculo do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (SAEB) e
IMERS - indice Municipal da Educacéo do Rio Grande do Sul (SAERS).

Segundo SECCHI (2016), é necessario refletir sobre diferentes aspectos tedricos
para justificar e propor novas acoes e politicas publicas, de maneira a elevar os indices e sanar
alguns problemas recorrentes e histéricos. A propria finalidade de uma politica publica é este
tipo de enfrentamento, diminuicdo ou até mesmo a resolucdo daquilo que se caracteriza como

um problema puablico, no caso aqui trata-se da qualidade da educacéo.

AS AVALIAC@ES E SEUS REFLEXOS NOS DIFERENTES ATORES ENVOLVIDOS
NO AMBITO ESCOLAR

Ao longo dos anos, as andlises dos dados produzidos pelas avaliagdes tornaram-se uma
desafiadora area de estudos para tedricos e estudantes das ciéncias sociais e das politicas
publicas em educacdo. A principal pauta levantada nesses estudos é sobre a compreensdo dos
resultados produzidos pelas provas e se estes resultados de fato refletem a realidade da educacéo
brasileira ou até mesmo se sdo capazes de direcionar politicas publicas eficazes para um pais
tdo diverso.

Teobricos da educagdo como Luckesi (2001), Perrenoud (1999) e Hoffmann (2001)
debrugam-se em analises a partir de uma abordagem problematizadora acerca do que
representam as avaliagcdes a partir de um enfoque qualitativo das avaliacGes e diagndsticos dos
alunos.

QOutras andlises como a da professora Magda de Abreu, em seu artigo Politicas
Educacionais Neoliberais e a Avaliagédo Externa, ampliam os debates em func¢éo de uma agenda
neoliberal, e considera a relevancia das mudancas tanto nos setores quanto nas agdes e nas
reacOes dos atores envolvidos no processo das aplicacdes das avaliagdes externas no ambito

escolar:

Essas avaliagdes, além de aferirem resultados, transformam-se em um excelente
mecanismo de controle e instituigdes, gestdo, curriculos e do trabalho dos professores.
Tal perspectiva vem. Influenciando o cotidiano das escolas e dos profissionais de
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educacdo, assim como também estabelecendo competicdes, classificacBes e rankings,
e sobretudo responsabilizacdo dos professores pelos resultados alcangados (Abreu;
Silveira, 2023, p. 3).

No sentido de “controle de qualidade” (Schneider, 2013) deve-se levar em consideracao
que um dos maiores efeitos tem sido a pressdo sobre os professores para que direcionem o
planejamento e ensinem de modo a atender os objetivos das avaliagdes externas.

Schneider (2013) ainda destaca, que é preciso considerar que o precursor do SAEB €é o
PISA (Programme for International Student Assessment), exame de natureza internacional
promovido pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A
natureza deste exame cumpre recomendacfes do Banco Mundial para os paises periféricos
incentivando os “conhecimentos centrados em habilidades cognitivas basicas relacionadas ao
saber-fazer, e o desenvolvimento de um sistema de avaliacdo centralizado em resultados que
permitam o monitoramento da situa¢do educacional nacional” (Schneider, 2013, p. 23).

Nos ultimos anos desenvolveu-se a prética da divulgacdo das escolas com bom
desempenho nas avaliagdes de larga escala “rankings” como sinonimo de qualidade na
educacdo (Schneider, 2013). Percebemos isso na internet em que Vvarios sites especializados em
educacdo passam a explorar os resultados a partir das divulgacdes do MEC.

Entende-se a partir destas evidéncias que o trabalho do professor passa a ser
condicionado a buscar bons resultados nas provas externas, por conseguinte também passa a
influenciar a organizacdo da escola como um todo.

Para Bertagna (2011) as escolas passam a direcionar o trabalho criando estratégias para
alcancar melhores resultados, o que soa de forma positiva, no entanto, a questdo é que a
avaliagdo ndo pode ser vista como “um fim em si mesma” (Bertagna, 2011, p. 136), pois
modifica e influencia concepc¢des e principios do trabalho pedagdgico, desde os gestores até a
pratica do professor dentro da sala de aula.

Nas politicas publicas considera-se que avaliar € um processo de investigacdo para

acrescentar melhorias:

Avaliacdo ¢ a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de implementacéo
e 0 desempenho da politica sdo examinados com intuito de conhecer melhor o estado
da politica e o nivel de reducéo do problema que gerou (Secchi, 2010, p. 49).
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Nesse sentido, concordamos com o posicionamento em que afirma haver uma distor¢ao
da funcdo da avaliagdo sendo uma educacgéo formal (escolar) voltada para a avaliacdo e ndo o
contrario, a avaliacdo a servigo do processo educativo” (Bertagna, 2011, p. 66).

As politicas educacionais buscam a valorizacdo dos sujeitos seus respectivos processos
no contexto educativo, ndo se deve ceder aos discursos de “qualidade” quando sdo redutores e
baseiam-se apenas numa racionalidade instrumental, pois tendem a sobrevalorizar indicadores
e resultados quantificaveis” (Bertagna, 2011, p. 66).

Neste cenario ¢ dificil ndo imaginarmos uma “faléncia no quesito qualidade social”
(Silva, 2009), uma vez que, a linha empresarial desconsidera ou impossibilita uma viséo
emancipadora pautada nos valores humanos. Se os profissionais da educagdo passarem a atuar
nos seus espacos educativos (escolas) seguindo uma rotina empresarial isso implicara na
impossibilidade de transformacéo da sociedade por meio da educacéo.

Para viabilizar uma politica publica, é necessario analisar as alternativas propostas
levando em consideracdo que cada uma apresentara formas diversas de eficacia, pois
demandam recursos técnicos, humanos, materiais e financeiros diferentes em cada situacao
(Secchi, 2016). Nesse sentido, formular alternativas passa obrigatoriamente por estabelecer
solucBes a partir de estratégias para alcancar objetivos que tentaram apresentar-se como
solucBes ao problema identificado, no caso da educacdo um dos grandes desafios é elevar
resultados mantendo uma qualidade efetiva, baseada nos principios libertarios e autbnomos de
uma educacédo que se move, avance e transforme a sociedade.

Como subarea das politicas publicas, as politicas educacionais sdo um vasto campo de
estudo expansivo e multidisciplinar. A realidade escolar é complexa no territdrio brasileiro, sdo
muitos fatores histérico-sociais, econdmicos e culturais que influenciam os resultados obtidos

em cada edicdo das provas SAEB e também SAERS no Rio Grande do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

Como subarea das politicas publicas, as politicas educacionais sdo um vasto campo de
estudo expansivo e multidisciplinar. A realidade escolar é complexa no territdrio brasileiro, sdo
muitos fatores histérico-sociais, econdmicos e culturais que influenciam os resultados obtidos
em cada edicdo das provas SAEB e SAERS no Rio Grande do Sul.

O desafio de proporcionar uma educacdo de qualidade a todos os brasileiros,

independentemente de fatores como sexo, cultura, idade ou classe social, é intrinseco ao
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desenvolvimento de politicas publicas eficazes. Esse desafio exige um compromisso robusto e
continuo do estado na implementacdo e monitoramento de tais politicas.

A efetivacdo do direito a educacdo se relaciona diretamente com a execucdo pratica das
leis e a implementacdo de mecanismos e ferramentas que garantam essa execucdo. Tratar a
educacdao como um problema publico, conforme aponta Leonardo Secchi, requer compreender
a profundidade e complexidade dos problemas associados ao setor educacional.

A importancia das avaliacdes de larga escala surge como uma ferramenta crucial para
monitorar e avaliar a qualidade do ensino oferecido. Essas avaliacdes permitem medir o
desempenho dos alunos progressivamente, identificar deficiéncias nas metodologias de ensino,
e tracar um panorama claro das necessidades reais das instituicbes de ensino. Programas como
0 SAEB, tém desempenhado ao longo dos anos um papel fundamental ao fornecer dados
guantitativos e qualitativos essenciais para a formulacdo e adaptacdo de politicas publicas
educacionais.

No entanto, é extremamente necessaria uma atencao especial aos atores envolvidos nos
processos; alunos, professores e gestores educacionais que conforme demostramos aqui partir
das analises realizadas pelos tedricos presentes neste trabalho, € preciso fazer algumas
consideragOes importantes.

Para os alunos as avalia¢Ges externas podem influenciar diretamente no desempenho
e a autoestima. A pressao por bons resultados pode criar um ambiente competitivo e, em alguns
casos, desmotivar os estudantes. Em relacdo aos professores estes sdo frequentemente
colocados sob pressdo para alcancar bons resultados nas avaliacdes. Isso pode levar a uma
padronizacdo do ensino, focando apenas nos contetdos avaliados, em detrimento de uma
educacdo abrangente, libertaria, autbnoma e significativa para vida do estudante. Também a
responsabilizacdo dos professores pelos resultados numa espécie de accountability* pode
aumentar o estresse e a carga de trabalho, afetando seu bem-estar e satisfacao profissional. Para
0s gestores e Instituicbes Educacionais avaliagdes externas tém impacto direto na forma de gerir
a escola assim com, nas politicas educacionais adotadas pelas instituicdes e secretarias de

educacdo. Os resultados dessas avaliagdes podem ser utilizados para classificar escolas,

4 Debora Willis (1992) refere trés modelos de responsabilizagdo: 0 modelo de responsabilizagdo profissional
(professional accountability), o modelo gestionario-burocratico de responsabilizacdo (management accoutability)
e 0 modelo de responsabilizacdo baseado na ldgica do mercado (market accountability) (Afonso, 2009, p. 45).
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estabelecer rankings e direcionar investimentos e recursos. 1sso pode influenciar as decisoes
tomadas pelas institui¢des, criando uma cultura de competicéo e padronizacao.

Em suma, as avaliaces no ambito escolar tém reflexos amplos e complexos para todos
os atores envolvidos. E importante ponderar esses impactos ao discutir a relevancia e os efeitos
das avaliacBes externas na educacao brasileira e na formulacéo de politicas pablicas eficazes
para o sistema educacional.

Essas politicas precisam ser fundamentadas em evidéncias concretas sem desconsiderar
as vivéncias na pratica. As avaliacOes de larga escala fornecem indices e facilitam a construcéo
de estratégias mais assertivas, mas nao podem desdenhar os principais envolvidos. A utilizacdo
de dados empiricos para informar politicas publicas permite acdes mais direcionadas e eficazes,
potencializando os resultados e minimizando despesas desnecessarias, no entanto, é necessario
informar e esclarecer o processo aos atores envolvidos.

Dessa forma sera possivel fomentar a participacdo ativa de diversas partes interessadas,
incluindo cidaddos, educadores, alunos, gestores, e estudiosos do tema. A construcdo de um
dialogo coletivo e continuo sobre os rumos da educacédo contribui para um sistema educacional
mais resiliente e adaptado as necessidades sociais.

Por fim, garantir uma educacao de qualidade que se reflete ndo somente em indicadores
elevados, mas também em um desenvolvimento integral dos ambientes escolares é a condicao
para evoluir na educagdo. Lembrando Secchi (2016), para sanar alguns problemas recorrentes
e historicos como sdo os problemas educacionais € indispensavel o estudo sobre diversos
aspectos teoricos. A institucionalizacdo de praticas de monitoramento e avaliacdo aliadas a uma
postura de constante revisdo e aprimoramento das politicas publicas também se torna um
caminho para transforma o ideal constitucional de uma educacdo inclusiva, igualitaria e de

qualidade em uma realidade vivida por todos os brasileiros.
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