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Resumo: As Cheias do Rio Uruguai geralmente atingem, as populaces ribeirinhas do municipio deltaqui, que
esta entre 0s mais atingidos pelas enchentes no Rio Grande do Sul. O municipio esta localizado no trecho onde
h& precipitacdes de longa duracdo e grande abrangéncia espacial, provavelmente associado a grandes fendmenos
meteorolégicos, como El Nifio, por exemplo. Do ano de 1983, ano que marca o recorte deste artigo, até a 2017
foram contabilizadas mais de 30enchentes no municipio, ocasionando danos em lavouras e deixando inimeras
residéncias submersas afetando muitas familias ribeirinhas, reflexo da exacerbada e descontrolada ocupacéo de
areas improprias para tais moradias.O presente trabalho propde um levantamento histérico dos eventos de
inundagBes no municipio nas Gltimas décadas, uma andlise sobre esses episédios que atingem areas urbanas do
municipio de Itaqui, analisando também as politicas publicas de maior relevancia idealizadas e executadas pelos
diversos atores sociais, como solucBes para amenizar fendmenos dessa magnitude,objetivandotambém
diagnosticar qual a real necessidade dos moradores da zona ribeirinha de Itaqui.
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Abstract: The Uruguay River Floods usually affect the riverside populations of the municipality of Itaqui, which
is among the most affected by floods in Rio Grande do Sul. The municipality is located in the stretch where there
is long-lasting rainfall and large spatial coverage, probably associated with large meteorological phenomena
such as El Nifio, for example. From 1983, the year that marks the clipping of this article, until 2017, more than
30 floods were recorded in the municipality, causing damage to crops and leaving numerous submerged homes,
affecting many riverside families, a reflection of the exacerbated and uncontrolled occupation of areas
inappropriate for such dwellings .This paper proposes a historical survey of flood events in the city in recent
decades, an analysis of these episodes that affect urban areas of the city of Itaqui, also analyzing the most
relevant public policies devised and implemented by various social actors, as solutions to alleviate phenomena of
this magnitude, also aiming at diagnosing the real needs of the inhabitants of the riverside area of Itaqui.
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INTRODUCAO
Nas ultimas décadas, podemos observar que a sociedade em geral desenvolveu-se na

urbanizacao, trazendo com isso uma série de beneficios a sociedade, tais como o desenvolvimento
econdmico, a integracdo social e cultural. Porém, quando ndo h& planejamento estratégico e
controle social a urbanizacdo também pode causar situaces que podem desafiar qualquer
administracdo publica e ainda comprometer a dignidade das pessoas, principalmente as de menor
poder econdmico.

E importante analisarmos alternativas e novas perspectivas para amenizar tais
problemas,coma aplicacdo de medidas estruturais e ndo estruturais. Medidas estruturais requerem
mudancas de fato, principalmente nas estruturas fisicas dos rios e de seus entornos. Essas medidas
abrangem as obras de engenharia a serem realizadas para amenizar o problema. Ja as medidas
ndo estruturais estdo ligadas aos procedimentos burocraticos como leis de preservacéo,
monitoramento, delimitacéo de areas ocupéaveis e politicas publicas de assisténcia aos atingidos e
remocao para locais seguros e dignos.

As medidas ndo estruturais nesses casos defendem na sua concepcdo a melhor
convivéncia da populagéo com situagdes que envolvam fendmenos como as enchentes.

Para que as medidas ndo estruturais se tornem, de fato eficazes, a participagdo conjunta
entre o poder publico e a comunidade local € fundamental, de modo que garanta uma convivéncia
mais harmoniosa sem tantas perdas e prejuizos. Essas medidas geralmente sdo mais céleres de
serem implantadas.

Ao nos debrugarmos sobre a historia das inundagdes no municipio de Itaqui, localizado as
margens do rio Uruguai na regido oeste do Rio Grande do Sul, notamos a necessidade de politicas
que visem o planejamento estratégico quanto a rapida assisténcia aos atingidos pelas cheias do
Rio Uruguai, evitando sua desqualificacdo social, marginalizacao ou da descriminalizacao por boa
parte da sociedade, que por muitas vezes se mostra incomodada em ver frente a sua casa ou
estabelecimento comercial, casas volantes sem rede de esgoto, sem espaco para acomodar as
criangas que nelas residem, e que por muitas vezes se expdem dividindo lugar com os carros nas
ruas e acostamentos.

Porém, a grande maioria das pessoas que moram na zona ribeirinha, de varzeas ou
encosta do Rio Uruguai, sobrevive dali mesmo, seja da pesca ou da lenha. Entdo, o
desalojamento e reassentamento de muitas dessas familias torna-se complexo e exige uma

maior reflexdo sobre o assunto, pois 0 que se percebe é que muitas destas pessoas nao
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desejam deixar suas casas, seus vizinhos de anos, muito menos sua fonte de renda, o que
acaba dificultando o trabalho da Defesa Civil e da administragdo pubica. Como afirma Velho
(2002), quando lidamos com pesquisas no universo urbano, temos a necessidade de considerar
este como uma sociedade “complexa”, possuidora de caracteristicas heterogéneas.

E essa complexidade é verdadeira, pois se percebe que a tendéncia dessas pessoas é
geralmente retornar para a zona de risco, ainda que sujeitas a novas enchentes, reafirmando o
que (KOWARICK, 2009) enfatiza como a marca dessas pessoas, o “Viver em Risco”, sob as
circunstancias da vulnerabilidade social.

Podemos observar ao longo dos anos que algumas administragdes até ja tentaram
construir casas populares, vilas, etc. Mas a maioria dos moradores acaba vendendo estas casas
e voltando a morar a beira dos rios. O que nos faz pensar que retird-los definitivamente dessas
areas é algo muito complexo e nem sempre viavel a administracdo publica.

A atual necessidade é diagnosticar que tipo de politica publica os moradores da zona
ribeirinha de Itaqui necessitam de fato para que possamlevar suas vidas de forma tranquila e
digna ndo s6 em épocas “normais”, mas também em situagdes de enchentes e inundagdes, sem
a necessidade de ficarem expostas em barrac6es improvisados nas calcadas, ou a beira da rua,
sem 0 minimo necessario como alimentos, saneamento, acesso a escola, satde publica e lazer.
Para isso € necessario que tomemos ciéncia de como momentos como esses vém sendo
geridos no municipio, que politicas sociais ja foram colocadas em pratica e quais os resultados
ja obtidos, possibilitando assim tracarmos uma perspectiva para momentos de cheias do rio

Uruguai no municipio.

GRANDES ENCHENTES NO MUNICIPIO DE ITAQUI
O municipio de Itaqui (Figura 1)estd a680 km da capital do estado e conta
atualmente com38.159 habitantes(IBGE, 2010).

Imagem 1 — Localiza¢do do municipio de Itaqui
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Fonte: https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RioGrandedoSul_Municip_Itaqui.svg

Um ponto que chama muito a atencéo € o fato de a cidade ter se desenvolvido a
margem esquerda do rio Uruguai, mesmo tendo que conviver com processos reincidentes de
inundacdes, ano apds ano. Entre os dezessete bairros (Figura 2), oito deles sdo suscetiveis a
serem atingidos pelas inundacdes sendo que destes, 0s mais propensos sdo: Ponte Seca,

Cerrinho  Dois Umbus,Varzea, Enio Sayago e Vinte de Quatro de Maio.

Imagem 2 — Mapa Urbano de Itaqui
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Fonte: http://www.itaqui.rs.gov.br/?action=estatico&eld=5
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A inundacdo de maior expressdo no municipio foi no ano de 1983, evento que atingiu
a maior cota fluviométrica em um periodo de 30 anos, e foi quando o rio Uruguai chegou a
marca de 14,52m acima do seu leito normal, chegando até a Praca Marechal Deodoro da
Fonseca (Figura 3).

Imagem 3 — Recortes da enchente de 1983

Fonte: http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/noticia/2014/07/cai-para-15-mil-numero-de-pessoas-
fora-de-casa-devido-a-cheias-no-rs-4542447 .htmi

Porém, a cheia ocorrida em 2014 tambeém foi considerada de grande proporgéo pelas
Defesas Civil de Sdo Borja e de Itaqui, apesar do nivel do rio ficar 1,32 metros abaixo do
recorde de 1983 (ELY, 2014). Estimou-se que o numero de pessoas que tiveram que deixar as
suas casas durante a enchente de 2014 foi de 6.000no municipio de Itaqui.

Silva (2014), em uma pesquisa sobre as enchentes do rio Jaguaribe nas décadas de
1960, 1970 e 1980 no faz refletir quando diz que:

as narrativas sobre 0s momentos de uma enchente seguem sempre um denotado fio
condutor [...]. Os sujeitos desta pesquisa, afirmam que o momento mais dificil € o
de sair de casa. E o tempo da resisténcia. E comum ouvir dos narradores o desejo de
permanecer em suas casas e suas estratégias de permanéncia, até chegar o tempo do
sofrimento, quando o risco de perder a vida alerta que ja ndo é mais possivel resistir
(SILVA, 2014, p. 168).
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Todos os eventos dessa natureza ocorridos no municipio foram tratados historicamente
como fendmenos isolados, tanto pelos gestores quanto pela populagdo ribeirinha
atingida,entendendo assimque ndo ha uma correlacdo de fato entre eles, a ndo serfatores
climaticos e meteoroldgicos. Porém, percebe-se que no municipio de Itaqui sempre houve um
namero expressivo de habitacGes as margens do rio, segundoo levantamento que s6 foi feito
de forma mais dindmica e efetivaa partir de 2017, quando a cheia daquela ano j& era eminente.

E possivel perceber que a forma de ver e interpretar as cheias do rio Uruguai mudou
muito, na mesma proporcdo que a relacdo econdmica com o rio também foi mudando. A
migracédo de pescadores que dependiam economicamente do rio, para outras fontes de renda e
o fim de sua funcdo de passagem de mercadorias sdo algumas das modificacOes
socioeconémicas registradas no municipio. E assim, consequentemente, 0s registros também
mudaram. As cheias do rio que antes mostravam imagens e dados associados ao transporte de
pessoas e mercadorias, passaram a mostrar o caos causado e a desgraga para inimeras pessoas

que ainda nédo vislumbram outra possibilidade a ndo ser habitar a zona ribeirinha.

O CLIMA E AS ENCHENTES
As inundacdes ocorrem quando as dguas dos rios saem do leito normal de escoamento

devido a falta de capacidade de transporte de um dos sistemas naturais e ocupa areas onde a
populacgéo utiliza para moradia, trabalho ou laser, entre outros. Ou seja, quando o volume de
agua € intenso e o solo ndo tem capacidade de infiltrar, superando sua capacidade natural de

escoamento. De acordo com Tucci:

O excesso do volume que ndo consegue ser drenado ocupa a varzea inundando de
acordo com a topografia das areas proximas aos rios. Estes eventos ocorrem de
forma aleatéria em funcdo dos processos climaticos locais e regionais. E
denominado de inundacao ribeirinha (TUCCI, 2005)

As inundagOes podem ocorrer por fendmenos e eventos naturais ou por causas
atribuidas as atividades humanas, conforme mostra os quadros de Freitas CM e Ximenes EF,
2012:

CAUSAS DAS ENCHENTES

-Mudangas climéticas Causasatribuidas aos fendmenos e
-Aquecimento global eventos “naturais”
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-Chuvas intensas e localizadas

-Furacdes e ciclones

-Moncdes

-Derretimento intensivo de neve e geleiras
-Tsunamis

-Descarte inadequado de lixo
-Intensificacédo da agricultura
-Construgdes de barragens e hidrelétricas
-Desmatamento e eroséo do solo

Causas atribuidas as atividades
humanas

Consequéncias ambientais das enchentes

-Contaminacdo bioldgica da agua para
consumo humano e alimentos
-Contaminagdo quimica da &gua para
consumo humano e solos.

Contaminacéo de agua, solo e alimentos

-Comprometimento da rede e fontes
alternativas de abastecimento de agua, dos
servicos de coleta e tratamento de esgoto,
bem como dos servicos de coleta e
disposicao do lixo.

Comprometimento dos  servigos  de
saneamento ambiental

-Alteracdo nos ciclos dos vetores,
hospedeiros e reservatdrios de doencas e
nas formas de exposi¢cOes ambientais dos
humanos.

Alteracdo nos ciclos ecoldgicos e exposices
humanas

Uma das maneiras de se mapear os locais propicios a ocorréncia de inundacdes € a

confeccdo do zoneamento urbano (mapa de inundacdo) por meio de levantamentos geodésicos

realizados por meio de receptores e um Sistema Global de Navegacdo por Satélites. Como

principais ferramentas de medidas ndo estruturais utilizadas para agestdo do risco é a

delimitacdo de zoneamentos das areas de perigo e de risco. A definicdo do risco € o resultado

da correlacdo da variacdo do perigo com os diferentes graus de vulnerabilidade. Assim, foram

estabelecidos quatro graus de risco: baixo, médio, alto e muito alto. A érea de risco muito

alto corresponde a 1,20 Km?2 ou 11,87% da &rea urbana do municipio, assim, se considerarmos

a area total do risco verificaremos que esta chega a 2,58 Km? ou 25,52% da éarea urbana de

Itaqui, uma area bem relevante.
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Imagem 4 — Zoneamento da &rea de risco a inundacédo de Itaqui-RS
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Fonte: Saueressig e Robaina, 2015.

PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL VOLTADA AS CHEIAS DO RIO URUGUAINO
MUNICIPIO DE ITAQUI

A ocupacdo de areas com riscos de inundacdo também provocam impactos sociais
relevantes. Esta ocupacao se da principalmente pela falta de uma politica publica de controle e
prevencdo, pois as areas hoje desocupadas devido a inundagbes amanha serdo ocupadas

novamente, j& que as enchentes tém carater temporario. Ha a necessidade de uma politica
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onde se busque resolver esta questdo, pois somente a culpabilizacdo das pessoas mais
desfavorecidas que ali residem néo resolve. Bem enfatiza Rolnik:

...ninguém vai morar numa area de risco porque quer ou porque é burro. As pessoas
vado morar numa area de risco porque ndo tém nenhuma opcao para a renda que
possuem. Estamos falando de trabalhadores cujo rendimento ndo possibilita a
compra ou aluguel de uma moradia num local adequado(ROLNIK, 2011).

Conhecer e aplicar a legislagdo ambiental também ndo é suficiente. Diante da
morosidade de acdes publicas para minimizar as consequéncias deixadas pelas enchentes é
necessario que 0s governantes mudem suas estratégicas, ou seja, ao inves de gastar o dinheiro
publico somente para remediar as consequéncias destes fatos, é primordial investir também no
diagndstico e na prevencdo de forma estratégica por parte dos 6rgdos municipais e pela
Defesa Civil.

No momento em que 0 caos assola 0 municipio em épocas de cheias 0 que se espera
um novo posicionamento, de forma que seja possivel discutir, de forma ética tudo que a
sociedade ainda espera que seja feito relativo aos direitos sociais, a cidadania e a dignidade
das familias ribeirinhas, deixando de lado, por exemplo, a visdo de que a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) é lei para os pobres, assim resolveria tal necessidade, até porque
ndo seria apenas um conjunto de beneficios que solucionariam e erradicariam a miséria e a
necessidade de saneamento, neste caso em especifico a necessidade é muito mais complexa.

As Politicas Publicas de assisténcia social no municipio de Itaqui comecaram a surgir
como ferramenta para amenizar as diferentes realidades existentes entre classes sociais,
harmonizando os conflitos causados pela consolidacdo do sistema capitalista formando
basicamente pelas lavouras, industrias e comércio local. O surgimento e implantacdo das
Politicas Publicas ocorreram a passos lentos através de muitas lutas de organizagdes
comunitérias.

As Politicas Publicas Assisténcia Social surgem objetivando dar uma maior
organizagao a atual forma de assistencialismo, que evidenciava o clientelismo tradicional ja
no municipio.

De acordo com Couto:
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O caso da assisténcia social é ainda mais grave. Apoiada por décadas na ideia de
favor, do clientelismo, do apadrinhamento e do mando, que configurou um padréo
arcaico de relages, enraizado na cultura politica brasileira, esta area de intervencao
do Estado caracterizou-se historicamente como ndo politica, renegada como
secundaria e marginal do conjunto das politicas publicas (COUTO, 2014, p.33).

A histdria da assisténcia social, concebida como politica publica € bastante nova em
no municipio de Itaqui. Porém, para compreendermos melhor é necessario remetermos ao
passado histdrico. Tradicionalmente, as necessidades de protecdo social eram supridas pelos
chamados agentes de sociabilidade primaria, sendo eles, igreja, familia, grupos e associaces

comunitérias.

Essa é a concepcdo de necessidades de protecdo social, temos como exemplo
algumas passagens da Biblia, que historicamente, influenciou tanto as agdes da
Igreja como a consolidagdo de uma restrita visdo assistencialista e compensatoria
que, efetivamente, até hoje, incide sobre as praticas de “combate” as desigualdades
sociais e 0 processo de estruturacdo de um conjunto de acBes direcionadas aos
caracterizados como mais visivelmente “vulnerabilizados” pela miséria.
(BARBOSA, 2007, p. 2).

Percebeu-se a necessidade de uma divisao entre atores, governo e coletividades locais,
assim como na autogestdo local, buscando inovacdes na forma se relacionar com o povo,
visando uma ascensdo democrética. Este avanco, ainda recente, foi obtido no ano de 2017,
quando foi instaurado o Cadastro Unico como fonte de monitoramento das familias
ribeirinhas.

O desmembramento e a municipalizacdo, como consolidacdo democratica, estdo
sempre ligados a participacdo e mostram que a forca da cidadania esta no municipio, pois é no
municipio que o cidad&o nasce, cresce, vive e constrdi sua historia, desta forma é ele que tem
a responsabilidade de fiscalizar e exercitar o controle social.

Entretanto, neste processo temos de pensar na Politica Publica e na assisténcia social
sob a ldgica do direito, conhecer suas possibilidades e limites, pois o fortalecimento do poder
local representa, sem ddvida, uma real contribuicdo para a retomada da democracia e da

cidadania neste momento.
CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto o que se percebe ainda sdo as deficiéncias desses modelos de Politicas

Publicas e de suas avaliagdes.
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De fato, é possivel enxergar melhoras no que tange a competéncia de algumas
atividades, e formas de controle, porém qualquer crise evidencia o quanto o municipio ainda
necessita dos agentes econdmicos privados, quando quem deveria fazer este papel era o
governo.

Ainda que nédo se tenham receitas prontas como afirma Rodrigues:

(...) a0 encarar os problemas dos outros como de todos nos, visto que sdo problemas
publicos, abrimos uma janela de oportunidade para que as politicas publicas que
produzimos facam, de fato, diferenca para a sociedade em que todos vivemos.
(RODRIGUES, 2010, p. 10).

Um olhar mais apurado sobre os projetos de enfrentamento asituacdes de calamidade
no municipio de ltaquicolaboraria em muito para que, ao serem formulados dentro de novos
métodos e respectivos conteldos pudessem ser reorientadas para as estratégias de
desalienacdo e de emancipacdo dos grupos socialmente desqualificados, em uma dindmica
politica e técnica, produtora de espagos de reconhecimento individual, de resgate da
autoestima e de integracdo comunitéaria e coletiva, com servi¢os e programas basicos de
acolhimento, orientacéo e de reflex&o sobre temas centrais dos processos de fortalecimento de
uma cultura cidada, com énfase nas experiéncias de solidariedade, de construcéo de valores e
de lutas comuns, objetivando uma real alteracdo nas condicGes de vida especial das
vulneraveis e atingidas pelas cheias do Rio Uruguai.

Ressalta-se também a necessidade de fortalecimento da articulacdo da Secretaria de
Assisténcia Social com as demais politicas s6cio econdmicase setoriais, no sentido de tornar
eficiente oaspecto universal dessas Politicas Publicas, principalmente a salde e a educacéo,
com o objetivo central de se trabalhar com a perspectiva de superacdo da excluséo social,
ainda que momentanea.

Conclui-se, portanto, que € de extrema importancia que a comunidade ribeirinha deixe
de ser apética, € necessario que esta mesma comunidade busque conhecimento da verdadeira
importancia do significado da palavra cidaddo, de modo que seu conceito saia do papel e se
legitime atraves da incorporagéo da identidade de um individuo marcado por suas lutas, como
sujeito construtor e autor de uma cidadania, para que seja capaz de, ainda que em longo prazo,

conhecer e perceber muito mais que seus deveres, mas também os seus direitos e assim
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consiga de fato reivindica-los e deles usufrui-los ndo s6 em momentos isolados como nos

casos das enchentes, mas também em momentos de paz.
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