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Resumo: Este artigo é um recorte de pesquisa de doutorado desenvolvido pelo Programa de P6s-Graduagéo em
Educagdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGEdu/UFMS). Trata-se de uma investigacdo
qualitativa, que tem por objetivo apresentar as condi¢des de acesso e permanéncia de estudantes migrantes
internacionais ao ensino basico no Brasil. Para isso, apresenta dados sobre a expansdo dos fluxos migratérios
recentes, bem como sobre o pablico estudante que se encontra nessa condigdo. Apresenta, ainda, dispositivos legais
relativos a entrada e permanéncia de pessoas em situacdo de imigracdo no pais, bem como aquelas que se voltam
especificamente ao acesso a educacdo. Isso posto, analisa as questdes em pauta pela perspectiva dos estudos
foucaultianos, especialmente na nocdo de poder disciplinar e suas implica¢des nas politicas educacionais em
contexto migratério ou mesmo na auséncia delas e possiveis efeitos na permanéncia desses estudantes nas
instituicBes de ensino. Espera-se com os resultados da pesquisa ampliar as discussdes sobre os dispositivos de
poder que atuam nas politicas educacionais instaurando incongruéncias entre as condi¢Ges de acesso e a qualidade
da permanéncia desses estudantes nas institui¢cdes escolares.
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Abstract: This article is a doctoral research clipping developed by the Graduate Program in Education of the
Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS/PPGEdu). This is qualitative research, which aims to present
the conditions of access and permanence of international migrant students to basic education in Brazil. Then,
presents data about the expansion of recent migratory flows,and about the student public that is in this condition.
It also presents legal provisions that provide entry and permanence of people in immigration situations in the
country, specifically to access to education. Finally, it analyzes the issues in question from the Foucault’s studies,
especially the notion of disciplinary power and its implications in educational policies in migratory context, or
even in the absence of them and possible effects on the permanence of these students in educational institutions.
It is expected with the results of the research to expand the discussions about the power devices that act in
educational policies establishing inconsistencies between the conditions of access and the quality of permanence
of these students in school institutions.
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INTRODUCAO

Este estudo apresenta o panorama do fluxo migratério nas instituicbes de ensino nos
ultimos anos, considerando os dados compreendidos entre 2018 e 2022, periodo de mudancas
no perfil dos deslocamentos para, a partir das informacdes, visualizar a intensidade desse

fendmeno nas instituicdes de ensino basico do pais. Apresenta também o0s principais
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dispositivos legais que orientam a entrada e permanéncia de migrantes internacionais em
territorio brasileiro e, dessa forma, analisa as condigdes em que essas orientacOes sdo efetivadas.
Apresenta outros estudos recentes que pesquisam as imigracdes em contexto educacional,
reforcando a importancia de debater o tema e assim trazer a luz as demandas e possiveis
caminhos para contribuir com o entendimento e atendimento a suas questdes. Isso feito, faz
uma leitura da situacdo a partir dos estudos Foucaultianos que amparam a nogdo de Poder
(FOUCAULT, 1987).

Processos migratdrios estdo na base da formacao e (re)ocupacdo do Brasil. Nos ultimos
anos, novos fluxos tém se intensificado, movimento impulsionado principalmente por pessoas
que solicitam acolhimento por raz6es humanitérias, caso do Haiti, devastado por um terremoto
em 2010, e por venezuelanos que solicitam refugio, dada a situacdo econémica e politica de seu
pais. Movimentos como esses caracterizam as migrac6es forcadas, marcadas pela fragilidade,
pela necessidade de buscar meios de sobrevivéncia.

Esses novos fluxos sdo acompanhados pelo Observatério das Migracfes Internacionais
(OBMigra), grupo de estudos das questdes migratorias no Brasil. Os trabalhos analisam os
deslocamentos internacionais, como a saida de brasileiros para outros paises e a chegada de
individuos de outras nacionalidades. Abrigado pelo Ministério da Justica, o Observatorio é
composto por equipe multidisciplinar viabilizada pelo Termo de Cooperacdo de pesquisadores
da Universidade de Brasilia/UnB e do Conselho Nacional de Imigracdo, o CNIg. Ao pesquisar
as movimentacdes, o Grupo elabora relatérios periddicos que registram e divulgam as
caracteristicas das movimentac6es dentro de determinado periodo. Tais relatérios mostram os
perfis dos movimentos, de modo que essas informagdes podem, além de registrar dados, indicar
possiveis caminhos para politicas publicas orientadas para esse publico.

O Relatério relativo ao periodo entre 2013 e 2022 registrou 1,2 milhdo de solicitacdes
de solicitacGes de residéncia, sendo que 80,8% dessas solicitagdes sdo de longo prazo, isto ¢,
permanecem no pais por doze meses ou mais. Entre as transformacdes desse periodo, primeiro
houve a intensificacdo da entrada de haitianos e, mais recente, a imigracdo venezuelana tem
sido a maior, destaca-se também o incremento das entradas no pais pela fronteira Norte, a
significativa insercédo laboral dessa populagdo nas regides sudeste e sul, a feminizagdo das
migracdes, bem como 0 aumento no numero de criangas e jovens migrantes e refugiados.
Segundo estudos do OBMigra, muitas mulheres vieram acompanhadas de seus filhos, o que
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resultou na maior entrada de criancgas e adolescentes, que, de acordo com os dados, foram de
4569 no primeiro ano da série (2013) para 51.032 no ultimo (2022), considerando nesse perfil
somente os residentes, isto €, imigrantes de longo termo registrados nos sistemas oficiais de
acompanhamento (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA; 2023).

Diante dessas movimentacOes, houve a necessidade de alteracfes nas politicas e
processos de regulamentacdo de residéncia no pais, como a criacdo de Resolucbes e
Normativas para orientar a recepcao e insercdo desses grupos nas politicas publicas. Nesse
sentido, destacam-se a nova Lei de Migracdo de 2017 (Lei 13.445) e a criacdo de politicas
especificas de acolhimento (Operacdo acolhida, em Boa Vista- -RR) e o processo de

interiorizagdo dos imigrantes.

O ESTUDANTE MIGRANTE INTERNACIONAL NA ESCOLA

A presenca de estudantes migrantes internacionais é assegurada pelas politicas
educacionais vigentes, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, a LDB, sem
discriminacdo em razdo de nacionalidade ou condi¢do migratéria (BRASIL, 1996). O acesso a
educacdo ¢ garantido também pela Constituicdo Federal (1988), lei maior que orienta todas as
legislagBes. Nela, estabelece-se o principio de igualdade perante a lei, “sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Art.
5° BRASIL, 1988). Outro dispositivo, alinhado aos anteriores, a nova Lei de Migragdo (Leli
13.445/2017) trata 0 movimento migratério como um direito humano, possibilitando que
imigrantes e solicitantes de refigio obtenham regularizacdo de sua estadia e/ou permanéncia no
pais. Tais dispositivos juridicos, além de funcionarem como garantia de acesso, justificam as
condicBes em que esse direito € efetivado.

A efetividade do acesso a educacdo resulta da intensidade, do aumento continuo e da
natureza dos fluxos migratorios recentes, conforme mostram as matriculas de estudantes

estrangeiros registradas pelo Censo Escolar entre os anos de 2018 e 2023 no pais:
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QUADRO 01 - MATRICULAS DE ESTUDANTES ESTRANGEIROS REGISTRADAS

PELO CENSO ESCOLAR ENTRE OS ANOS DE 2018 E 2023 NO PAIS.

TOTAL
ANO (estudantes FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL PRIVADA
imigrantes)
2018 80.554 753 27.721 28.326 23.754
2019 100.079 955 34.982 39.676 25.466
2020 122.900 1.109 45.767 51.568 24.456
2021 133.337 1010 48.730 59.925 23.672
2022 157.820 951 58.519 72.000 23.350
2023 188.549 1.075 68.416 89.009 30.049

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Censo Escolar 2023.

Existe uma grande diferenca entre os registros de criangas e adolescentes na situacao de
residentes no pais 51.032 em 2022, comparado ao nimero de estudantes, nessa faixa etaria,
matriculados nas instituicbes de ensino, 157.820 no mesmo ano, conforme dados
supramencionados. A maior quantidade de matriculas pode ser justificada pelas politicas
educacionais de acesso a educacdo no Brasil, que abarca em seus sistemas de ensino basico
pessoas independentes de suas condi¢des ou origens. Pode indicar, também, morosidade nos
processos de solicitagdo de residéncia ou outras dificuldades nesse sentido.

Outros aspectos da série de dados apresentada pelo Censo Escolar (2023) entre 2018-
2023, observa-se uma diferenga entre a quantidade de matriculas na rede municipal, que oferta
0 maior numero de vagas do ensino fundamental, em relacéo aos registros da rede estadual, que
concentra maior oferta do ensino médio, podendo sugerir que menos estudantes em situacédo de
imigragdo permanecam na escola, que cheguem ao ensino médio e finalizam o ciclo basico.
Outro fato, o diminuto nimero de matriculas na rede federal pode ser justificado, a principio,
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pela proporcionalidade da oferta de vagas, uma vez que é consideravelmente menor que as
demais redes, alem dos critérios de selecdo de ingresso. No entanto, faz-se necessario uma
pesquisa que traga a luz os desafios para o ingresso e a permanéncia desse publico nessa rede.
Diante desse cenario, observa-se também estudantes nessas condi¢bes recorrem,
prioritariamente, a rede publica, o que pode indicar condi¢do de vulnerabilidade social.

Ja o publico de estudantes brasileiros nascidos no exterior ou naturalizados apresentam-
se em situacdo diferente, comparada com os estudantes imigrantes. Ao considerar 0 mesmo

periodo, 2018 a 2023, esse publico mostrou-se da seguinte forma (Censo Escolar, 2023):

QUADRO 02 - ESTUDANTES BRASILEIROS NASCIDOS NO EXTERIOR OU
NATURALIZADOS NO PERIODO, 2018 A 2023.

TOTAL
ANO (estudantes FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA
imigrantes)
2018 47.241 385 13.446 16.577 16.833
2019 46.990 391 14.470 15.456 16.673
2020 45.087 415 14.189 14.196 16.287
2021 44.631 417 17.480 13.468 13.266
2022 47.956 456 17.375 13.163 16.962
2023 45.849 524 14.457 13.469 17.499

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Censo Escolar 2023.

Destaca-se 0 ano de 2021, auge da pandemia, de calamidade nos sistemas de salde,
situacdo em que os Orgdos de salde estabeleceram restricbes de contato fisico e,
consequentemente, as instituicbes de ensino atenderam as orientacOes que estabeleceram a
adogdo do ensino na modalidade virtual. Nesse momento ocorreu, pelo que os nimeros indicam,
uma migracao desse publico da rede privada para as instituicdes publicas. Nos demais anos, a

concentracdo dos estudantes nessa condicdo € mais alta na rede privada do que os registros da
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rede municipal, bem como da estadual. Esse quadro sugere que os estudantes brasileiros

nascidos no exterior ou naturalizados, ao acessarem, em sua maioria, 0 ensino privado, estejam

em condicdo financeira vantajosa em relagcdo aos estudantes imigrantes. Sugere, ainda, que a

natureza dos fluxos migratdrios repercute na situacdo de vulnerabilidade social, especialmente

no caso das migracdes forcadas.

Os dados sugerem que os estudantes brasileiros nascidos no exterior ou naturalizados,
ao acessarem, em sua maioria, 0 ensino privado, estejam em condicéo financeira vantajosa em
relacdo aos estudantes imigrantes. Refletem a diversidade de razGes que motivam 0s
deslocamentos que podem ser voluntérios forgados.

Dessa realidade emergem os questionamentos: Em que condigdes a comunidade escolar
recebe esse publico? Tais condi¢des sdo sentidas nas praticas dentro e fora da escola, pois é
nela que ocorrem as experiéncias de interacdo que conduzirdo a in(ex)clusio social. E na escola
que o estudante imigrante contata 0s mesmos espagos que 0s locais, sendo que trazem outras
realidades geograficas, culturais, linguisticas, memorias das travessias, que reverberam em
condi¢cdes muito diferentes e que, dadas as condi¢bes de precaria adaptacdo, podem ser
condicdes adversas. Iniciando pela comunicacdo e interagcdo em uma nova e desconhecida
lingua, pode haver dificuldades ou mesmo impossibilidade de aprendizado, uma vez que é na

lingua do pais que os contetidos sdo ministrados.

PROCESSO MIGRATORIO E EDUCACAO: HOMOGENEIZACAO DA
MULTIPLICIDADE

Conforme os dados mais recentes relativos ao fenbmeno migratério, considerando 0s
principais dispositivos que amparam essa questdo, a saber, Constituicdo (1988), LDB (Lei
9.394/96), a Nova Lei de Migragéo (Lei 13.445/2017), a mais recente Resolucdo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE/2020), existe um vazio em relacdo as praticas educativas para
estudantes imigrantes. A presenca do fenbmeno migratério e dos estudantes nessa condi¢do
nesses dispositivos produz e reproduz contradigdes. A escola articula e executa essa dindmica.
Os arquivos omitem, silenciam em relacdo as praticas pedagdgicas voltadas para o estudante
imigrante, principalmente, quanto ao financiamento dessas praticas. Infere-se que cada
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instituicdo escolar, ao seu modo, crie suas estratégias para receber o estudante que, na maioria
das vezes, fala outras linguas e, ao ingressar na escola, necessita adaptar-se sem auxilio
adequado para as dificuldades proprias de sua condicdo. E necessario repetir que as
contradi¢Ges sdo parte do processo, ja que os tensionamentos, os conflitos que essa situacao
pode gerar sdo previsiveis dentro das préaticas escolares envolvendo os estudantes, 0s
professores, a gestdo, sdo previsiveis.

Previsiveis porque fazem parte dos calculos mobilizados pelos mecanismos de controle
exercidos pelas instituicbes. Dai advém os levantamentos estatisticos, os relatorios. Ja os
tensionamentos sdo originados pela auséncia de orientacfes para o ensino de estudantes
imigrantes. A dificuldade basica na comunicacdo e interacdo, gerada pelo ndo dominio da
lingua da escola, poderia ser reparada se estivesse previsto formalmente a oferta dessa lingua
de forma intensiva ou especialmente para fins de comunicacgéo. O estudante imigrante € instado
a adaptar-se, sendo o sistema de ensino e todos seus componentes utilizados para isso, desde
professores até a gestdo. Trata-se de um processo de homogeneizacdo. Foucault (1987)
interpreta essa dindmica no seu estudo geneal6gico sobre as relacbes poder/saber, mostrando
que o poder disciplinar processa uma troca da individuagdo pela homogeneizagio, “pode-se
dizer que as disciplinas sdo técnicas para assegurar a ordenacao das multiplicidades humanas”
(FOUCAULT, 1987, p. 241). Assim, ndo se trata somente de apagamento da multiplicidade,
que pode ser interpretado como as diferencas, entre eles os estudantes imigrantes. E incluindo
a multiplicidade que ela poderd, pela disciplina, tornar-se util. “Uma multiplicidade, seja uma
oficina ou uma nacdo, um exército ou uma escola, atinge o limiar da disciplina quando a relacédo
de uma para com a outra torna-se favoravel” (Ibidem, p. 243). O estudante imigrante
disciplinado, docilizado, serd homogeneizado, sujeitado como forca de trabalho disponivel.

Osorio (2007) discute as contradi¢bes dos discursos sobre inclusdo no interior das
instituicBes, evidenciando como a universalidade intensamente publicizada chega a soar como
falsidade, diante do esgotamento dos procedimentos operacionais. Falso porque parte do
principio de que o que ja existe é perfeito, ndo tem problemas. Ent&o, incluir nessas condigdes

implica em normalizar a forma como ja esta posto ignorando os problemas.

Séo préticas sociais registradas historicamente por acdes e processos - “interditos”,
(...) propdem conjugar a distribui¢do de normalizacéo por leis, normas e regras que
dao sustentacdo ao “poder disciplinar" explicito ou implicitos na sociedade. Esses
elementos denominados interditos, muitas vezes ndo estdo escritos, mas estdo
presentes no tecido social, independente das condi¢bes econdmicas e culturais,
permeando todas as instituicdes (...) (OSORIO, 2007, p. 6).
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Sdo procedimentos de inclusdo e exclusdo. No caso da educacdo de estudantes
imigrantes, inclui ao recebé-los de forma igualitaria nas institui¢cdes, no entanto, exclui ao néo
oferecer meios para que melhorem a comunicagédo entre eles e 0s demais componentes da
escola. E todos esses processos sdo cabiveis dentro das institui¢des, sejam escolas, hospitais,
entre outras, pois nelas se conjugam a “distribuicdo de normalizagdo/regulamentacdo que
sustentam o poder disciplinar, independente de suas condicdes historicas e sociais, sempre num
sentido de apaziguar ou neutralizar, na medida do possivel, conflitos presentes” (OSORIO,
2007, p. 6). Esse apaziguamento, essa neutralizagdo vao acontecendo no “durante” da vida, por
meio da sujeicdo do individuo aos processos de disciplinarizacdo, docilizacao,

homogeneizacao.

ESTUDOS SOBRE MIGRAC}OES EM CONTEXTO ESCOLAR

Por tratar-se de parte de uma pesquisa de doutorado, este estudo apresenta outros
trabalhos dessa categoria, a fim de dialogar com seus objetivos e resultados. Nos ultimos anos,
tem sido maior a atencdo de pesquisadores as questdes migratorias dentro das escolas. Em
consonancia com este estudo, o trabalho intitulado “Exclus@o-inclusdo de Migrantes bolivianos
em contextos educacionais”, investigou as politicas educacionais e suas praticas nas escolas,
indicando, por sua vez, auséncia de orientacGes praticas nessas politicas e consequentes
dificuldades para a equipe gestora e para os estudantes no processo de adaptacdo (NOGUEIRA,
2022). Também no estudo sobre “O processo de integragdao social da crianga e adolescente
imigrante na escola publica”, a autora (FABIANO, 2020) considera que mesmo dentro de um
processo de continuidade, ao passar pelas etapas do ensino, ocorre uma adaptacao satisfatoria,
contudo, acrescenta a pesquisadora, ndo existe um projeto mais amplo de inclusdo que coloque
em pauta que se dedique ao estudante imigrante na sala de aula, além dos desafios que envolvem
a comunidade na qual sua familia esta inserida e conclui que se houvesse esse projeto, haveria
melhor integracgdo, diminuigdo de preconceitos e discriminag0es que ainda se observam no seio
da propria escola.

Na contramdo das politicas educacionais que se calam em relacdo aos estudantes
migrantes, ha experiéncias isoladas e bem sucedidas, como mostra o estudo “Bitita (re)existe:
construindo uma educagdo intercultural, Critica e inclusiva”, no qual o autor mostra Um espaco
escolar na periferia da cidade de Sdo Paulo em que construiu-se uma cultura pedagdgica

inclusiva por meio de projetos baseados em consciéncia social e em ac¢do concreta contra as
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desigualdades. Os projetos contam com colaboracdo interinstitucionais e o resultado de suas
acOes trazem reconhecimento internacional como exemplo de boas préaticas de inclusdo de
estudantes migrantes internacionais (SILVA, 2022). Outra experiéncia positiva foi divulgada
pelo relatorio de tese “Politica Linguistica de acolhimento a criangas imigrantes no ensino
fundamental brasileiro: Um estudo de caso”, no qual a autora pesquisadora compartilha a
experiéncia de uma escola que, ao receber uma estudante cuja nacionalidade era de lingua ndo
latina, o que dificultava ainda mais as condi¢des de ensino e de aprendizado, tomou a iniciativa
de lotar a pesquisadora como professora de portugués especificamente para a estudante. Em
suas conclusdes, a autora (NEVES, 2018) do relatério e também da experiéncia sugere que essa
acdo pode ser adotada em todas as instituicdes, uma vez que possibilitar que o aluno se
comunique, que interaja com sua comunidade, gera acolhimento, algo que a instituicdo escolar
poderia fazer muito melhor do que tem feito.

Os estudos supracitados corroboram com este ao expor que as instituicdes ndo possuem
orientacOes pedagogicas ou qualquer organizacdo formal que estabelecam agdes voltadas para
0 publico migrante internacional nas escolas. Mostram, ainda, que é possivel rever e fazer
diferente, fazer melhor o acolhimento, mas fazé-lo é uma decisdo propria, cabendo as
instituicdes elaborar, executar, patrocina-las ou encontrar brechas para isso. Em todos os casos,
aclaram a situacdo de omissao das politicas educacionais em relacdo a esse publico.

Os posicionamentos de silenciamento das Politicas Educacionais em relacdo as
demandas do ensino em contexto de migracdes internacionais, especialmente considerando a
intensidade dos fluxos mais recentes, podem ser compreendidos pela perspectiva de Poder que,
na leitura foucaultiana (1987), evidencia-se como um conjunto de dispositivos de sujeicao e,
ao mesmo tempo, de producdo dos individuos. Nessa perspectiva, o0 Poder produz individuos
assujeitados, submetidos a sujeicdo nos multiplos espacos sociais aos quais pertencem, 0s quais
funcionam como processadores e reforcadores dessa condicdo de subordinacdo, de
assujeitamento. Instituices como escola, familia, igreja, presidios, integram tais espacos
ocupados por toda a vida dos individuos, em todas suas circunstancias, constituindo e
reforgando sua criagdo como corpo produtivo, Util, assujeitado, num continuo que se reproduz

historicamente dentro dos espagos sociais.
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A educacdo em contextos migratérios € uma questdo silenciada nos dispositivos legais,
pois as mencdes e orientacbes sdo superficiais, referem-se as formalidades, como o0s
documentos pessoais e 0s procedimentos institucionais para fins de (re)classificacdo do
estudante na série equivalente a sua idade, considerando também o nivel de conhecimento
aferido por um exame de verificacdo. Politicas educacionais, sejam de carater pedagdgico ou
de fomento para o auxilio a adaptacdo de estudantes nessa condicdo sdo inexistentes. O que
existe sdo arranjos proprios de cada instituicdo escolar conforme seu interesse e de sua inteira
responsabilidade.

Tal situacdo revela um abismo entre as politicas de acesso e as condigdes de
permanéncia, diferencas que podem ser adequadamente minimizadas, ja que os discursos e
dispositivos propagam a inclusdo sob a bandeira de que a educacéo € para a cidadania, para o
trabalho, para fazer parte da sociedade de forma ativa, conforme os dispositivos legais
apresentados neste estudo.

Mediante uma leitura critica da constituicdo da sociedade, das posi¢cGes que 0S
individuos ocupam nas relacGes de poder, este estudo indica que a caréncia de orientacdes e de
praticas que considerem as demandas especificas dos estudantes em situacdo de imigracdo
atestam certa previsibilidade, a qual testemunha uma historia que se processa continuamente,
mesmo diante das mudangas, os lugares serdo sempre ocupados conforme a ordem que
configura essas relacbes. Atender demandas passa pelo crivo das relacdes de interesse e de
poder que justificam desde as motivacdes que levam populagdes a se deslocarem forcadamente
de suas pétrias até os planejamentos para receber e (re)agrupa-los.

Acolher, oferecer melhores condic¢des de adaptagdo, mesmo havendo homogeneizacao,
é possivel dentro do ambiente escolar. A¢bes como oferta do ensino da lingua da escola,
orientacdes pedagodgicas aos professores e gestdo em relacdo aos desafios que os estudantes
enfrentam, consideracdes relativas a esses desafios no sentido de reconhecer suas interferéncias
no desempenho escolar, debater, explorar os movimentos e os estudos nessa area podem
contribuir para trazer a luz, para mobilizar os sujeitos fazendo, na historia, 0s avancos possiveis

para seu tempo.
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