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Resumo: Este estudo teve como objetivo analisar a representacdo social do esporte e lazer nas medidas
socioeducativas em meio aberto, como “Prestacdo de Servigos & Comunidade e Liberdade Assistida”, a partir de
entrevistas com profissionais dos “Centro de Referéncia Especializados da Assisténcia Social” em cidades dos
Campos Gerais no Parand. Utilizou-se a “Andlise de Contetido” de Bardin, a abordagem de Quivy e Campenhoudt,
e 0 “Discurso do Sujeito Coletivo” de Lefévre e Lefévre como metodologias. Identificou-se que o esporte e o lazer
desempenham um papel fundamental nas medidas socioeducativas. A intersetorialidade foi destacada como crucial
para superar a fragmentacéo das politicas publicas, permitindo a colaboragdo entre diferentes setores. A analise
das respostas dos profissionais revelou que existe uma representacdo social quanto a falta de atividades de esporte
e lazer, e a dificuldade de comunicagdo entre os servigos (Assisténcia Social, Salde e Educacgdo), principais
desafios, diagnosticados, destacando que ha apenas esporte e lazer no ambiente escolar e a insuficiéncia da prética
da intersetorialidade como aspecto critico para aprimorar as medidas socioeducativas. Conclui-se que politicas
publicas bem geridas e a colaboracdo entre diferentes setores sdo essenciais para promover a inclusdo social e o
desenvolvimento integral dos adolescentes em conflito com a lei.

Palavras-chave: Intersetorialidade, Politicas Publicas, Adolescentes, Direitos Sociais, Inclusdo Social.

Abstract: This study aimed to analyze the social representation of the sports and leisure, in the open socio-
educational measures, such as "Community Service and Assisted Freedom,"” based on interviews with
professionals from the "Specialized Reference Centers of Social Assistance" in cities of Campos Gerais, Parané.
Bardin's "Content Analysis," the approach of Quivy and Campenhoudt, and the "Collective Subject Discourse" by
Lefévre and Lefévre were used as methodologies. It was identified that sports and leisure play a fundamental role
in socio-educational measures. Intersectoriality was highlighted as crucial for overcoming the fragmentation of
public policies, enabling collaboration between different sectors. The analysis of the professionals' responses
revealed a social representation regarding the lack of sports and leisure activities, and the difficulty of
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communication between services (Social Assistance, Health, and Education) as the main challenges. It was noted
that sports and leisure are only present in the school environment, and the insufficient practice of intersectoriality
was seen as a critical aspect for improving socio-educational measures. It is concluded that well-managed public
policies and collaboration between different sectors are essential for promoting social inclusion and the integral
development of adolescents in conflict with the law.

Keyword: Intersectoriality, Public Policies, Adolescents, Social Rights, Social Inclusion.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o esporte como um direito fundamental,
reforcando seu papel na educacédo e na promogéo da cidadania. Esse marco, impulsionado pela
redemocratizacdo, fortaleceu os estudos sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer e
estabeleceu a responsabilidade do Estado em desenvolver programas nessas areas (Starepravo,
2011), garantindo o direito ao lazer e a qualidade de vida. No entanto, Gomes e Isayama (2015)
apontam que, ao contrario de outros direitos, a Constituicdo ndo especifica diretrizes ou regras
institucionais para a efetivagéo do lazer na sociedade brasileira.

Nesse contexto, Micaliski e Zamboni (2023) explicam que o esporte é reconhecido
como uma das maiores manifestacGes socioculturais do mundo, envolvendo multiplos
significados e influéncias. Para aprofundar essa compreensdo, Marchi Junior (2015) propds o
Modelo Analitico dos 5 Es, que interliga Emoc&o, Estética, Etica, Espetaculo e Educaco,
ampliando a analise do papel do esporte na sociedade. Diferente de uma visdo estritamente
normativa, esse modelo enfatiza um principio formativo, permitindo entender o esporte ndo
apenas como pratica competitiva, mas também como ferramenta educacional e social.

A estruturacéo institucional do esporte no Brasil ainda esbarra em diversas barreiras que
limitam seu desenvolvimento. O foco excessivo no alto rendimento esportivo (Veronez, 2005),
a visdo assistencialista e utilitarista do esporte e lazer (Linhales, 2001) e a baixa prioridade
dessas areas nas politicas sociais (Marcellino, 2001; Amaral, 2004) sdo entraves recorrentes.

Somam-se a esses obstaculos a escassez de instalacdes esportivas e as dificuldades de
acesso (Melo, 2003; Melo; Peres, 2006), a falta de planejamento e de profissionais qualificados
(Mezzadri et al., 2007) e a priorizagdo do volume de eventos em detrimento da efetividade das
politicas (Cavichiolli, 1996) comprometem o avanco do setor. Essa limitacao reflete-se também
no cenario educacional, onde curriculos tradicionalmente estruturados silenciam sobre a
incluséo e a adaptacdo das praticas de ensino, resultando em abordagens que desconsideram as
especificidades dos(as) educandos(as) (Jucd; Maldonado, 2024). Dessa forma, ainda que 0s
espacos de pesquisa e gestdo tenham autonomia, persistem desafios para consolidar politicas

publicas que assegurem 0 acesso equitativo ao esporte e lazer.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece claramente o direito das
criangas e adolescentes a protecdo, vida, satde, liberdade para brincar, praticar esportes e se
divertir. Esse direito esta previsto nos artigos 7 e 16 do ECA, reforcando a importancia do
esporte e do lazer no desenvolvimento integral desse publico.

As politicas publicas materializam estratégias governamentais voltadas a grupos sociais
especificos, influenciadas pelo Estado e pela sociedade civil (Hofling, 2001). Segundo Brandt
(2018), o contexto historico e politico pode gerar abordagens estatais distintas, moldadas por
diferentes paradigmas teoricos. Frigotto (2000) ressalta que as mudancas das décadas de 1980
e 1990 impactaram a educacdo, influenciando politicas e praticas pedagogicas. A analise da
gestdo escolar exige considerar eficacia, eficiéncia e efetividade para compreender os resultados
educacionais em seu contexto social e politico.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei n®
12.594/2012, complementa o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e orienta a aplicacéo
de medidas socioeducativas a adolescentes que cometeram atos infracionais. Com base nos
direitos humanos, o SINASE propde acbes pedagogicas voltadas a responsabilizacdo e
integracdo social desses jovens (Conselho Nacional de Justica, 2019). As medidas incluem
atendimento em meio aberto, semiliberdade e interna¢do, com a participacao ativa da familia,
comunidade e Estado.

As medidas socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
sdo aplicadas pelo juiz da Infancia e Juventude conforme a gravidade do ato infracional e a
capacidade do adolescente de cumpri-las. Entre elas estdo a adverténcia (art. 115), a reparacédo
do dano (art. 116), a prestacdo de servicos a comunidade (art. 117), a liberdade assistida (arts.
118 e 119), a semiliberdade (art. 120) e a internacdo, esta ultima adotada de forma excepcional
e com limite de trés anos (arts. 121 a 125). Cada medida busca equilibrar responsabilizacéo e
reintegracdo social, garantindo o desenvolvimento do adolescente.

A aplicagdo das medidas socioeducativas deve ir aléem da punicdo, considerando o
adolescente como pessoa em desenvolvimento. Além de responsabiliza-lo, essas medidas
revelam falhas do Estado na garantia de direitos fundamentais, muitas vezes ligadas a trajetoria
infracional. Por isso, é essencial que as politicas socioeducativas priorizem a prevencao e
promovam a incluséo social.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC, 2023) retomou a coleta de
dados sobre adolescentes em restricdo e privagdo de liberdade no Brasil, preenchendo uma

lacuna desde 2017, quando a Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo deixou de
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contar com um levantamento abrangente. As informacGes mais recentes, referentes a 2023,
oferecem um panorama das medidas socioeducativas em regime fechado em todas as unidades
federativas.

O levantamento aponta uma reducdo significativa no numero de adolescentes em
privagéo de liberdade, de 24.803 em 2017 para 11.556 em 2023. A Secretaria Nacional da
Crianca e do Adolescente (SNDCA/MDHC) reconhece essa queda, mas ressalta a auséncia de
acompanhamento continuo para identificar os fatores envolvidos.

Segundo Barros e Carvalho (2023) o Anuério 2023 atualiza os dados sobre as medidas
socioeducativas em meio fechado no Brasil, abrangendo internacdo, internacdo provisoria,
internacdo sancdo e semiliberdade. Os nUimeros seguem em queda desde 2016, tendéncia
confirmada também pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, apontando mudancas no
cenario socioeducativo.

Embora a publicacdo desses dados seja fundamental para a formulacdo de politicas
publicas mais eficazes, o levantamento focou exclusivamente nas medidas em meio fechado.
Medidas socioeducativas em meio aberto, como adverténcia, reparacdo do dano, prestacao de
servicos a comunidade e liberdade assistida, ndo foram quantificadas, apesar de seu carater
pedagogico e seu papel na ressocializacdo dos adolescentes. A falta desses dados limita a
compreensdo do impacto dessas medidas e reforga a necessidade de um monitoramento mais
amplo e continuo.

Estudos recentes de Silva e Macedo (2020) tém destacado a importancia dessas medidas,
especialmente no que se refere ao esporte, lazer e atividades comunitarias. Essas atividades
podem contribuir para o fortalecimento de vinculos sociais, o desenvolvimento de habilidades
e a reinsercdo do adolescente na comunidade.

Além disso, a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade assistida permitem que
o0 adolescente assuma responsabilidades e repare, de alguma forma, os danos causados. Ainda
0s estudos como os de Antunes e Silva (2018), Antunes e Silva (2018a) e Zanella, Lara e Cabrito
(2019) direcionam seus esforcos para compreender a importancia do esporte e lazer no meio
aberto, prestacdo de servi¢os a comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA).

Embora haja pouca pesquisa sobre esporte e lazer nas medidas socioeducativas em meio
aberto, alguns estudos tém abordado tanto 0 meio fechado quanto o aberto, como os trabalhos
de Trentin, Silvestre e Amaral (2018), Leal, Fernandes e Onofre (2020), Oliveira et al. (2020),
Oliveira et al. (2020a) e Gerent e Walz (2022), que em suas investigacbes demonstram a

relevancia do esporte e lazer no sistema socioeducativo.
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Oliveira et al. (2020) evidenciam essa lacuna ao analisar a producéo cientifica sobre o
tema, ressaltando a necessidade de ampliar estudos sobre sua aplicacdo em meio aberto. Diante
disso, esta pesquisa busca contribuir com novas perspectivas para politicas e praticas
socioeducativas, reafirmando o papel essencial do esporte e do lazer no desenvolvimento dos
adolescentes em conflito com a lei.

A vista disso, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), de
acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais de 2009, desempenha um
papel crucial ao acompanhar adolescentes em medidas socioeducativas em meio aberto, como
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), foco deste estudo.

Essa integracdo entre a coleta de dados e o acompanhamento dos adolescentes é
fundamental para garantir a efetividade das agdes previstas no SINASE, no artigo 8, uma
politica publica destinada ao atendimento de adolescentes e jovens autores de atos infracionais
e suas familias, abrangendo areas como educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo
para o trabalho, esporte e lazer.

Marques (2015) e Leonardi, Berger e Reverdito (2019) concordam unanimemente sobre
o papel central do esporte como fenémeno sociocultural. Ambos reconhecem sua capacidade
Unica de promover praticas culturais em escala global e adaptar-se a diversas culturas e
contextos, além de seu potencial em mobilizar interesse académico e social, contribuindo para
0 desenvolvimento positivo dos jovens.

Nesse contexto, Silva, Barbosa e Cruz (2024) afirmam que a legislacdo brasileira
estabelece diretrizes para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas com abordagem
intersetorial, fundamentando juridicamente as a¢6es dos entes federativos e suas instituicoes. A
intersetorialidade, descrita no Documento Resolugdo n® 119/2006-SINASE como uma prética
de gestdo a ser incentivada, serve também como estratégia de poder e forma de acesso aos
direitos sociais concedidos as criancas e adolescentes (Silva; Ziliotto; Feitosa, 2018).

Junqueira (1998) destaca a descentralizacdo municipal como essencial para a
intersetorialidade, sem ignorar os demais niveis de governo. Andrade (2006) reforca essa viséo,
apontando que a complexidade das politicas exige integracdo multinivel e cooperacdo com a
sociedade civil. O Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia Pela Infancia (2024) amplia essa
perspectiva ao identificar governos, ONGs e agéncias internacionais como formuladores de
politicas, enquanto os profissionais da ponta garantem sua implementacdo junto aos

beneficiarios.
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Este estudo teve como objetivo geral analisar a representacdo social do esporte, lazer
nas medidas socioeducativas em meio aberto, especificamente Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), nas cidades dos Campos Gerais, Parana. Para
isso, foram tracados dois objetivos especificos: averiguar a relacdo entre esporte, lazer e
medidas socioeducativas a partir da perspectiva dos profissionais dos CREAS nos municipios
de Ponta Grossa, Carambei e Palmeira; e investigar os desafios da intersetorialidade na
implementacao dessas politicas.

Para tal, serdo utilizadas Analise de Conteudo de Bardin, a abordagem de Quivy e
Campenhoudt, o Discurso do Sujeito Coletivo de Lefevre e Lefévre e a Teoria das
Representacdes Sociais de Moscovici. A combinacdo dessas metodologias permitird uma
analise rigorosa e abrangente, destacando as semelhancas e diferencas entre as abordagens.

A Anaélise de Conteudo de Bardin (2011) permitira a categorizacdo e codificacdo do
material, identificando temas importantes e proporcionando uma analise sistematica de
documentos. A abordagem de Quivy e Campenhoudt (2008) facilitara a coleta de dados em
profundidade através de entrevistas e observac6es. Por fim, o Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC) de Lefevre e Lefevre (2005, 2012) organizara depoimentos individuais em discursos-
sintese, representando o0 pensamento coletivo.

Moscovici (2012) define as representagfes sociais como um conhecimento do senso
comum, construido coletivamente, que visa tornar familiar algo ndo familiar, sendo
influenciadas pela cultura, comunicacdo e relagdes sociais. Os processos de ancoragem e
objetivacdo propostos por Moscovici (2012) sdo fundamentais para a construcdo das
representacdes sociais.

Jovchelovitch (2024) explica que a teoria das representacdes sociais de Moscovici
organiza o0 mundo material e social dos individuos, aléem de facilitar a comunicacdo dentro da
comunidade. Essas representacdes, fundamentais para a vida, sdo continuamente criadas e
transformadas pela comunicacdo publica, conectando ciéncia e senso comum, racionalidade e

experiéncia, emocao e sociedade (Jovchelovitch, 2024).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo investiga a relacdo entre esporte, lazer e medidas socioeducativas em meio
aberto (PSC e LA) nos Campos Gerais, Parana. Foram realizadas entrevistas com quatro
profissionais dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) em
Ponta Grossa (CREAS | e CREAS Il), Palmeira e Carambei, no estado do Parané, Brasil.
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A escolha dos municipios de Carambei e Palmeira se justifica pela posi¢do estratégica
de Ponta Grossa, um dos maiores municipios da regido dos Campos Gerais, que concentra uma
grande oferta de servicos socioeducativos e politicas publicas intersetoriais. Nesse contexto,
Carambei e Palmeira, por serem municipios de menor porte e localizados préximos a Ponta
Grossa, oferecem uma oportunidade valiosa para analisar a implementagdo dessas politicas em
diferentes escalas territoriais.

Para tanto, foram empregadas duas metodologias complementares que abrangem desde
a fase inicial de ruptura e preparacdo até a verificacdo e analise dos dados. A primeira
metodologia é baseada nas etapas de pesquisa delineadas por Quivy e Campenhoudt (2008)
organizadas em trés atos epistemoldgicos cruciais, esquematizados em forma de fluxograma na
Figura 1(a): ruptura, construcdo e verificacao.

Para concretizar esses atos, Quivy e Campenhoudt (2008) sugerem a execucao de sete
etapas interligadas, destacadas nos retangulos da coluna do lado direito, que sdo: a pergunta de
partida, a exploracdo, a problematica, a construcdo do método de analise, a observacdo, a
analise das informac0es e as conclusoes.

A segunda metodologia adotada é a analise de contetdo de Bardin (2011) apresentada
na Figura 1(b) com o intuito de destacar as semelhangas (destacadas em azul escuro) e
diferencas entre as duas metodologias, evidenciando como elas se complementam em suas
abordagens. Assim, a figura 1(b) foi desenvolvida com base na analise de conteudo de Bardin
(2011), abrangendo as fases (ou atos) de pré-analise (preparacdo), exploracdo do material
(codificacdo), tratamento dos resultados e interpretacdo dos dados (analise).

A malhas quadriculada na figura 1(a) representa duas etapas diferentes interligadas em
um mesmo ato da pesquisa enquanto que a malha quadriculada na figura 1(b) representa duas

etapas interligadas em fases diferentes da pesquisa.
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Imagem 1 — Fluxograma das metodologias de pesquisa de (a) adaptadas de Quivy e
Campenhoudt (2008), e (b) para o trabalho de Bardin (2011). Etapas semelhantes estdo
destacadas em azul. * Observar nos documentos as etapas exaustividade; representatividade;
homogeneidade; pertinéncia e exclusividade. ** Dados codificados em temas, palavras ou

frases
(a) Pesquisa Quivy e Campenhoudt (2008) (b) Analise de Contetido Bardin (2011)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025) com base em Quivy e Campenhoudt (2008) e Bardin (2011)

A ruptura, de acordo com Quivy e Campenhoudt (2008), consiste precisamente em
romper com preconceitos e desmistificar concepgoes erroneas. Esta etapa representa a primeira
acdo no processo de pesquisa, eliminando ilusbes que podem obscurecer a compreensao
adequada do tema em estudo. Desse modo a 1?2 etapa é a pergunta de partida, Quivy e
Campenhoudt (2008): a pergunta de partida é essencial para direcionar a pesquisa, surgindo de
observacdes, identificacdo de um problema ou formulacdo de uma hipotese.

Por sua vez, Bardin (2011) destaca a leitura flutuante como 0 momento inicial de contato
com os documentos, fase em que hipdteses e objetivos sdo elaborados. Com base em Quivy e
Campenhoudt (2008) e Bardin (2011) a pergunta realizada foi, qual a relagcdo entre esporte e
lazer e as medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e La) nas cidades dos Campos Gerais,
Parana?

Logo, a 2° etapa a exploragdo, Quivy e Campenhoudt (2008), o ato de procedimento por

meio das “leituras”. Segundo Bardin (2011), a pré-analise, nomeada na imagem de preparacéo,
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ocorre as leituras flutuantes dos documentos, observando: exaustividade; representatividade;
homogeneidade; pertinéncia e exclusividade. Com base em Quivy e Campenhoudt (2008) e
Bardin (2011), realizou-se a revisdo sistematica de literatura: busca em artigos, teses e
dissertacdes publicados entre 1990 e 2021 nas bases de dados Capes, Scielo, Google Académico
e Banco de Teses e Dissertacdes da Capes.

Na 3° etapa a problematizacgdo, segundo Quivy e Campenhoudt (2008), o pesquisador
identifica e delimita o problema a ser investigado, considerando as informacdes obtidas na etapa
anterior. Para Bardin (2011) o indice organizado em indicadores desempenha um papel crucial.
Este indice é uma lista de categorias predefinidas que serve como guia para a analise, ajudando
a estruturar e orientar a interpretacao dos dados coletados. Com base em Quivy e Campenhoudt
(2008) e Bardin (2011), houve identificacdo de uma lacuna de estudos sobre a intersecao entre
esporte, lazer e medidas socioeducativas em meio aberto.

A construgdo, segundo Quivy e Campenhoudt (2008), envolve a delimitagdo do
problema de pesquisa e a escolha do método de anélise, permitindo a formulacéo de proposicoes
explicativas e a definicdo do plano de pesquisa. Esse rigor metodoldgico garante uma
experimentacdo valida, fundamentada em logica e conceitos soOlidos. Bardin (2011)
complementa ao enfatizar a codificacdo dos dados, processo essencial para organizar e
estruturar o material coletado, transformando informagdes em unidades significativas, como
temas, palavras ou frases, que orientam a anélise.

Na 4° etapa 0 método de andlise, Quivy e Campenhoudt (2008), nesta fase, o
pesquisador determina o método para coleta e analise dos dados, levando em conta a natureza
do problema e as particularidades do objeto de estudo. A pesquisa exploratéria com entrevistas
ndo padronizadas, conforme preconizado por Gil (2008). Essa pesquisa oferece uma viséo
inicial aproximada de temas pouco explorados, auxiliando na formulacdo de hipéteses (Gil,
2008).

Ainda, é empregado, segundo Lefevre, Lefévre e Teixeira (2000), o Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC) é uma sintese de fragmentos de discursos individuais com sentidos
semelhantes. Como técnica, o DSC envolve operacdes sobre depoimentos individuais ou outro
material verbal, resultando em depoimentos coletivos. Esses depoimentos sdo construidos com
trechos literais significativos dos diferentes discursos que compartilhnam sentidos semelhantes
(Lefevre; Lefévre, 2012).

Para Bardin (2011), 4° etapa do método de anéalise, a exploragdo do material envolveu

codificagdo quantitativa e qualitativa. O projeto de pesquisa foi submetido a avaliacdo ética
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pelo Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
(CAAE: 61571922.4.0000.0105). Aprovada no dia 26 de agosto de 2022, sob parecer n°
5.606.393.

A verificacdo confere status cientifico a uma proposicao ao ser corroborada pelos fatos,
constituindo a terceira etapa do processo (Quivy; Campenhoudt, 2008). Na 5° etapa, a
observacdo, o pesquisador coletam dados conforme o método definido previamente, analisando
0 objeto de estudo em seu contexto real. Com base em entrevistas ndo padronizadas com quatro
profissionais do CREAS, os achados confirmam a literatura sobre a auséncia de esporte e lazer
nas medidas socioeducativas em meio aberto, PSC e LA.

Adicionalmente, introduziu-se uma nova dimensao: a intersetorialidade (Draibe, 2018,
p. 488). Segundo Bardin (2011), na 5° etapa, a codificacdo quantitativa é a agregacdo das
caracteristicas comuns, derivada da leitura flutuante, foram destacadas: a categoria “articulagao
dos servicos da rede - salde, educacdo e assisténcia social, intersetorialidade”. A codificagdo
qualitativa - classificagdo por critérios de incluséo e exclusdo, revelou as categorias "esporte e
lazer", "ato infracional e medida socioeducativa" e “politica publica”.

Na 6° etapa, a andlise das informac@es, Quivy e Campenhoudt (2008) destacam o
processamento e interpretacdo dos dados para esclarecer a questao de pesquisa. Bardin (2011)
reforca a inferéncia como técnica central na anélise de contelido, combinando dedugdo e
hermenéutica controlada. Essa abordagem permite desde calculos quantitativos até a extracdo
de modelos, considerando elementos como emissor, receptor, mensagem e canal, possibilitando
uma interpretacdo critica dos dados.

Na 7° etapa as conclusdes, conforme Quivy e Campenhoudt (2008), apresentam 0s
resultados junto com suas implicacGes praticas e teoricas, enfatizando a interdependéncia das
etapas do processo de pesquisa para garantir coesdo e integracdo. Bardin (2011) destaca a
importancia de comparar enunciados e a¢@es para identificar unificacGes e semelhancas entre
temas distintos. Ele diferencia proposi¢oes, baseadas em dados e passiveis de verificacdo, de
conceitos, que variam em precisdo. Na analise dos dados, recomenda retornar ao referencial
tedrico para embasar as interpretacfes e revelar significados subjacentes por meio de

inferéncias.

RESULTADO
O levantamento bibliogréfico encontrou oito artigos examinando a relagdo entre

esportes e lazer nas medidas socioeducativas em ambientes de meio aberto; destes oito artigos,
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apenas trés se concentraram no meio aberto. Em seu estudo de 2018, Trentin, Silvestre e Amaral
enfatizaram tanto o meio fechado quanto o meio aberto, enfatizando a Liberdade Assistida (LA)
e o papel do lazer como um direito social para adolescentes em conflito com a lei.

Leal, Fernandes e Onofre (2020) examinaram o0s métodos e como as atividades
esportivas e de lazer podem mudar as atitudes e valores dos adolescentes. Em “Adolescentes e
conduta infracional: espacos, equipamentos e conteudo de esportes e lazer”, Oliveira et al.
(2020a) examinaram as atividades de lazer e esportes em um municipio especifico. Eles
destacaram a falta de recursos e a importancia das bibliotecas publicas como locais essenciais
para o desenvolvimento intelectual dos adolescentes.

Gerent e Walz (2022) discutiram o papel da mulher na socioeducagéo, destacando como
0s ambientes educacionais impactam as oportunidades culturais e esportivas dos adolescentes.
Antunes e Silva (2018) realizaram um estudo de caso sobre um projeto esportivo social em
meio aberto. Por outro lado, Antunes e Silva (2018a) apresentaram as perspectivas dos
profissionais do CREAS sobre o papel do esporte nas medidas socioeducativas de PSC e LA,
destacando sua importancia para a ressocializacdo. Zanella, Lara e Cabrito (2019) estudaram
como as atividades de lazer e esportivas podem ser integradas na educacéo integral das pessoas.

Dessa forma, a pesquisa buscou evidenciar os desafios da intersetorialidade em
municipios com menor estrutura e recursos. Para isso, foram entrevistados quatro profissionais
do CREAS, selecionados por seu envolvimento direto com adolescentes em medidas
socioeducativas de PSC e LA. Os resultados dessas entrevistas estdo detalhados no Quadro 1,
que destaca os profissionais identificados como A, B, C e D, as duas perguntas realizadas (1 e
2), as Expressdes-Chave (ECH), as Ideias Centrais (IC), o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)
de Lefevre e Lefevre (2005, 2012) e os conceitos de ancoragem e objetivacdo de Moscovici
(2012).
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Quadro 01 - Identifica os profissionais A, B, C e D e apresenta duas perguntas realizadas a eles (1 e 2). Destaca as Expressdes-Chave
(ECH) e as Ideias Centrais (IC), utilizando o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) de Lefévre e Lefevre (2005, 2012) e os conceitos de ancoragem
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e objetivacdo de Moscovici (2012).

Profissional (A, B, i Ideias L
CeD) Expressbes-Chave (ECH) Centrais Ancoragem Objetivacio
e perguntas (1 e 2) (1C)
(A) - 1- O que vocé | 1- Ndo temos atividades de esporte e
achasobre o esporte | lazer para esses adolescentes. Eles x | | L aa
e o lazer nos | geralmente s6 tém essas oportunidades 1'.N?0 tem L-Eles gera mente o - tem
) - atividades de essas  oportunidades  nos
Servigos para | nos espacos escolares ou de colégios. esorte e espacos  escolares ou  de
adolescentes em | 2- A dificuldade de comunicacdo de P 1- Ambiente pac
. . x X lazer. colégios.
medidas articulacdo dos servicos da rede, escolar. . x
X . . . | 2- 2- Falta de integracéo resulta
socioeducativas em | especialmente no que diz respeito a | ... 2- ) . b
. ) o iy ~_ | Dificuldade - no dia a dia em dificuldades
meio aberto? intersetorialidade entre satde, educacéo Intersetorialidade. ~ .
de na prestacdo de servicos e na

2- Quais sdo as

e assisténcia social. Esta falta de

. X ) x . . comunicacgao protecdo integral dos
principais integracdo resulta no dia a dia em adolescentes
dificuldades do | dificuldades na prestag&o de servigos e na '
servigo? protecdo integral dos adolescentes.
B) - 1- vocé | 1-Mui | n m medi ~ . ~
(B) - 1- O que voce luitos  adolescentes edidas | 4 50 tem 1-Acesso  a instalaces
acha sobre o esporte | socioeducativas em meio aberto ndo tém atividades de esportivas ou proaramas. de
e o0 lazer nos | acesso a instalagbes esportivas ou esporte e Iafer falta de in?raéqstrutura
Servicos para | programas de lazer fora do ambiente lazer 1- Ambiente 9. Os diferentes setorés
adolescentes  em | escolar. N&o temos infraestrutura. ' escolar. . X
; e S 2- como saude, educacdo e
medidas 2-A dificuldade de comunicagéo entre 0s Dificuldade 2- assisténcia social
socioeducativas em | diferentes setores, como saude, educacdo Intersetorialidade. | ... .
de dificuldades da coordenacéo

meio aberto?
2- Quais sdo as
principais

e assisténcia social, dificuldades da
coordenacdo e implementacdo de acgbes
integradas a intersetorialidade para

comunicacao

e implementacdo de acles
integradas.

CEEINTER
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dificuldades do

N

atender as necessidades dos

servigo? adolescentes.
(C)-1-Oquevocé | 1- A pratica regular de esportes e
achasobre oesporte | atividades de lazer pode ter efeitos
e o0 lazer nos | positivos na saide mental e emocional x . . .
) P . 1-Ndo tem 1-Efeitos positivos na saude
Servicos para | dos adolescentes, mas nds ndo temos, L X
s atividades de mental e emocional dos
adolescentes  em | eles devem ter essas atividades na escola.
. esporte e . adolescentes.
medidas 2-A escassez de recursos, falta de 1- Ambiente
: . e . AR lazer. 2- A escassez de recursos,
socioeducativas em | profissionais aliada a dificuldade de escolar. SRR
. . x 2- falta de profissionais aliada a
meio aberto? comunicar e cooperagao entre 0s setores, - 2- e .
A S Dificuldade L dificuldade de comunicar e
2- Quais sdo as | resulta em wuma subutilizagdo dos Intersetorialidade. N
de cooperacdo entre 0s setores,

principais
dificuldades do
servigo?

servigos disponiveis. Isso compromete a
capacidade de atender integralmente os
adolescentes em medidas
socioeducativas ndo havendo uma
intersetorialidade no servigo.

comunicagao

resulta em uma subutilizagéo
dos servigos disponiveis.

(D) - 1- O que vocé
acha sobre o esporte
e o lazer nos
Servicos para
adolescentes  em
medidas
socioeducativas em
meio aberto?

2- Quais sdo as
principais
dificuldades do
servigo?

1-Nao temos, mas é importante o esporte
e lazer, eles devem ter com as atividades
escolar isso deve ajudar a melhorar o
desempenho deles.

2- A Dburocracia excessiva e a
fragmentacdo administrativa a
dificuldade dos setores de comunicar,
ndo h& intersetorialidade dos servicos da
salde, assisténcia e a educagdo impedem
a criagdo de fluxos de trabalho
integrados, retardando a resposta as
demandas dos adolescentes e reduzindo a
eficacia das intervencdes
socioeducativas.

1-Ndo tem
atividades de
esporte e
lazer.

2-
Dificuldade
de
comunicacao

1- Ambiente
escolar.

2_
Intersetorialidade.

1-Melhorar o desempenho
deles.

2- A burocracia excessiva e a
fragmentacdo administrativa.

CEEINTER
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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O ato infracional, praticado por adolescentes, é definido como uma conduta descrita
como crime ou contravencao penal. Qualquer acdo ou omissao que viole normas penais sujeita
0 adolescente a medidas socioeducativas, que variam desde adverténcia até internacdo em
estabelecimento educacional e sdo determinadas pelo juiz da vara da infancia e juventude. Essas
medidas, regulamentadas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
visam a educacao e reintegracdo social do adolescente, prevenindo a reincidéncia e promovendo
a ressocializacdo, conforme diretrizes do ECA e do SINASE.

O mecanismo de responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional possui um
carater pedagdgico e coercitivo. Embora classificado juridicamente como medida educativa
(Costa, 2015), também apresenta aspectos punitivos e coercitivos, aproximando-se das penas
(Silva, 2006). Ventura (2014), Jacques (2015) e Behr (2016) apontam que a coercdo reforca
praticas repressivas e discursos moralizantes que ampliam desigualdades. O juiz equilibra os
interesses do Estado e a legalidade, enquanto a policia combina repressdo e prevencdo em
interacdo com a comunidade (Bandeira, 2006).

Silva, Somer e Marcondes (2023) destacam o policiamento comunitario como estratégia
educativa, promovendo a corresponsabilidade na protecdo de criancas e adolescentes. Para
Castro et al. (2024), a infracdo juvenil, caracterizada por atos infracionais cometidos por
menores de 18 anos (Haddad, 2020), reflete desigualdades sociais e estruturais. Diante disso, a
Policia Militar desempenha um papel essencial, equilibrando seguranca pablica e protecdo de
direitos, atuando tanto na contencdo de infragdes quanto na mediacdo de conflitos e no
desenvolvimento de abordagens mais humanitarias e pedagdgicas (Castro et al., 2024).

A intersetorialidade € essencial para superar a centralizacéo e fragmentacao das politicas
publicas, promovendo o desenvolvimento civico e cooperativo de adolescentes em medidas
socioeducativas. Nesse contexto, Antunes e Silva (2018) analisam o meio aberto, evidenciando
a relacéo entre esporte e agdes socioeducativas, destacando seu papel na reducdo do impacto
negativo das medidas. Antunes e Silva (2018a) apontam que profissionais do CREAS defendem
a inclusdo do esporte como ferramenta de desenvolvimento ético e moral, apesar da falta de
avaliacOes sisteméticas. Ja Zanella, Lara e Cabrito (2019) discutem a incorporacao do lazer e
do esporte na educacéo integral, ressaltando sua abordagem nao sistematica e sua conexao com

a cultura como cultivo.
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Trentin, Silvestre e Amaral (2018) analisam, meio fechado e aberto, a visdo de agentes
pedagogicos sobre o lazer de adolescentes em medidas socioeducativas em Campinas,
destacando sua importancia tanto como ferramenta educacional quanto como um direito. O
estudo ressalta o lazer como alivio das pressdes institucionais. Oliveira et al. (2020) exploram
a intersecdo entre politicas socioeducativas e atividades esportivas, apontando que a restricao
de tempo dos adolescentes impacta seu acesso ao esporte e lazer. Ja Leal, Fernandes e Onofre
(2020) investigam a relacdo entre programas socioeducativos e atividades esportivas ou de
lazer, enfatizando sua relevancia para o desenvolvimento e integracéo social dos jovens.

No artigo, Oliveira et.al. (2020a) destacam a relagéo entre as medidas socioeducativas
e as atividades esportivas e de lazer, ressaltando sua influéncia positiva sobre os adolescentes.
Além disso, enfatizam a importancia de aprimorar as atividades de lazer e esportivas nos
programas que implementam essas medidas, tanto em ambientes abertos quanto fechados. No
artigo de pesquisa, Gerent e Walz (2022) evidenciam a relagdo entre as medidas socioeducativas
e 0 acesso dos adolescentes a atividades esportivas e de lazer. Eles ressaltam que a participagédo
dos adolescentes em atividades culturais e esportivas aumenta significativamente quando estédo
na escola.

E importante destacar que as entrevistas com quatro profissionais empregaram no
quadro 1, a teoria das representacGes sociais de Moscovici (2012) e o Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC) de Lefevre e Lefevre (2005, 2012). Ambas as abordagens buscam acessar e
representar o conhecimento do senso comum, que é socialmente construido.

Assim, em relacdo as respostas das duas perguntas analisadas no Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC) - "O que vocé acha sobre o esporte e 0 lazer nos servigos para adolescentes em
medidas socioeducativas em meio aberto?" e "Quais séo as principais dificuldades do servigo?"
- foram identificadas as seguintes Ideias Centrais (IC) com base nas ExpressGes-Chave (ECH).
Para a primeira pergunta, a IC foi "N&o ha atividades de esporte e lazer", enquanto para a
segunda pergunta, a IC foi "Dificuldade de comunicagéo™.

De tal modo, a fragilidade do conhecimento “disponivel limita o desenvolvimento de
acoes e as decisdes no ambito das politicas publicas para o acesso do adolescente ao esporte e
0 lazer, seja no contexto socioeducativo ou no percurso para ndo adentrar ao sistema” (Oliveira,
2020, p. 252). Neste contexto, onde os desafios enfrentados pelos adolescentes se diversificam,
a articulacdo entre diferentes setores é crucial para potencializar as politicas publicas do Estado

com abordagens variadas e conhecimentos diversos, atendendo as necessidades reais desse
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grupo social (Silva; Barbosa; Cruz, 2024). Segundo os autores, a estratégia de intersetorialidade
emerge como um caminho eficaz e promissor para assegurar os direitos desses jovens.

Em relacdo a ancoragem, os profissionais entrevistados no contexto das medidas
socioeducativas em meio aberto (LA e PSC) concordam nas respostas da primeira pergunta que
ndo hé atividades de esporte e lazer no CREAS, ancorando (afirmando) que os adolescentes
possuem essas atividades apenas no ‘“ambiente escolar”. Para a segunda pergunta os
profissionais trouxeram a dificuldade de comunicacdo entre os setores (Assisténcia Social,
Educagao e Satde) ancorando o principal desafio na “intersetorialidade”.

Moscovici (2012) explica que ancorar envolve "classificar e dar nome a alguma coisa",
ou seja, € o ato de atribuir significado e dar sentido a algo desconhecido, tornando-o familiar e
integrado ao sistema de pensamento preexistente do individuo. A ancoragem aproximou 0s
sujeitos dos trés municipios ao objeto (Esporte e Lazer). Os profissionais trouxeram 0 nao
familiar a se tornar familiar (Moscovici, 2012).

A intersetorialidade, ligada a analise de Frigotto (2000) sobre a importancia da eficécia,
eficiéncia e efetividade na gestdo escolar e nas politicas educacionais, € essencial para
compreender os resultados em contextos politicos e sociais especificos. Esse enfoque também
é aplicavel a outras politicas publicas, como as de esporte e lazer, que necessitam de uma gestdo
igualmente eficaz, eficiente e efetiva para maximizar seu impacto positivo na formacao integral
dos jovens. Gomes e Isayama (2015) ressaltam que a concretizacdo dos direitos sociais, como
o lazer, por meio de politicas sociais comprometidas com a intersetorialidade, é essencial para
a cidadania plena e a dignidade humana.

Rangel Souza Oliveira, Schmidt Silva Portéro e Ramacciotti (2021) destacam o papel
fundamental da Politica Publica de Assisténcia Social na protecdo de populagdes vulneraveis e
na promocdo da cidadania. Apesar das legislagdes como ECA, SINASE, Sistema Unico de
Salde (SUS) e a Politica de Assisténcia Social (PNAS) reforcarem a importancia da
intersetorialidade, sua implementacdo no Brasil ainda € limitada (Bidarra; Cesconeto, 2020).
Superar essas dificuldades é essencial para garantir a protecdo integral dos adolescentes,
conforme apontam Silva, Silva e Brito (2023), que ressaltam os entraves na gestdo e articulagédo
entre 0s atores responsaveis.

O ECA propde uma abordagem socioeducativa que prioriza a reeducacgéo e reintegracao
dos adolescentes, garantindo igualdade de tratamento independentemente das condicdes

socioecondmicas (Santana; Terra, 2023). No entanto, desafios como a falta de capacitacéo de
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agentes e infraestrutura precaria comprometem sua eficacia. O sistema socioeducativo depende
da integracdo entre setores e da articulagdo entre salde, educacdo, esporte, lazer, assisténcia
social e justica, assegurando a protecdo dos adolescentes e fortalecendo a intersetorialidade
prevista no ECA e no SINASE (Silva; Barbosa; Cruz, 2024). Cardena (2022) e Fechine (2020)
concordam que politicas integradas sdo mais eficazes. Segundo a Casa Civil (Brasil, 2018),
politicas publicas envolvem programas governamentais coordenados para fornecer servigos a
sociedade, financiados por recursos diversos.

No que diz respeito a objetivacao, destacam-se as respostas dos profissionais:

Profissional A: Eles geralmente s6 tém essas oportunidades nos espacos escolares ou
colégios (Resp.1). Falta de integracdo resulta em dificuldades na prestacdo de servicos e na
protecdo integral dos adolescentes (Resp.2). A naturalizacdo ocorre quando conceitos abstratos
sdo percebidos como parte da realidade, como a crenca de que as oportunidades se restringem
a escola, o que pode gerar aceitacdo passiva e limitar a busca por alternativas.

Profissional B: Acesso a instalacdes esportivas ou programas de lazer € limitado pela
falta de infraestrutura (Resp.1). Os diferentes setores, como salde, educacdo e assisténcia
social, enfrentam dificuldades de coordenacao e implementacdo de acGes integradas (Resp.2).
A formac&o do nucleo figurativo ocorre quando individuos utilizam experiéncias prévias para
interpretar novas situagdes. A falta de infraestrutura esportiva e dificuldades na coordenacgao
entre setores tornam-se referéncias para compreender a realidade social.

Profissional C: Ha efeitos positivos na saide mental e emocional dos adolescentes
(Resp.1). A escassez de recursos e falta de profissionais, aliada a dificuldade de comunicacéo
e cooperacdo entre setores, resulta em subutilizacdo dos servicos disponiveis (Resp.2). A
formacao do nucleo figurativo influencia a percepc¢do dos beneficios da saide mental, que pode
ser reforcada por relatos positivos, mas também afetada pela escassez de recursos, levando a
uma visdo mais cética sobre os servigos disponiveis.

Profissional D: Melhorar o desempenho dos adolescentes (Resp.1). A burocracia
excessiva e a fragmentacdo administrativa sdo problemas significativos (Resp.2). A
naturalizacdo ocorre quando conceitos abstratos sdo assimilados como parte da realidade. A
crenga na importancia da melhoria do desempenho pode se fortalecer com resultados positivos,
enquanto a percepgédo da burocracia como obstaculo inevitavel pode levar a resignagéo. Isso
perpetua uma cultura onde dificuldades administrativas sdo vistas como normais, adiando

avancos educacionais.
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Moscovici (2012) delineia que a objetivacdo € o processo pelo qual o que era abstrato
se torna concreto e familiar, materializando-se em imagens e metaforas que passam a integrar
0 universo consensual dos individuos. Esse processo é essencial para a compreensdo da

formacéo das representacgdes sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a relacdo entre esporte, lazer e medidas socioeducativas em meio
aberto, com foco na Prestacdo de Servigcos a Comunidade (PSC) e na Liberdade Assistida (LA)
nas cidades dos Campos Gerais, Parana. A partir das entrevistas com profissionais dos CREAS,
evidenciou-se a auséncia dessas atividades nos servicos socioeducativos e 0s desafios na
implementacao dessas politicas.

A pesquisa revelou dificuldades estruturais e a falta de articulagdo entre assisténcia
social, educacdo e saude, comprometendo a efetividade das medidas socioeducativas. A
escassez de infraestrutura e a fragmentacao entre os setores dificultam a oferta de esporte e
lazer como instrumentos de ressocializagéo.

Os resultados indicam que a integracdo dessas atividades pode trazer beneficios
significativos para o desenvolvimento e reintegracdo dos adolescentes. No entanto, a falta de
avaliacBes sistematicas e investimentos adequados limita sua implementacdo. A anélise
bibliogréfica reforca essa lacuna, com apenas oito artigos identificados, dos quais trés abordam
0 meio aberto, evidenciando a necessidade de ampliar o debate sobre o tema.

A andlise das respostas dos profissionais dos CREAS de Ponta Grossa, Palmeira e
Carambei confirmou que a auséncia de esporte e lazer e a dificuldade de comunicagéo entre o0s
setores sdo 0s principais entraves para uma politica socioeducativa mais efetiva. Esses desafios
reforcam a necessidade de uma abordagem intersetorial que integre diferentes areas para
garantir a efetividade das medidas socioeducativas.

A ancoragem no ambiente escolar e a intersetorialidade sdo fatores criticos para
aprimorar as préaticas socioeducativas. A limitacdo do acesso ao esporte e lazer fora da escola
evidencia a fragmentacdo das politicas publicas, ressaltando a necessidade de fortalecer a
articulacdo entre assisténcia social, educacéo e satde. Nesse contexto, ancorar significa integrar
0 desconhecido ao pensamento preexistente, garantindo que o esporte e o lazer sejam
reconhecidos e implementados como elementos essenciais na ressocializagao dos adolescentes.

A objetivacdo das dificuldades e dos beneficios das medidas socioeducativas foi

exemplificada nas respostas dos profissionais entrevistados. Eles destacaram a necessidade de
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melhor infraestrutura, recursos e comunicagdo entre setores para melhorar a prestagdo de
servigos e proteger integralmente os adolescentes A compreensdo e materializagdo desses
desafios e solucdes sdo essenciais para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e justas.
Igualmente, o ato de objetivar, consiste em reproduzir o conceito de uma imagem e transformar
nogdes, ideias e imagens em realidade tangivel.

As representacdes sociais construidas pela ancoragem e objetivacdo sdo fundamentais
para a formacdo das percep¢des dos profissionais. Ao trazer suas proprias experiéncias do
ambiente de trabalho, os profissionais podem utilizar essas representagcdes sociais como ponto
de partida para entender e lidar com as situagcdes com as quais se deparam.

A intersetorialidade surge como uma estratégia fundamental para superar a
centralizacdo e fragmentacdo das politicas publicas. A colaboracdo entre diferentes setores,
como educacdo, salde, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho, esporte e lazer e
seguranca publica, é essencial para criar uma rede de apoio que promova a protecao integral e
o desenvolvimento dos adolescentes. Quando implementadas de forma integrada, essas
politicas tornam-se mais eficazes na garantia de direitos e na construcéo de oportunidades.

Portanto, este estudo destaca a importancia de politicas publicas bem geridas no esporte
e lazer eficazes para a reintegracdo social dos adolescentes em conflito com a lei. A
intersetorialidade e a colaboracao entre diferentes setores sdo cruciais para superar os desafios
atuais e garantir que essas politicas cumpram seu papel de transformar a realidade desses

jovens, promovendo sua inclusao social e desenvolvimento integral.
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