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Resumo: Neste artigo reforcamos e reavivamos o pioneirismo e a participacdo do Movimento Negro brasileiro
na luta pela inclusdo social da populacdo negra em prol das politicas publicas que garantam o exercicio da
cidadania e ao enfrentamento das violacBes de direitos. Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo
apresentar alguns apontamentos histdricos acerca das fases de atuacdo do movimento negro brasileiro e as
politicas de acdo afirmativa no Brasil. Para atender o proposito geral desta pesquisa, dividimos o estudo em trés
etapas. Na primeira parte, contextualizamos a formagdo do movimento negro no Brasil, a partir das trés fases
organizadas, apontando as principais caracteristicas e estratégias utilizadas pelo movimento. Na segunda parte,
destacamos a evolugdo historica das acOes afirmativas no Brasil e no mundo. Por fim, na terceira etapa,
evidenciamos 0s atos normativos na esfera federal, que criaram ac¢@es afirmativas voltadas a populagdo negra.
Diante do exposto, espera-se que este trabalho suscite e fomente outros debates sobre as contribui¢des do
movimento negro perante a luta pela manutencdo das garantias adquiridas no campo das politicas de acédo
afirmativa.

Palavras-chave: Movimento Negro; Acdo afirmativa; Educac&o.

Abstract: In this article we reinforce and revive the pioneering spirit and participation of the Brazilian Black
Movement in the fight for the social inclusion of the black population in favour of public policies that guarantee
the exercise of citizenship and confront rights violations. The aim of this study is therefore to present some
historical notes on the phases of action of the Brazilian black movement and affirmative action policies in Brazil.
In order to fulfil the general purpose of this research, we have divided the study into three stages. In the first part,
we contextualise the formation of the black movement in Brazil, based on the three organised phases, pointing
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out the main characteristics and strategies used by the movement. In the second part, we highlight the historical
evolution of affirmative action in Brazil and around the world. Finally, in the third stage, we highlight the
normative acts at federal level that have created affirmative action aimed at the black population. In view of the
above, it is hoped that this work will spark and encourage further debate on the contributions of the black
movement in the fight to maintain the guarantees acquired in the field of affirmative action policies.

Keyword: Black movement; Affirmative action; Education.

INTRODUCAO

Este estudo compde uma parte da discussdo da pesquisa de doutorado em andamento
junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), e insere-se no ambito do Grupo de Estudo e Pesquisas sobre
Educacdo, Relagdes Etnico-Raciais e Formacdo de Professores Petronilha Beatriz
Gongcalves e Silva (GEPRAFE-PBGS).

Comecamos a construcdo deste estudo enfatizando que a liberdade ndo garantiu aos
negros no Brasil os direitos iguais aos dos brancos, ou seja, o Brasil foi o ultimo pais da
América a abolir as préaticas escravocratas e quando isso ocorreu em 1888, ndo houve politicas
publicas que pudessem incluir a populacdo recém-libertada no projeto nacional pés-abolicéo.

Em suma, a sociedade brasileira relegou o0 negro ao seu proprio destino, incumbindo-o
da responsabilidade de se reeducar para se adequar aos novos padrdes e ideais de ser humano
(FERNANDES, 2021). Desse modo, ndo bastou todo sofrimento ocasionado pela escravidao,
0s negros ainda tiveram de enfrentar o preconceito e a discriminacdo com campanhas
abolicionistas e a troca de méo de obra para embranquecer o pais.

Segundo Moura (2019), a sociedade brasileira acreditava que os negros deveriam ser
substituidos pelo trabalhador branco, principalmente por italiano, alemao, espanhol, portugués
ou outras nacionalidades europeias associadas historicamente e socialmente as nossas
tradicdes latinas. Desta maneira, era necessario melhorar o sangue, a linhagem da populacgéo
brasileira através de uma raga mais nobre, ou seja, caucasiano, branco, europeu, essa
ideologia permeia quase toda producao intelectual do Brasil (MOURA, 2019).

E diante dessa ideologia que propagava a inferioridade da populagédo negra, pela qual
0s negros ndo tinham acesso a cidadania plena, era necessario agir rapidamente para reverter
essa situacao, reivindicando o respeito como ser humano. Assim, nesse contexto de excluséo,
desigualdades raciais e socioecondmica, surge 0S movimentos negros como forma de
resisténcia em nao aceitar a manutencdo das condi¢cdes de inferioridade e de segregacéo

propostos pelos colonizadores aos afro-brasileiros escravizados.
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De acordo com Joel Rufino dos Santos, em seu artigo datado de 1985, 0 movimento
negro tinha duas defini¢des nos discursos das liderangas a época, no “sentido estrito”, era “um
conjunto de entidades e a¢des dos ultimos cinquenta anos, consagrados explicitamente a luta
contra o racismo” (SANTOS, 1985, p. 287). Ja no “sentido amplo”, que ele afirma ser a
melhor definicdo de movimento negro, consistia em todas as entidades (religiosas,
assistenciais, recreativas, artisticas, culturais e politicas) de qualquer natureza, e todas as
acOes (mobilizacdo politica, protestos antidiscriminatorios, entre outros) constituiram o
movimento negro (SANTOS, 1994).

Para Petronio Domingues, em seu texto publicado em 2007, corroborando em muito
com a no¢ao de movimento negro no “sentido amplo”, o movimento negro ¢ a luta dos negros
em busca ndo somente da participagdo mais efetiva nos espacos de gestdo, mas o
fortalecimento de partidos politicos e de governos locais para resolver seus problemas na
sociedade, em particular os provenientes dos preconceitos e das discriminagdes raciais
(DOMINGUES, 2007).

Podemos, ainda, atestar a conceituacdo dada por Gomes (2017), quando nos disse que
“entende-se como movimento negro as mais diversas formas de organizacao e articulacéo das
negras e dos negros politicamente posicionados na luta contra o racismo e que visam a
superagao desse perverso fenomeno na sociedade” (GOMES, 2017, p. 24).

Desde entdo, para Gomes (2017); Domingues (2007); Santos (1994), o movimento
negro cresce politicamente, no intuito de fortalecer a luta pela incluséo social da populacédo
negra, a mobilizacdo em prol das politicas publicas que garantam o exercicio da cidadania e
ao enfrentamento das violacdes de direitos.

Para garantir essas mudancas, os esforgos ndo tém sido em véo, principalmente com
lutas e reivindicacBes dos movimentos negros, destacando-se: a Lei n® 10.639/2003, que
instituiu a obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Africana e Afro-Brasileira nas
escolas; a Lei n° 12.888/2010, que estabeleceu o Estatuto da Igualdade Racial, a fim de
garantir a populacdo negra a consumacdo da igualdade de oportunidades, a garantia dos
direitos étnicos e o combate a discriminacdo e as quaisquer formas de intolerancia étnica; a
Lei n°® 12.711/2012, que dispbs sobre a reserva de vagas para 0 ingresso nas universidades
federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio, conhecida como “Lei de
Cotas”; e por ultimo a Lei n® 12.990/2014, que tratou da reserva de vagas para negros nos

concursos publicos para provimento de cargos e empregos publicos efetivos realizados no
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ambito da administracdo pablica direta federal, e da administracdo indireta federal (BRASIL,
2003, 2010, 2012, 2014).

Essas leis sdo os resultados de um conjunto de medidas e a¢Ges que visam corrigir
injusticas, com a finalidade de compensar grupos sociais que se encontram em situacdo de
desvantagem na distribuicdo das oportunidades entre a universidade e o mercado de trabalho,
geralmente em raz&o de um passado de discriminag&o.

Neste sentido, o presente estudo tem por objetivo apresentar alguns apontamentos
historicos acerca das fases de atuacdo do movimento negro e as politicas de acdo afirmativa
no Brasil. Dito isso, a tematica deste trabalho, justifica-se por abordar uma questdo
socialmente relevante, resgatando o processo histérico de sofrimento até 0 movimento de luta
por liberdade e justica social e, desde entdo, batalha-se por conquistas de direitos.

E diante desse cenario, que nasce o presente estudo e expresso pela seguinte questdo:
como a literatura cientifica, vem abordando a respeito do processo histérico dos movimentos
negros e das agdes afirmativas voltadas para populagdo negra no Brasil? Para responder a essa
pergunta, descrevemos trés etapas abaixo.

Na primeira parte, contextualizamos a formacdo do movimento negro no Brasil, a
partir das trés fases organizadas, apontando as principais caracteristicas e estratégias
utilizadas pelo movimento. Na segunda parte, destacamos a evolucdo historica das acdes
afirmativas no Brasil e no mundo. Por fim, na terceira etapa, evidenciamos 0s atos normativos

na esfera federal, que criaram a¢6es afirmativas voltadas a populacdo negra.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente, este estudo em relacdo aos seus objetivos sera descritivo e
explicativo, considerando que o objeto em analise é caracterizado em momentos histéricos
distintos, pela explicacdo da sua manifestacdo sociocultural (GIL, 2002).

Quanto ao tipo de abordagem, o presente trabalho se enquadra em uma pesquisa
qualitativa de cunho bibliografico, pautada em uma natureza interpretativa, fundamentada na
analise de artigos, bem como em referéncias bibliograficas pertinentes ao &mbito tematico em
questdo (SEVERINO, 2007).

De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa se preocupa com dados que nédo

podem ser quantificados, mas que estdo centrados em compreender e explicar as relacfes
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sociais, e assim abarca os significados, aspiragdes, sentimentos, motivos, crengas e valores
que as permeiam as relag@es sociais e ndo podem ser reduzidos a nivel de variveis.

No que tange aos procedimentos técnicos, os dados empiricos serdo oriundos da
pesquisa bibliogréafica, que na perspectiva de Lakatos e Marconi (2003, p. 183),
compreendem-se as bibliografias que se tornaram publicas, tais como, “[...] publica¢des
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico
etc.”.

Outro procedimento técnico adotado foi a pesquisa documental, que é um tipo de
pesquisa que utiliza fontes primérias, isto é, dados e informacBes que ainda ndo foram
tratados analiticamente, tais como: textos, tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios,
documentos oficiais, cartas, filmes, gravacdes, entre outros (SEVERINO, 2007).

A organizacao e sistematizacdo de dados bibliograficos e documentais serdo mediados
pelo texto analitico e conclusivo do objeto estudado. Por fim, tomamos como referenciais
tedricos, os autores Abdias do Nascimento (1978), Joel Rufino dos Santos (1994), Petr6nio
Domingues (2007), Sabrina Moehlecke (2002), Nilma Lino Gomes (2017), Clovis Moura
(2019), Florestan Fernandes (2021), dentre outros, que utilizaremos como referéncia, tratando

sobre as conquistas alcancadas pelos movimentos sociais negros.

A CONTEXTUALIZAQAO DAS FASES DO MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO
A principio, buscaremos abordar a trajetéria do Movimento Negro brasileiro, a
semelhanga de outros autores que tem utilizado a periodizacdo de “trés fases” da formacao e

atuacdo daquele movimento social, conforme o quadro 1.

Quadro 1 — Fases do Movimento Negro e suas principais liderancas.

Fases do Movimento Negro brasileiro Periodo Principais liderancas

Primeira fase 1889-1937 Vicente Ferreira, José Correia Leite, Arlindo Veiga

dos Santos.
Segunda fase 1945-1964 José Bernardo da Silva, Abdias do Nascimento.
Terceira fase 1978-2000 Hamilton Cardoso, Lélia Gonzalez.

Elaboragdo: Dos autores, 2024. Fonte: Domingues (2007).
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PRIMEIRA FASE DO MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO

E notdrio que a chegada dos negros africanos ao Brasil ocorreu de forma tragica e
angustiante, obrigados a deixar suas terras de origem na base da forca e da violéncia. Além
disso, 0 povo negro ainda tinha que criar estratégias para proteger suas culturas, seus valores,
suas totalidades e a sua integridade como ser humanao.

Ap6s a abolicdo da escravatura, em 1888 com a Lei Aurea n. 3.353, de 13 de maio de
1888 (BRASIL, 1888), e um ano depois, foi proclamada a Republica em 1889, passando da
monarquia para a republica. No entanto, 0 novo sistema politico ndo garantiu aos negros
recém-libertados nenhuma politica publica de insercdo social. O negro liberto viu-se
convertido, abruptamente em senhor de si mesmo, responsavel por sua pessoa e Sseus
dependentes, sem nenhuma assisténcia e garantias que 0s protegessem na transicdo para o
sistema de trabalho livre de uma economia competitiva (FERNANDES, 2021).

E importante ressaltar, que nessa época houve uma politica imigratoria para
embranquecer o pais, porque a grande parte da populagdo brasileira era composta de negros e
indigenas, e isso enegrecia a sociedade, 0 que para eles seria algo tido como negativo, ja que
os colonizadores s6 consideravam racas nobres somente de origem europeia (NASCIMENTO,
1978). Assim, o preconceito e a discriminagdo foram intensificados no Brasil com uma
campanha racista contra 0S negros.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais negros, mesmo apo6s ter travado uma grande luta
pela liberdade no século XIX, precisou intensificar o combate ao preconceito e a
discriminacdo que imperaram no século XX, e que, resiste até os nossos dias. E nesse espirito
de batalha que nasce, em 16 de setembro de 1931, na cidade de S&o Paulo, a Frente Negra
Brasileira (FNB), como uma forga politica em &mbito nacional, conseguindo se converter em
um movimento negro brasileiro de massa (PEREIRA, 2010), ou seja, a primeira associacao
brasileira da causa negra no Brasil republica.

Em relagdo a FNB, Domingues (2018, p. 237) esclareceu que “tratou-se de uma
tentativa por parte da populacdo negra de se unir, organizar-se em torno de uma entidade que
lutasse pelos seus direitos e, finalmente, contar com um local onde pudesse exercer a sua
sociabilidade”. O referido autor explicitou que a conjuntura politica colaborou para o
surgimento de instituicbes como a FNB e que, ap6s o ano de 1930, outras instituicdes
surgiram, sendo também denominadas de frentes (DOMINGUES, 2018).
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Concomitantemente, surgiu a “imprensa negra”, assim denominada por reunir uma
série de jornais publicados por negros, e elaborados para tratar questdes que afetavam a
populacdo negra nas areas de trabalho, habitacdo, educacdo e salde, tornando-se um
importante veiculo de comunicagdo em denunciar o regime de “segregacao racial” que incidia
em vérias cidades do pais (DOMINGUES, 2007).

Os primeiros jornais foram difundidos em S&o Paulo, quais sejam: a) A Patria (tinha
como subtitulo, Orgdo dos Homens de Cor (1899); b) O Combate (1912); ¢) O Menelick
(1915); d) O Bandeirante (1918); e) O Alfinete (1918) f) A Liberdade (1918); e, g) A
Sentinela (1920) (Domingues, 2007). Ademais, outras regiées, como Campinas/SP, também
difundiram a imprensa negra: O Baluarte (1903) e O Getulino (1923), ainda na regido sudeste,
sobretudo em Uberlandia/MG, foi propagado o jornal a Raca (1935), e ja no Sul: jornal o
Unido (1918), em Curitiba/PR; O Exemplo (1892), em Porto Alegre/RS, e o Alvorada, em
Pelotas/ RS (DOMINGUES, 2007).

No que se refere as mulheres negras daquela época, além de organizacGes
propriamente vinculadas as questdes raciais, as mulheres negras também foram participantes
fundamentais de outros grupos, inclusive do movimento feminista. Segundo Domingues
(2007, p.106), “eram mais assiduas na luta em favor do negro, de forma que na Frente Negra a
maior parte eram mulheres. Era um contingente muito grande, eram elas que faziam todo
movimento”.

Em vista disso, a FNB no ano de 1936, transformou-se em partido politico e pretendia
participar do pleito eleitoral com o objetivo de capitalizar o voto da chamada “populagdo de
cor” (DOMINGUES, 2007). Contudo, a conjuntura nacional e internacional defendia um
programa politico ideoldgico autoritario e ultranacionalista, no qual se alinhava com a FNB
esse pensamento e que as entidades negras da época tinham um cunho integracionista. Mas,
com a instauracdo do Estado Novo, em 1937, a FNB e outras organizacdes sociais foram
extintas (DOMINGUES, 2007).

A seguir, ver-se-a que a segunda fase do movimento negro se caracterizou por um
governo extremamente repressivo a todas as manifestacGes reivindicatdrias de lutas pelos

diversos movimentos sociais, a ser explicitado na proxima sec¢éo.
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SEGUNDA FASE DO MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO

A segunda fase do movimento social negro brasileiro, que compreendeu o periodo de
1945 a 1964, teve seu inicio com a “vigéncia do Estado Novo (1937-1945) foram
caracterizados por violenta repressdo politica, inviabilizando qualquer movimento
contestatorio” (DOMINGUES, 2007, p. 107). Depreende-se daquele fragmento que tal
situacdo se caracterizou como um momento histérico brasileiro de repressdo a todas as
manifestacdes reivindicatdrias de lutas pelos diversos movimentos sociais constituidos.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que se instalou no Brasil um sistema repressivo de
lutas pelos direitos da populacdo, desassistida pelo estado brasileiro, também irrompeu a
organizacdo de movimentos sociais, artisticos e culturais que se propuseram a enfrentar as
acOes repressivas, reivindicando para os seus representados os direitos e bens sociais.

Dentre aqueles movimentos sociais, artisticos e culturais, presentes na segunda fase,
destacou-se a criacdo da Unido dos Homens de Cor (UHC), entidade que se constituiu no
interior das agdes repressivas daquele periodo, em uma “[...] atmosfera de insurgéncia, reagao
e discussdo por parte das liderancas negras, em diferentes pontos do territorio nacional”
(SILVA, 2003, p. 224), com vistas a denunciar os maleficios causados a populacdo negra,
liberta do trabalho escravo pelo estado brasileiro, sem nenhuma politica de assisténcia,
escolarizacéo, integracédo e de seguridade social .

Assim, segundo Domingues (2007, p. 108), daquele periodo temos “[...] um dos
principais agrupamentos foi a Unido dos Homens de Cor. Também intitulada Uagacé ou
simplesmente UHC, foi fundada por Jodo Cabral Alves, em Porto Alegre, em janeiro de
1943”. Tinha como finalidade, a ascensao social, econdmica e intelectual da populagdo negra
para atuarem nos mais diversos aspectos e setores da sociedade brasileira.

E a partir desse contexto que a UHC se constituiu em uma entidade organizada em luta
para que os direitos como trabalho, educacdo, assisténcia e seguridade, entre outros, fossem
dirigidos a populacdo negra do pais. Para isso, a UHC buscou articulagdo com representantes
de pelo menos em dez estados brasileiros como: “Minas Gerais, Santa Catarina, Bahia,
Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Espirito Santo, Piaui e Parana, estando
presente em inimeros municipios do interior” (DOMINGUES, 2007, p. 108).

Como V&, a UHC passou a ser concebida como uma rede de estrutura administrativa
pela qual eram definidos os cargos e os departamentos que atendiam as demandas da sede e

das diretorias regionais, instaladas naqueles estados. Foi assim que a entidade social UHC
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assumiu como protagonista da luta pelo reconhecimento dos direitos destinados a populacéo
negra que foram negados pelo estado brasileiro.

Ademais, foi a partir da criacdo e da atuacdo nacional da entidade UHC, que outras
iniciativas insurgiram no Pais, denunciando o racismo, preconceito, discriminacao,
silenciamento e negacdo da participacdo da populacdo negra na vida puablica, como: a)
Conselho Nacional das Mulheres Negras (1950); b) Grémio Literario Cruz e Souza (1943) no
estado de Minas Gerais; ¢) Associacdo Jose do Patrocinio (1951); d) Associacdo do Negro
Brasileiro, em 1945, a Frente Negra Trabalhista e a Associacdo Cultural do Negro, ambas em
1954, no estado de Sdo Paulo; e) Comité Democratico Afro-Brasileiro (1944) no Rio de
Janeiro (DOMINGUES, 2007).

Outra iniciativa, registrada nesta fase, foi a companhia de teatro, nomeada de Teatro
Experimento do Negro (TEM), idealizada por Abdias Nascimento no ano de 1944 no estado
do Rio Janeiro, com o intuito de propiciar o “protagonismo negro”, isto é, valorizar o ser
negro como humano e viabilizar a promog¢ao da sua cultura, por intermédio da “educagdo, da
cultura e da arte” (NASCIMENTO, 2004, p. 210). A época, a denominacdo TEN tinha um
carater educativo, considerando que o termo negro nao era propagado porque a sociedade
brasileira “hd séculos tentava esconder o sol da verdadeira pratica do racismo e da
discriminacdo racial com a peneira furada do mito da democracia racial” (NASCIMENTO,
2004, p. 210).

As finalidades da criacdo do TEN foram concretizadas no oferecimento de um
programa de alfabetizag¢do, destinado aos “operarios, empregados domésticos, favelados sem
profissdo definida, modestos funcionéarios publicos — e oferecia-lhes uma nova atitude, um
critério préprio que os habilitava também a ver, enxergar o espago que ocupava o grupo afro-
brasileiro no contexto nacional” (NASCIMENTO, 2004, p. 210).

Desse modo, a criacdo das diversas entidades sociais negras que surgiram neste
periodo foi a maneira encontrada pela populacéo negra de manter-se articulada e atuante com
vistas a dar visibilidade a luta pelos direitos sociais que Ihes foram negados pelo estado
brasileiro. A medida que essas agremiacdes, coletivos, entidades, grémios se firmaram como
porta-vozes da populacdo negra, também criaram uma midia impressa, o jornal, pelo qual
veiculavam suas reivindicagdes, denominada de imprensa negra (PINTO, 2008).

Domingues (2007), elucidou que a partir daquele momento, a imprensa negra ganhou

visibilidade com a publicacdo de varios jornais pelo pais, tais como: o Alvorada (1945), O
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Novo Horizonte (1946), Noticias de Ebano (1957), O Mutirdo (1958), Niger (1960), o Uni&o
(1947); o0 Redencdo (1950), Voz da Negritude (1952), além da revista Senzala (1946).

Destarte, a imprensa negra foi a maneira encontrada pelos diversos movimentos
sociais negros organizados para tornar pablica as ac¢Oes culturais e educativas, bem como as
reivindicagdes e lutas travadas no seio social para ter acesso a moradia, escolarizagdo, salde,
entre outros bens e servigos para a populagdo negra. A relacdo das distintas mobilizagoes
sociais com a educacao se materializou “na interacdo dos movimentos em contato com
instituicOes educacionais, e no interior do proprio movimento social, dado o carater educativo
de suas agoes” (GOHN, 2011, p. 334).

Diante do exposto, pode-se dizer que 0s movimentos sociais negros se constituiram
em entidades educativas que proporcionaram 0 acesso e a participacdo efetiva dos membros
em prol de tomada de consciéncia racial, integracdo na sociedade, formacdo politica e
engajamento nas reinvindicacdes e nas lutas pelos direitos que lhes foram negados.

Portanto, parece razoavel salientar que os movimentos sociais negros, privilegiados,
nesta fase, se preocuparam em promover a educacdo dos negros pela valorizacdo cultural:
atuacdo em pecas de teatro, criacdo da imprensa negra com a publicacdo de jornais/revistas
(DOMINGUES, 2007), agremiac0es, e simultaneamente, criando cursos de alfabetizagéo e de
formagé&o para o trabalho (SANTQOS, 2007).

A seguir, ver-se-4 que os diversos movimento sociais negros compuseram as bases
para que se instituisse no Brasil, 0 Movimento Negro Unificado, a ser explicitado na proxima

secéo.

TERCEIRA FASE DO MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO

A terceira fase do movimento negro abarcou os trés ultimos decénios do século XX,
ou seja, compreendeu o periodo aproximado de 1970 a 2000. De acordo com Gomes (2017),
logo apds a instauracdo da ditadura militar nos anos de 1964 e da aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n°® 5.692/71, percebeu-se que a questdo racial
perdeu o lugar antes conquistado nas diretrizes que regeram a educagéo nacional.

Com isso, as mazelas do periodo ditatorial ndo ficaram restritas somente ao campo
educacional. Domingues (2007) relatou que todo 0 movimento negro e o que fora conquistado

por seu intermédio, sofreu sérias interferéncias do regime autoritario, ora desarticulando, ora
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desmobilizando seus militantes e liderangas, colocando em xeque a luta pelo “preconceito de
cor”, ou seja, o racismo como algo inventado e inexistente no Brasil.

Devido a conjuntura propicia para a proliferacdo de atitudes de discriminacéo racial e
de racismo durante o periodo ditatorial, por meio da articulacdo das varias entidades dos
movimentos sociais, vinculados as questdes da populagcdo negra, foi criado de maneira
inusitada, a primeira organizacdo de negras e negros em ambito nacional. Assim, 0
Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Etnico-Racial (MUCDR), foi fundado no dia
18 de junho de 1978 e um ano depois, especificamente em dezembro de 1979, teve seu nome
alterado para Movimento Negro Unificado (MNU), como é conhecido até os dias atuais.

O MNU desempenhou um papel fundamental na luta contra o racismo, principalmente
com as demandas vinculadas aos campos da educacdo e do trabalho. “O MNU talvez seja 0
principal responsavel pela formacdo de uma geragdo de intelectuais negros que se tornaram
referéncia académica na pesquisa sobre as relagdes étnico-raciais no Brasil” (GOMES, 2017,
p. 32).

Com a reabertura politica nos anos de 1980 e, consequentemente, 0 processo de
redemocratizacdo do pais, outras formas de manifestaces do MNU foram surgindo, entre elas
podemos citar a busca por formacao intelectual em nivel de graduacdo, mestrado e doutorado
por ativistas das questfes étnicos raciais, que buscaram conhecimentos académicos em vérias
tematicas vinculadas ao negro/a, tais como: negro e mercado de trabalho, livros didaticos,
estudo da Africa, curriculos com enfoque multirracial, entre outros (GOMES, 2017).

O final do século XX, mais propriamente entre os anos de 1980 e 1990, ficou marcado
por um cenario de crises e transformacdes, como também por grandes mudancas nos campos
social, econémico e politico. De acordo com Castro e Franca (2012), o Brasil neste periodo
passou por mudancas de ordem econémica, politica, social e cultural, motivadas, em grande
parte, pelo processo de globalizacdo, de informatizacdo, e do ponto de vista politico, pelo
processo de redemocratizacdo, 0 que possibilitou novas configuracbes nos quadros da
sociedade brasileira.

Por intermédio do MNU, a questdo racial voltou a tona e pudemos assistir a
reorganizacdo do movimento negro do Brasil: a volta da imprensa negra, a mudanca de
estratégia do movimento, que anteriormente pretendia unificar todos 0s movimentos negros
nacionalmente, agora com o objetivo de unir a luta dos negros a luta de todos os oprimidos da

sociedade, ou seja, a contestacdo da ordem social vigente, o fortalecimento da identidade
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racial do negro/a, o uso das vestimentas, a adogdo do padréo de beleza e culinéria africana, a
manutencdo das datas comemorativas em aluséo a luta contra o racismo, o apelo a adocdo das
religibes de matrizes africanas, as reivindicacdes no campo educacional, 0 posicionamento
contrario a mesticagem, entre outras.

Domingues (2007), retratou que naquela conjuntura percebeu-se que a militancia do
movimento negro, de fato, “africanizou-se”, assumindo uma postura de defesa de uma
identidade étnica dos negros e das negras, bem como do resgate de sua ancestralidade.

Antes ainda do final do século XX, por volta dos anos de 1995, observamos alguns
movimentos que foram cruciais e notadamente deram maior visibilidade ao movimento negro
e a luta contra o racismo. Foi nesse momento, explicou Gomes (2017, p. 33), que a luta do
“movimento negro extrapola os foruns da militancia politica e o conjunto de pesquisadores
interessados no tema.”

A Marcha Nacional Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e Vida e a
posterior entrega do “Programa para superagdo do racismo e da desigualdade étnico-racial” ao
entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, onde “a demanda por agdes
afirmativas ja se fazia presente como proposicdo para a educacdo superior e 0 mercado de
trabalho” (GOMES, 2017, p. 34), foram determinantes para 0s avancos obtidos neste periodo.

Para finalizar, o relato das trés fases que originou e fortaleceu 0 movimento negro
brasileiro, Domingues (2007) ressaltou que toda essa trajetoria ndo ocorreu de maneira
estangue ou linear, muito pelo contréario, foi marcado por periodos de avangos e retrocessos,
bem como de periodos em gque 0 movimento se estagna por conjunturas diversas.

E certo que o movimento negro brasileiro foi um processo de resisténcia politica ao
longo do século XX, continua até os dias atuais e ocorreu por intermédio de variadas frentes e
formas de manifestacBes/organizacdes, sendo responsavel por avancos significativos na
melhoria de vida da populacéo negra.

No subitem abaixo, explicitar-se-4 a acdo do movimento negro na proposic¢éo de uma

agenda de implantacédo de politicas afirmativa em prol da populacdo negra.

A EVOLUCAO HISTORICA DAS ACOES AFIRMATIVAS NO MUNDO E NO
BRASIL

O debate em torno da agdo afirmativa em ser uma modalidade de politica publica,

aplicada em vaérios paises do mundo afora deve ser creditado, segundo Feres Janior et al.
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(2018, p. 51), “em grande medida, a disseminacdo da democracia liberal, regime
constitucional que se tornou hegemonico ao longo do século XX

De acordo com o autor, as politicas de aces afirmativas sdo frutos, em grande
medida, da expansao do principio da igualdade, e devido a isso, explicou, que muitas vezes se
faz necessario a aplicacdo da universalidade da norma, ou seja, “em nome da producdo de
maior igualdade, o Estado de Bem-Estar Social promove a violagdo controlada da aplicacéo
de alguns critérios de igualdade universal" (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 51). O referido
autor salientou que o modelo de Estado Liberal se utilizou desse avangco moral e institucional
para a sua legitimacdo, se comparado ao modelo liberal classico (FERES JUNIOR et al.,
2018).

Desse modo, ndo é coincidéncia que essa nova modalidade politica tenha surgido em
momentos nos quais a demanda por um sistema de igualdade universal tenha levado a um
estado de crise, isto €, ndo houve o alcance para todos. Assim, abordaremos as experiéncias
mais relevantes de implantagdo da acdo afirmativa: india, Estados Unidos, Africa do Sul e
especialmente no Brasil. Em todos esses casos, um surto de democratizacdo levou a
convivéncia entre uma sociedade imensamente desigual.

A india é pioneira mundial no uso de critérios de discriminagdo positiva, no qual
reserva um percentual de vagas em suas universidades publicas a castas consideradas
inferiores, os “dalits” ou “intocaveis”. Entretanto, ¢ dificil determinar se esses grupos sao
étnicos ou raciais, pois os dalits tém sua condicdo definida pelo sistema de castas hindu, mas
estdo fora dele, além da cor da pele (FERES JUNIOR et al., 2018).

Em suma, o sistema indiano de hierarquizagdo social ndo pode ser facilmente
traduzido pelos conceitos de etnia — que implica percep¢des de alteridade cultural —
ou raga—, percepcdes em geral baseadas em tracos fenotipicos — da maneira como
essas categorias sdo adotadas em sociedades pds-coloniais do ocidente, como
Estados Unidos e Brasil (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 16).

Em relacdo as politicas de acdo afirmativa nos Estados Unidos foram criadas ja na
década de 1960. Segundo Moehlecke (2002), as acdes afirmativas surgiram em um contexto
interno de lutas sociais em prol dos direitos civis, mais precisamente pela extensdo da
igualdade de oportunidades para todos. O movimento negro norte-americano, conduzido por

liderancas de projecdo nacional, surgiu no contexto da eliminacdo das leis segregacionistas, e
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se tornou, apoiado por liberais e progressistas brancos, uma das principais forgas atuantes na
luta pela defesa dos direitos.

Assim, tornou-se um terreno fértil para o surgimento de uma acdo afirmativa, pois o
movimento exigia que, para além de coibir leis antissegregacionistas, o Estado também
precisava assumir um compromisso com a melhoria da condigéo de vida da populagéo negra.

Desse modo, apds a Suprema Corte ter direcionado para o fim da segregagdo entre
brancos e negros, a politica posta em préatica primeiro por John F. Kennedy e, depois, seguida
por Lyndon B. Johnson, procurou modificar o sistema legal até entdo imposto aos
afrodescendentes, proibindo a discriminacdo. Assim, o Presidente Kennedy criou a Comisséo
para a Igualdade de Oportunidades de Emprego — Equal Employment Opportunity Comission
— EEOC —, em 6 de marco de 1961, por meio da Ordem Executiva n° 10.925, norma essa que
objetivava fiscalizar e reprimir a discriminacao existente no mercado de trabalho (FERES
JUNIOR et al., 2018).

Observou-se, desse modo, que a expressdo “acdo afirmativa” apareceu pela primeira
vez neste documento oficial, porém o termo nao tinha o sentido de “discriminacao positiva”
gue veio a assumir, pela primeira vez, na Ordem Executiva 11.246, promulgada em 1965 por
seu sucessor Lyndon B. Johnson (FERES JUNIOR et al., 2018). No texto de Johnson de
1965, “acdo afirmativa ¢ definida como um procedimento ativamente direcionado para a
promocgéo da igualdade racial na contratagdo como resultado objetivo, e ndo somente como
principio orientador” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 57).

Na Africa do Sul, a aplicacdo iniciou-se na década de 1990, a partir do fim do regime
do apartheid. Em 1991, uma vez liberto, Nelson Mandela levantou a questdo da acgéo
afirmativa, ao dizer que seus objetivos principais seriam corrigir os desequilibrios criados
pelo apartheid, se baseando em critérios de carater justo e universal de atribuicdo de direitos
(FERES JUNIOR et al., 2018).

De acordo com Feres Junior et al. (2018, p. 61), “as primeiras elei¢des livres pds-
apartheid aconteceram em 1994, e Mandela foi eleito presidente. Logo em seguida, o African
National Congress langou o Programa de Reconstrugdo e Desenvolvimento”. O apoio da
sociedade sul-africana a acdo afirmativa tornou-se compulséria no servico publico
imediatamente ap0s as elei¢des, “instituindo-se, assim, a obrigatoriedade da consideragédo da
raca, género ou deficiéncia do candidato para sua contratagdo ou promogdo” (FERES

JUNIOR et al., 2018, p.61).
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De acordo com Feres Junior et al. (2018), obedecendo aqueles quesitos, as exigéncias
relacionadas a qualificacdo, educacdo, treinamento, além de outros indicadores, mantinham-
se. Em 1995, o governo criou a Comissdo Nacional da Educacdo Superior — National
Commission on Higher Education (NCHE) — para analisar as condi¢Ges da educacéo no pais.
J& em 1996 entra em vigor a Constituicdo da Africa do Sul, contendo artigos que fazem
referéncia direta a acio afirmativa (FERES JUNIOR et al., 2018).

Por fim, a politica de acdo afirmativa no Brasil, ndo teve um marco preciso de sua
instituicdo, considerando que durante o século XX, houve diversas iniciativas historicas que

remetem ao conceito disseminado no momento presente.

Enquanto Rosana Heringer (2001) toma como pioneira a Lei do Boi, que em 1968
reservou vagas nas universidades para filhos de fazendeiros, Sabrina Moehlecke
(2002) acredita que o marco legal para a agdo afirmativa comegou com a
Constituicdo de 1988, que ja previa uma reserva dos cargos publicos para pessoas
com deficiéncias fisicas e mentais (FERES JUNIOR et al., 2018, p.68).

Contudo, tais politicas foram adotadas com o nome de “agdes afirmativas”,
provavelmente por influéncia estadunidense, apenas a partir do processo de redemocratizacao,
quando diferentes grupos e organizagdes sociais, antes silenciados pelo regime autoritério,
passaram a demandar direitos de maneira organizada e ptblica (FERES JUNIOR et al., 2018).

Desde a década de 1930, os movimentos negros no Brasil tém lutado e denunciado a
discriminacdo, as desigualdades raciais em nosso pais. A reivindicacdo principal era por
reconhecimento, oportunidades de escolarizacdo e de trabalho, assim como da garantia dos
direitos sociais especificos para a populacdo negra, pois devido ao processo de submisséo ao
trabalho escravo, deixaram de ser consideradas seres humanos de direitos. As politicas
universais propostas pelo Estado brasileiro ndo tém o alcance para todos.

Uma das maneiras de contemplar as pessoas excluidas do direito ao usufruto dos
servicos sociais e do acesso aos bens materiais e imateriais, é pela politica de ac¢do afirmativa,
também chamadas “politica de cotas, reserva de vagas, agdo compensatéria, que veiculam
temas e experiéncia relativamente novos no debate e agenda publica brasileira
(MOEHLECKE, 2002, p. 198).

Em meados da década de 1990, inaugura-se um novo momento politico no Pais,

exigindo do Estado brasileiro um posicionamento mais ativo frente as desigualdades
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relacionadas as questdes de género, raga, etnia etc. e os prejuizos delas decorrentes para uma
grande parcela da populagdéo (MUNANGA, 1996; MOELECKE, 2002).

Em 2001, com a participacao do Brasil na Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, houve um posicionamento institucional e o
reconhecimento da existéncia do racismo e outras formas de discriminacdes no Brasil. As
politicas de acGes afirmativas no Brasil vieram como resposta as demandas ocasionadas por
um processo histérico de desigualdade e discriminacdo, nos campos politico, econémico e
social, bem como por um intenso processo de luta dos movimentos sociais negros.

Quanto ao conceito, diante de uma infinidade de concepc¢es elaboradas por distintos
autores, conceituamos a acdo afirmativa de acordo com Gomes e Munanga (2006, p. 186):

[...] constituem-se em politicas de combate ao racismo e a discriminagdo racial
mediante a promocdo ativa da igualdade de oportunidades de todos, criando meios
para que as pessoas pertencentes a grupos socialmente discriminados possam
competir em mesmas condigdes socialmente. Elas podem ser entendidas como um
conjunto de politicas, acbes e orientacdes publicas ou privadas, de carater
compulsorio (obrigatério), facultativo (ndo-obrigatério) ou voluntario com o
objetivo de corrigir as desigualdades historicamente impostas a determinados grupos
sociais e/ou étnico-raciais com o historico comprovado de excluséo e discriminag&o.
Elas possuem um carater emergencial e transitério. Sua continuidade dependera
sempre de avaliagdo constante e da comprovada mudanca do quadro de
discriminagéo que a originou.

Quanto as suas caracteristicas, foi possivel observar diversas formas de manifestacdes
apresentadas de acordo com os diferentes contextos: acdes voluntarias, de carater obrigatério,
ou estratégias mistas, programas governamentais ou privados, iniciativas empresariais,
orientagdes a partir de decisdes judiciais e por fim, as leis (MOEHLECKE, 2002).

Seu publico-alvo varia de acordo com as situacfes existentes e abrange grupos como
minorias étnicas, raciais, sociais € mulheres. As principais areas contempladas sdo o0 mercado
de trabalho, com a contratacdo, qualificacio e promocdo de funcionarios, o sistema
educacional, especialmente o ensino superior e a representacdo politica (MOEHLECKE,
2002).

Além desses aspectos, (MOEHLECKE, 2002) complementou que a acdo afirmativa
também envolve praticas que assumiram desenhos diferentes ao longo do tempo. O mais
conhecido € o sistema de cotas, que consiste em estabelecer um determinado numero ou

percentual a ser ocupado em area especifica por grupo (s) definido (s).
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E possivel dizer que até a década de 1980 a luta do movimento negro, no que se
refere ao acesso a educagdo, possuia um discurso mais universalista. Porém, a
medida que esse movimento foi constatando que as politicas publicas de educacéao
de carater universal, ao serem implementadas, ndo atendiam a grande massa da
populacdo negra, o seu discurso e suas reivindicacbes comecaram a mudar. Foi
nesse momento que as agdes afirmativas, que ja ndo eram uma discussao estranha no
interior da militancia, emergiram como uma possibilidade e passaram a ser uma
demanda real e radical, principalmente a sua modalidade de cotas (GOMES, 2017,
p. 33).

E dessa concepgdo que em 29 de agosto de 2012, que o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela constitucionalidade da adoc¢do do sistema de cotas nas Universidades Federais.
Tal ato serviu como respaldo para ser aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela
Presidenta Dilma a Lei de n°® 12.711/2012, que estabeleceu as cotas de no minimo 50% das
vagas das instituicOes federais para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (BRASIL, 2012).

De acordo com aquela Lei, o preenchimento dessas vagas, em 50% deveriam ser
reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a um salario-
minimo e meio per capita. O artigo 3° da lei, indicou que o preenchimento das vagas para 0s
candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporcao igual a sua distribuicao
nas unidades da Federacdo onde estdo localizadas as instituicbes federais de ensino superior
(BRASIL, 2012). Da mesma forma que a lei 12.711, outras leis também foram sancionadas no
pais, a Lei n° 10.639/2003; a Lei n° 12.888/2010; a Lei n° 12.990/2014, entre outras
(BRASIL, 2003; 2010; 2012; 2014).

Portanto, desde a Ultima década, a maior parte das medidas aprovadas tinha como foco

a educacao, em especial 0 acesso as universidades publicas.

RETROSPECTIVA DE ALGUNS DOS MAIS IMPORTANTES ATOS NORMATIVOS
NA ESFERA FEDERAL

Em suma, as politicas de acdo afirmativa promovem uma vasta gama de direitos,
desde os direitos civis e politicos mais basicos até os beneficios sociais e aos direitos
culturais.

Nesse prisma, fizemos uma retrospectiva de alguns dos mais importantes atos
normativos na esfera federal, que criaram ac¢0es afirmativas voltadas para populagéo negra no

Brasil, conforme o quadro 2.
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Quadro 2 — Cronologia de atos normativos federais voltadas para populagdo negra no Brasil.

Data da primeira

Instrumentos Normativos Objetivos

publicagéo

Lei Federal n°® 10.639 09/01/2003 Modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), tornando obrigatéria a incluséo no
curriculo oficial da rede de ensino da temética
“Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira”.

Lei Federal n° 10.678 23/05/2003 Criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
(SEPPIR).

Decreto Federal n° 4.885 20/11/2003 Dispd&e sobre a composicéo, estruturacdo, competéncias
e funcionamento do Conselho Nacional de Promocao
da Igualdade Racial — CNPIR, e da outras
providéncias.

Decreto Federal n° 4.886 20/11/2003 Institui a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial — PNPIR e da outras providéncias.

Decreto Federal n° 4.887 20/11/2003 Regulamentou o procedimento para identificacdo,

reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacéo
das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Lei Federal n° 11.096 13/01/2005 Criou o Programa Universidade para Todos — ProUni,
pelo qual o Governo Federal fornece bolsas de estudos
para afrodescendentes nas universidades privadas.

Lei Federal n° 11.635 27/12/2007 Instituiu o Dia Nacional de Combate a Intolerancia
Religiosa.
Lei Federal n° 11.645 10/03/2008 Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

modificada pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e
Cultura Afro- Brasileira e Indigena”.

Decreto Federal n° 6.872 04/06/2009 Aprovou o Plano Nacional de Promocédo da Igualdade
Racial (Planapir).
Lei Federal n° 12.288 20/07/2010 Instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, que é um

microssistema juridico que determina um conjunto de
medidas para a redugéo das desigualdades raciais.

Lei Federal n° 12.519 10/11/2011 Instituiu o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia
Negra.
Lei Federal n° 12.711 29/08/2012 Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e

nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias.

Lei Federal n° 12.990 09/06/2014 Reservou aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacgBes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

Decreto Federal n° 9.427 28/06/2018 Reserva vagas para pretos e pardos nas selecfes para
estdgio no ambito da administracdo publica federal
direta e indireta.
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Decreto Federal n° 10.932 10/01/2022 Promulgou a Convencdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do
Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013.

Decreto Federal n° 11.785 20/11/2023 Instituiu o Programa Federal de Ac¢des Afirmativas.

Decreto Federal n° 11.447 21/03/2023 Instituiu o Programa Aquilomba Brasil e 0 seu comité
gestor.

Decreto Federal n° 11.443 21/03/2023 DispBe sobre o preenchimento por pessoas negras de

percentual minimo de cargos em comissao e fungdes de
confianga no &mbito da administragdo publica federal.

Decreto Federal n° 11.442 21/03/2023 Instituiu Grupo de Trabalho Interministerial para a
elaboracdo do Programa Federal de Ac¢Bes Afirmativas.
Decreto Federal n° 14.759 21/12/2023 Instituiu o feriado nacional do “Dia Nacional de

Zumbi” e da “Consciéncia Negra”.

Elaboracdo: Dos autores, 2024. Fonte: Ministério da Igualdade Racial, 2023.

E importante destacar, que o quadro acima ndo é tudo que existe enquanto producio
de atos normativos na esfera federal. No entanto, é uma amostra significativa da luta do MNU
por um povo que busca ser reconhecido pelo Estado brasileiro que negou sua existéncia,
apropriacdo indevida da sua forca de trabalho e das suas potencialidades enquanto ser
humano.

Por fim, é possivel identificar com base no Quadro 2, que hé projetos que vém sendo
construidos com o intuito de produzir uma justa representatividade de pessoas, em especial
aquelas pertencentes a grupos que tém sido subalternizados e excluidos do sistema
educacional e do mercado de trabalho. Portanto, o que ha de semelhante nas diferentes formas
de aces afirmativas € a ideia de restituir uma igualdade que foi rompida ou que nunca existiu
(MOEHLECKE, 2002).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo apresentar alguns apontamentos histéricos
acerca das fases de atuacdo do movimento negro brasileiro e as politicas de acao afirmativa no
Brasil. De modo geral, destacamos que 0 objetivo proposto foi alcangado, visto que foram
elencados pontos importantes, mesmo que de maneira sintética, as caracteristicas das trés
fases dos movimentos sociais negros que serviram de base para compor o MNU, bem como
para 0s avangos concernentes as questdes étnico-raciais.

O MNU representa a populacdo negra em territorio brasileiro como indutor de lutas e
de reivindicacdes na melhoria das condi¢des de vida dos negros/negras que foram silenciados

do exercicio da cidadania, uma vez que ao serem libertos do trabalho escravo, o Brasil ndo
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implantou nenhuma politica de integracdo, assisténcia, seguridade, escolaridade, trabalho,

moradia e dos demais bens e servigos sociais.

A caracterizacdo de cada uma das trés fases dos movimentos sociais negros até a
constituicdo de um uUnico movimento social negro, denominado de MNU, possibilitou
compreender que o ser negro sempre esteve em luta pela liberdade do trabalho escravo, por
melhores condi¢fes de vida, oportunidade e de participagdo na vida social do Pais. Tais
reivindicacdes s6 foram possiveis pelo embate travado com o estado brasileiro,

Foi pela acdo direta do MNU que o Brasil foi obrigado a implantar determinadas
politicas de acBes afirmativas de trabalho, moradia, assisténcia, seguridade, e sobretudo de
escolarizacdo, voltadas para a populagdo negra, portanto, hd que se demarcar que nada foi
concedido pela benesse do Estado e sim por intermédio de muita luta da populacdo negra.

Dessa maneira, 0 MNU constitui em entidade educadora dos seus representados, isto
é, impulsiona os negros a formacdo cidadd, politica, consciéncia racial, e ainda promove 0s
cursos de alfabetizagéo e de continuidade da escolarizagéo.

Com este estudo, foi possivel sistematizar as primeiras a¢cbes dos movimentos sociais
negros, sua evolucdo e atuacdo na formulacdo das acdes afirmativas que tem possibilitado a
populacdo negra, o reconhecimento e 0 acesso aos bens e servi¢os sociais que todo ser
humano tem direito, portanto, 0 MNU tem contribuido com as a¢des que viabilizam ao ser

negro, o exercicio de sua cidadania.
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