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Resumo: O Jornal do Brasil, assim como a maioria da grande imprensa brasileira, apoiou e se empenhou na
deflagracdo do golpe civil-militar de 1964. Contudo, ele também criticou as a¢des arbitrérias da ditadura civil-
militar na politica e na sociedade. A partir dessa questdo, o artigo visa compreender, no periodo inicial de
consolidacdo dessa ditadura civil-militar, como ocorrem mudancas/permanéncias na opinido editorial. Para isso,
sdo analisados os editoriais de 1964 até 1968, a partir da perspectiva tedrico-metodolégica sécio-histérica de
Norbert Elias, que considera as relagdes sociais em seus contextos historicos para se aproximar de uma maior
congruéncia com a experiéncia vivida. O exame dos textos que abordam a conjuntura politica aponta que o
processo de mudanca de uma posi¢do de adesdo aparentemente irrestrita para uma postura critica de oposicdo
parcial se torna mais premente apds o Ato Institucional n. © 2, quando se constata o prolongamento da ditadura
civil-militar e a excluséo civil das decisfes politicas.
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Abstract: The Jornal do Brasil, as well as most of the Brazilian mainstream press, supported and committed itself
to the outbreak of the civil-military coup of 1964, however, it also criticized the arbitrary actions of the civil-
military dictatorship in politics and society. Based on this question, the article aims to understand, in the initial
period of consolidation of this dictatorship, how changes/permanence occur in the editorial opinion. To this end,
the editorials from 1964 to 1968 are analyzed theoretically and methodologically from Norbert Elias’ socio-
historical perspective, considering social relations and historical conjunctures to approach a greater congruence
with reality. The examination of the texts that deal with the political conjuncture and the development of the
dictatorship shows that the change from an apparently unrestricted position of support to a critical stance of partial
opposition becomes more urgent after Institutional Act n. ° 2, when the extension of the civil-military dictatorship
and the civilian exclusion of political decisions are verified.
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INTRODUCAQ?

A relacdo entre imprensa e politica no Brasil se desenvolve desde o processo de
independéncia, quando as campanhas jornalisticas defendiam a sua missdo educativa para uma
populacéo iletrada e com pouco acesso a informacdo (Lustosa, 2006). As acdes da imprensa
também fomentaram e fazem parte da histdria do Brasil (Luca; Martins, 2012; Barbosa, 2007;
Capelato, 1988). Assim, os periodicos, desde sua constituicdo, desempenharam papel crucial
na construcdo da historia do pais (Luca; Martins, 2012; Barbosa, 2007; Capelato, 1988),
participando de debates politicos, intervindo e criando fenémenos sociais, com destaque para
campanhas presidenciais, que frequentemente influenciaram os rumos historicos (Capelato,
2015).

Entre o final do século XIX e século XX, a imprensa brasileira se estrutura como
empresa ao estabelecer relacdo de interdependéncia com a politica, 0s anunciantes e os leitores,
praticas que originam o que Sodré (1998) chama de “grande imprensa”, que a principio se
consolida no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. Os principais periédicos dessa imprensa eram 0
Estado de S&o Paulo (OESP) e o Jornal do Brasil (JB), que surgem no final do século XIX, e
o Correio da Manhd (CM), O Globo (OG) e a Folha de S. Paulo (FSP), criados a partir do
século XX. Contudo, a modernizacao industrial, comercial e grafica dessa imprensa periddica
aconteceria somente a partir dos anos 1960 e 1970 (Abreu, 2002).

O Jornal do Brasil, principal fonte desta pesquisa, se destaca por sua atuacdo na
modernizacdo do jornalismo nos anos 1950 e por sua participacdo nas figuracdes politicas.
Fundado em 9 de abril de 1891, ele nasceu para fazer oposicdo a Republica e se destacou em
momentos como a campanha contra o governo Goulart, quando a imprensa periddica difundiu
a iminéncia de um golpe de esquerda respaldado pela justificativa da realizagdo das reformas
de base.

Embora o Jornal do Brasil inicialmente tenha aderido a ditadura civil-militar, sua
postura gradualmente abriu espago para criticas, ainda que de forma menos enfatica em
comparacdo ao Correio da Manha (Alvim, 1979). A principio, 0 JB justificou a “Revolugdo de
1964” em seu discurso editorial, se mantendo alinhado ao projeto golpista.

A historiografia (Aquino, 1999; Smith, 2000; Barbosa, 2007; Kushnir, 2012; Fico,

2002), apesar de reconhecer que havia censura antes de 1968, afirma que ela néo era sistematica

3 A producdo deste texto contou com financiamento da CAPES, projeto 88887.594693/2020-00, auxilio n°
1810/2023.
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nem orientada pelo alto escaldo do governo. Por isso, o periodo é privilegiado para analisar 0s
posicionamentos da imprensa, que conviveu com esse tipo de censura. Contudo, a imprensa que
desejava manter lucros e competitividade precisou evitar confrontos diretos com a ditadura
civil-militar, da qual dependia para sobreviver. Por outro lado, esta ultima também dependia da
imprensa para legitimar sua imagem e o que poderia auxiliar a sua governabilidade. A prépria
intensificacdo da censura reforca a relevancia atribuida a imprensa.

A analise desta pesquisa apoia-se na perspectiva de Reis (2014a, p. 62), que define o
golpe de 1964 e a ditadura subsequente como fenomenos “civil-militares”, reconhecendo a
interacdo entre civis e militares como imprescindiveis para compreender o periodo. A
historiografia atual busca superar visdes reducionistas, analisando as dindmicas sociais que
sustentaram a ditadura como uma construcdo social (Rollemberg; Quadrat, 2010, p. 10; Reis,
2014b, p. 25).

A historiografia consolidou o uso da imprensa como fonte para entender o golpe e a
ditadura civil-militar. Atualmente, ha vasta producédo académica (Fonseca, 2005; Gazzotti,
2004; Aquino, 1999; Smith, 2000; Abreu, 2006; Motta, 2006; Carvalho, 2010; Dias, 2012;
Chammas, 2012) com diferentes abordagens sobre o tema. Esses estudos tém contribuido para
a andlise das relacGes entre civis e militares, tratando a imprensa tanto como fonte quanto como
objeto de investigacdo. Além disso, a historiografia aponta para a dificuldade de estabelecer
perfis uniformes de periédicos como a Folha de S. Paulo e o Jornal do Brasil, que, como
observa Napolitano (2017, p. 349), evitavam confrontos diretos, mas mantinham criticas em
seus projetos editoriais.

Este artigo busca entender como o Jornal do Brasil ajustou seu projeto editorial no
periodo inicial da ditadura civil-militar, analisando suas relacdes e o cenario politico a partir da
sua opinido editorial. Para isso, o texto esta dividido em trés partes: (i) apresenta 0 panorama
da trajetdria e identidade do Jornal do Brasil, com foco em sua insercdo na figuracdo golpista
pré-golpe de 1964 e na contextualizacdo do campo social; (ii) traz a analise das tensdes politicas
iniciais no pés-golpe e das ambiguidades da adesdo do JB; e (iii) examina 0 processo que
culminou no Ato Institucional n® 2 e na representagdo de uma guinada autoritaria da ditadura

civil-militar com a diminuicdo da adesé&o do Jornal do Brasil.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A anadlise de periddicos como suporte de experiéncias politicas permite identificar

mudancas e permanéncias ao observar sujeitos e figuracdes. Com base no referencial socio-
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historico de Norbert Elias, esta pesquisa analisa empiricamente os editoriais do Jornal do Brasil
para compreender relagdes sociais na ditadura civil-militar. Segundo Elias (1994, p. 79), as
relacbes sociais refletem experiéncias humanas em periodos historicos e ideias e
comportamentos ndo se afastam do padrdo contemporaneo de pensamento e discurso.

O Jornal do Brasil encerrou sua edi¢do impressa em 1° de setembro de 2010, tornando-
se exclusivamente digital. A digitalizacdo do periddico teve inicio em 2008, realizada pelo
Google, com edi¢bes de 1930 a 1990 disponibilizadas gratuitamente no acervo digital da New
Archive*, embora com lacunas significativas. Em 2010, a Biblioteca Nacional iniciou a
digitalizacdo do acervo completo, concluido em 2012 e acessivel na Hemeroteca Digital
Brasileira®.

Com base nas edicbes digitalizadas de 1964 a 1968, foram realizados fichamentos
diarios dos editoriais, priorizando ideias sobre as acdes e a natureza da ditadura civil-militar.
Analisaram-se contextos historicos e opinides recorrentes, identificadas como "campanhas
editoriais”, vinculando-as as conjunturas politicas, o que permitiu compreender o
posicionamento e ideias do Jornal do Brasil nesse periodo e os recursos usados para influenciar

Ou pressionar praticas governamentais.

O JORNAL DO BRASIL E SUA POSIQAO NA FIGURAQAO GOLPISTA

Rodolfo Dantas, ex-Ministro da Educagdo do Império, e Joaquim Nabuco fundaram o
Jornal do Brasil em 1889. Em 1890, foi vendido ao Conde Afonso Celso e, depois, a um grupo
empresarial que contratou Rui Barbosa como chefe de redacdo, quando ja adotava postura
republicana. Em 1894, passou ao grupo Mendes & Cia e, em 1919, ao Conde Pereira Carneiro,
que o recuperou financeiramente. Sob sua gestdo, focou em anuncios classificados, ganhando
o apelido de “jornal das cozinheiras”. Em 1954, a condessa Maurina Pereira Carneiro e seu
genro, Manuel Francisco do Nascimento Brito, assumiram o JB e promovem reformas gréaficas,
com design mais sofisticado que priorizaram a classe média e a elite, semelhantes as que
ocorriam em empresas como o Diario Carioca (DC), Tribuna da Imprensa (TI) e a Ultima Hora
(UH) desde 1950, mas apenas que se consolidaram nos anos 1960 (Lessa, 1995; Ribeiro, 2003;
2007).

4 Disponivel em: news.google.com/newspapers?nid=0gX8s2k1IRwC
S Disponivel em: http://hemerotecadigital.bn.br/
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Assim, em meados dos anos 1960, o matutino Jornal do Brasil ja se destacava com um
importante representante da grande imprensa (Smith, 2000; Abreu, 2013, 2006; Napolitano,
2014). Em 1961, a maioria dos periddicos apoiou a posse de Jodo Goulart, mas alguns, como
O Estado de Sao Paulo e O Globo, foram contrarios (Abreu, 2013). Essa divisao encerrou-se
em 1963, com o retorno do presidencialismo e a mobilizag¢do social. Apos o editorial “Basta”,
publicado pelo Jornal do Brasil em 13 de setembro de 1963, os jornais formaram um bloco de
oposicao ao governo constitucional (Napolitano, 2014, p. 45-46).

Ap0s a Revolta dos Sargentos e o pedido de Estado de Sitio pelo presidente em 1963,
surgiu no Rio de Janeiro a Rede da Democracia, unindo Jornal do Brasil, O Jornal e O Globo.
Essa rede coordenou civis e militares opositores ao governo, promovendo propaganda
anticomunista e influenciando diretamente o cenario politico (Carvalho, 2010). Essa imprensa
se integrava com oposi¢cdo composta pela UDN (Unido Nacional Democratica), IBAD (Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica) e IPES (Instituto de Estudos e Pesquisas Sociais) que, segundo
Carvalho (2010), financiavam campanhas de candidatos anticomunistas e promoviam a
desestabilizacdo do governo Goulart.

Entre os opositores de Jodo Goulart que apoiavam a ditadura civil-militar estavam
"oficiais-generais, oficiais superiores”, que esperavam ac0Oes ilegais do presidente, e
"governadores, parlamentares”, que repassavam informacdes aos quartéis (Fico, 2004). O grupo
incluia, além do complexo IBAD/IPES, a ESG (Escola Superior de Guerra), formada por
intelectuais ligados ao empresariado nacional e ao capital transnacional. Esse grupo evoluiu de
um movimento de pressdo para uma "organizacdo de classe capaz de uma acdo politica"”
(Dreifuss, 2006, p. 173-174).

Em 1964, ao contrério de 1961, a maioria da grande imprensa, exceto o Ultima Hora
(UH), estava se alinhando ao empresariado que temia as reformas de base, apoiando assim o
golpe civil-militar. O Estado de Sdo Paulo e O Globo até conspiraram. Periddicos liberais,
como o Correio da Manha (CM), ajudaram a mobilizar a classe média contra Goulart (Dantas,
2014). Na época do golpe civil-militar, a maioria dos proprietarios dos periodicos eram adeptos
do liberalismo econdmico e se identificavam com a UDN, partido que, junto com os militares,
conspirou contra o governo de Goulart. Eram udenistas: Mesquita, dono do O Estado de S.
Paulo (OESP); Roberto Marinho, dono de O Globo (OG) e Heberty Levy, proprietario da
Gazeta Mercantil (GM) e um dos fundadores da UDN, em 1945. O CM também se identificava
com as classes médias conservadoras e com o pensamento liberal (Abreu, 2006), assim como o

Jornal do Brasil.
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Alberto Dines, editor-chefe do Jornal do Brasil, entre 1961 e 1973, também se opunha
ao governo Goulart. Ele salientou que o Jornal do Brasil identificava Jango como
“antilegalista”, ideia que partilhava com outros periddicos, como o Correio da Manha (Abreu,
2006, p. 125). Segundo Dines, o proprietario Nascimento Brito concedia autonomia editorial,
mas ele evitava interferir diretamente na politica do periddico. As reunides editoriais incluiam
“pessoas de altissimo nivel, diplomatas e jornalistas seniores, como Antdnio Callado e Luiz
Alberto Bahia, além de figuras ilustres, como ministros”, que contribuiam com os briefings
editoriais, mas a orientacdo final era de Brito (Abreu; Lattman-Weltman; Rocha, 2003, p. 94-
95). Os editoriais eram produzidos e entregues prontos a Brito, que o0s repassava a um diretor —
diplomatas Celso Souza e Silva, Sette Camara e, posteriormente, o editorialista Otto Lara
Resende — responsavel por revisa-los (Amado, 2008).

No final de margo de 1964, o Jornal do Brasil acusava Jodo Goulart de tentar "governar
plebiscitariamente”, "excluir o Governo de Partidos" e "perder o interesse no PTB". Brizola
também era alvo de criticas, sendo descrito como responsavel por "escavar o timulo comum
dos partidos brasileiros” (Tamulos [...], 1964, p. 6). Além disso, o periddico destacava que o
"presidente se omite e se exclui do cenério da crise” e que 0 "ministro Silvio Mota esta sem
condigdes de manter a disciplina”. O tom de ameaca das acusac¢des do JB de autoritarismo e
descontrole visava minar ainda mais o apoio do PTB para impedir as reformas enviadas ao
Congresso.

Além de criticar o governo constitucional de Goulart, o Jornal do Brasil conclamava as
Forgas Armadas a agir: “¢ imperioso que dirijjamos nossas expectativas para os setores nao
contaminados da Forgas Armadas (A Semente [...], 1964, p. 6). Em 29 de marc¢o, destacou na
primeira pagina: “Sim; pregamos a resisténcia. O JORNAL DO BRASIL e o Pais querem que
sejam restabelecidas a legalidade e o estado de direito, [...] pouco importa saber se 0 presidente
ainda governa ou ndo. Se é ou ndo prisioneiro de uma minoria audaciosa que invadiu o poder
legal” (Na llegalidade, 1964, p. 6).

Os editoriais do Jornal do Brasil delineavam um cenario de ilegalidade em torno do
governo Goulart, sem evidéncias concretas, e se autodefiniam como parte da “linha de defesa
democratica” promotora do desenvolvimento (Linha [...], 1964, p. 6). Apesar de afirmar
representar a maioria da sociedade, negligenciavam problemas sociais e demandas de grupos
populares que buscavam didlogo com o presidente para atender suas necessidades.

O Jornal do Brasil e outros grandes veiculos de comunicacdo transmitiam a imagem de

um presidente sem apoio popular ou politico. No entanto, a historiografia recente (Gomes;
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Ferreira, 2007; Carvalho, 2013; Dias, 2014; Napolitano, 2014; Motta, 2014) demonstrou que,
em marco de 1964, Goulart tinha alta popularidade e grandes chances de vencer as elei¢Oes
presidenciais caso se candidatasse em 1965, o que ameacava politicos civis que desejavam a
presidéncia, como Juscelino Kubitschek, Ademar de Barros, Carlos Lacerda e Magalhé&es Pinto.
Dessa forma, a campanha de desestabilizacdo e de ataques diarios ao presidente expressa o
temor da elite politica de perder o controle sobre a previsibilidade e o controle do cargo
presidencial e de suas agdes, o que parecia uma possibilidade frente as relacdes que o governo
Goulart estabelecia com os grupos populares que aparentavam ampliar sua autonomia. Esse
receio ndo era exclusivo do Jornal do Brasil, mas compartilhado pela maioria da figuracdo
jornalistica.

O editorial de 30 de mar¢o de 1964, intitulado Reincidéncia, enfatizava que “ndo ha
autoridade fora da lei”, e acusou o presidente de tentar implantar igualdade politica e anti-
hierarquia nas Forgas Armadas, contrariando a disciplina e a hierarquia. O texto incentivava as
Forcas Armadas a agirem contra o presidente, alegando que Goulart promovia a destruicdo da
ordem social e militar. Na madrugada de 1° de abril, fuzileiros liderados pelo almirante Aragéo,
pré-Goulart, invadiram o jornal para apreender a edi¢do das 6 horas, mas os matutinos do JB ja
haviam sido distribuidos. Apenas os vespertinos Tribuna da Imprensa e O Globo tiveram a
circulacdo impedida (Dines, 1964). Na edigdo que escapou da censura, o editorial justificava o
golpe, afirmando: “S6 ha uma legalidade — a legalidade contra a desordem e a desunido
implantada no Pais pelo Sr. Jodo Goulart em sua desmedida e criminosa atuacdo politica
visando continuar no Poder” (Fora [...], 1964, p. 6). O posicionamento do Jornal do Brasil
indica que, embora alegasse defender a preservacéo constitucional, a sua nocao de legalidade
visava conter movimentos sociais e bloquear mudangas promovidas por um governo receptivo
as demandas populares.

Entre 1950 e 1970, o Jornal do Brasil era conhecido como um periddico conservador,
catolico, udenista, defensor da iniciativa privada e das liberdades individuais, além de opositor
ao socialismo, alinhando-se aos ideais liberais da grande imprensa (Smith, 2000). Esse perfil,
somado a polarizagdo da Guerra Fria e a crise politica, pode ajudar a explicar a postura de
confronto do JB e do grupo que ele integrava diante da intensificagdo da imagem de uma
politica reformista nacionalista de Goulart. Por isso, os editoriais de 1964 alinhavam-se as
ideias de Castelo Branco e dos seus apoiadores militares. Mesmo depois da ditadura civil-
militar, continuavam a defender a ideia de que o golpe foi um “contragolpe para fazer frente as

tendéncias inconstitucionais do presidente” (D’ Araujo, 1998).
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A defesa da constitucionalidade, como argumento para justificar a ilegalidade da
deposicao, ja apontava para as contraditorias bases da ditadura civil-militar. Essa contradigdo
que se capta no discurso se estende para o projeto de nacdo que se baseou em uma
“modernizac¢do conservadora” (Reis, 2014), habitus social que se estende para as relacdes
sociais. Segundo Motta (2016, p. 17), essas ambiguidades era uma “via de mao dupla”, apesar
do alto grau de coercdo exigir flexibilidade e concessdes entre aqueles que se relacionavam.
Um exemplo disso ocorreu nas universidades, que foram transpassadas tanto pela
modernizacdo, quanto pela repressao.

A ambiguidade que se torna uma marca das acomodacdes que ocorreram na ditadura
nas suas relacdes com a sociedade também se constitui como parte do comportamento do JB,
que se empenhou para justificar as especificidades da situacdo politica atipica e legitimar a
origem do regime ditatorial, do qual participou, a0 mesmo tempo que apontou certas
arbitrariedades dos governos ditatoriais e a necessidade de estabelecer seus limites.

Ao analisar as relagdes da imprensa periddica com o governo Jodo Goulart e 0
surgimento de grupos de pressdo que visava desestabilizar e deslegitimar o presidente, se
verifica, a partir da visdo do JB — um representante da imprensa golpista que defendia as
instituicdes liberais —, o desequilibrio de poder que havia nos momentos que precedeu o golpe
civil-militar.

A seguir, se aborda as tensdes iniciais das figuragdes golpistas e se considera o gradiente
de poder dos sujeitos inseridos jogo social. O posicionamento do JB, assim como a maioria
dos periodicos golpista, era de adesdo as coagdes e repressdes iniciais, mas essa postura mais
homogénea comeca a se diferenciar. O JB se empenhou em justificar a origem da ditadura
civil-militar com argumentos ambiguos em torno da legalidade e da democracia em campanhas

editoriais que revelam suas concepcdes autoritarias.

OS TEMPOS INICIAIS DA DITADURA CIVIL-MILITAR E A ADESAO DO JORNAL
DO BRASIL

Os conflitos e as oposi¢des, mais intensos, ndo partiram inicialmente dos civis golpistas,
mas emergiram no meio militar desde o inicio do Ato Institucional, em 9 de abril de 1964,
devido ao descontentamento do grupo responsavel pelos IPMs com a lentiddo nas punigdes
aplicadas pelo presidente. Posteriormente, esse grupo deu origem a chamada “linha dura”,
dificil de definir, que incluia militares de patentes intermediarias, ligados ao Estado, mas que

faziam oposicéo aos castelelistas (Martins Filho, 1996; Chirio, 2012; Reis, 2014).
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As relagdes militares que originaram os conflitos iniciais ja indicavam os limites do
poder presidencial. Ainda assim, como se vera adiante, Castelo Branco conseguiu estabelecer
um equilibrio relativo entre os militares, por meio de concessdes que reduziram resisténcias e
permitiram a institucionalizacdo do novo regime. As tensdes, porém, ndo se limitavam aos
militares; civis ligados a ditadura também pressionavam o regime para atender suas demandas.
Este estudo, embora néo aborde todas essas forgas civis, foca em uma delas, especificamente
a imprensa golpista, representada pelo Jornal do Brasil.

A ditadura civil-militar contou com um “aparente consenso midiatico, politico e militar”
(Chirio, 2012, p. 46). Mas, a adesdo inicial da grande imprensa ndo foi undnime. Alinhada a
ala liberal, divergia da extrema-direita, que atacava instituicdes liberais em nome da ordem.
Com excecéo de O Globo, a imprensa logo passa a criticar a censura e a legislacdo autoritaria,
mas a intensidade das criticas e o nivel de risco assumido variavam em cada periodico (Motta,
2013).

Em 1964, a maioria da imprensa golpista aderiu parcialmente as praticas de coercéo e
violéncia, como cassacdes, exilios, exoneragdes e prisdes de opositores e grupos associados ao
governo deposto ou contrarios aos valores da ditadura. Uma excecéo foi o Correio da Manha,
que, apds apoiar o golpe, tornou-se um dos maiores opositores do regime, o que contribuiu
para seu fim prematuro. Segundo Chammas (2012, p. 70), a oposi¢cdo do CM comegou com 0
Ato Institucional, pois o periodico esperava uma intervencao militar breve, sem continuidade.

Por outro lado, o Jornal do Brasil destaca que o carater provisorio da “Revolugdo”
comprovaria sua legitimidade, contudo, apesar da adesdo inicial aparentemente incondicional,
0 JB também apontava os limites temporais da ditadura civil-militar. Mas, ao contrario do CM,
0 JB demostra e declara sua adesdo ao Ato Institucional ao publicar o editorial Decisédo
imediata, no qual defende na primeira pagina a "legalidade revolucionaria” e sua funcao de
instrumento de punicdo contra 0s opositores e de preservacdo da ordem socioeconémica
(Deciséo [...], 1964, p. 1).

O JB, enquanto grupo empresarial privilegiado e conservador, concorda com a atuagao
ditatorial para a preservacdo da ordem socioeconémica, da democracia representativa, e
segundo Reis (2014), de outros valores como o cristianismo, a familia e as hierarquias
tradicionais. Para isso, suspensdo de fungdes essenciais da Constituicdo, como controle
governamental e garantia de direitos individuais, foi aceita. Como visto, 0 golpe ja havia

violado a Constituicdo de 1946, que era ignorada com a criacdo de uma "legalidade
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revolucionéria™ baseava em praticas arbitrarias, sem amparo legal prévio, mas que pretendia
legitimar a ditadura e conferir-lhe aparéncia de legalidade.

A adesdo do JB ao Ato Institucional contrastava com a construcdo de sua imagem de
defensor da legalidade no pré-golpe, quando condenava Goulart por apontar os obstaculos da
Constituicdo de 1946 para reformas de base. No editorial Reviséo, de 11 de maio de 1964,
afirmava que a Constitui¢do era “insubsistente diante da vontade reformadora materializada no
instrumento do Ato Institucional”. Assim, a Constituicdo, usada para desestabilizar e depor
Goulart, deixou de ser prioridade frente a defesa de reformas estruturais.

Para 0 JB, o Ato Institucional comprovava a legalidade do novo regime porque reforgava
que "os limites juridicos foram rompidos e outra vez contratados em forma nova"; "possuli
tendéncia moderada, progressista e legalista” e evidenciava que "vivermos numa democracia
bastante fortalecida pelo Ato Institucional™ (Esperanca, 1964, p. 6).

O JB definiu o Ato Institucional como: “nao um instrumento contra a Constitui¢cdo ou
a margem dela”, “a melhor forma para resolver a velha crise constitucional brasileira”, o “fio
condutor do pensamento presidencial”, “foi e ¢é lei” (Politica [...], 1964, p. 6). A partir de
setembro de 1964, a campanha editorial defendia o Ato como uma nova legalidade, mais
eficiente, associada a “fins democraticos” e aos “fins criadores do movimento de 31 de margo”
(Missdol...], 1964, p. 6).

Embora defendesse o abandono da ordem constitucional para acelerar reformas, o JB ja
demonstrava desconforto com a permanéncia da inconstitucionalidade vigente. Por isso,
promoveu uma campanha para integrar o Ato Institucional a Constituicdo de 1946, buscando
conferir uma aparéncia constitucional ao regime. Porém, essa companha nédo recebeu apoio da
ditadura civil-militar ou dos parlamentares. Essa proposta, de carater autoritario, buscava
integrar os mecanismos do decreto a Constituicdo para criar uma aparéncia de legalidade e
legitimidade, superando as proprias preocupacdes da ditadura com a imagem de legalidade.

O JB atribuiu o fracasso no uso do Ato Institucional ao Executivo e, principalmente, aos
politicos, sobre o primeiro afirmava que “O imobilismo é resultado do amor do governo a
democracia, que recorre aos processos tradicionais de atuagdo politica” (Oposicao [...], 1964,
p. 6). Sobre o Congresso, dizia que “Nada se fez, porém, para transpor esses resultados [...]
para o0 corpo da Constituigdo”; “nada fez para incorporar aquelas inovagdes”, e que “os
parlamentares se limitam a expectativa de que venha a se esgotar o regime da tramitacédo

excepcional” (Modernizacéo [...], 1965, p. 6).
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Os editoriais descrevem um governo paralisado, com politicos esperando o fim do Ato
Institucional para agir, enquanto o presidente evitava usar seu superpoder, acima das leis e
instituicOes, temendo ser taxado de autoritario. Para o periodico, as reformas politicas e
juridicas, essenciais para a imagem do pais, permaneciam suspensas. O JB via no poder
ditatorial a solucdo imediata para problemas politicos e sociais, demonstrando desprezo pelos
processos democraticos, que exigem tempo e negociagdes. Apesar disso, criticava a omissao
presidencial nas reformas estruturais, acusando-o de usar o Ato apenas para puni¢es, como
indicado no editorial Revolucdo envergonhada: “Vemos, assim, o governo comegar por um
aspecto vital, mas que cuida ainda do aspecto repressivo do movimento de 1° de abril. E a parte
revolucionaria? Vem logo a mente a reforma da propria Constituigdo” (1964, p. 6).

Embora defendesse o Ato Institucional como um poder legitimo, que limitava a propria
ditadura e preservava o Congresso e outras instancias democraticas, o JB criticava 0 governo
por focar na repressdo e ndo nas reformas (O Caminho [...], 1965, p. 6; Conceito [...], 1965, p.
6; Rebeldia [...], 1965, p. 6; Polémica [...], 1965, p. 6). Essa ambiguidade aponta para a
constatacdo de Motta (2013), que identificou o JB como o menos entusiasmado entre 0s
periddicos adesistas (OESP, FSP, O Globo), reiterando o respeito as leis e instituicdes,
enquanto o OESP atuava como porta-voz da linha-dura, incentivando perseguic@es politicas.
Contudo, ser 0 menos adesista ndo omite o tom autoritario de suas propostas, pois priorizava
uma aparéncia democratica ao invés de uma democracia pratica.

Em sintese, em 1964, o JB e o governo divergiam quanto a aplicacdo do Ato
Institucional. O JB defendia que o Ato fosse utilizado para acelerar as reformas, especialmente
as politicas, ainda que isso implicasse ignorar o Congresso e o0s tramites democraticos mais
morosos, e condenou a sua concentragdo em aspectos punitivos do Ato, posicdo que foi
contestada por setores das Forcas Armadas, que desejavam ampliar e perpetuar essas funcdes
repressivas. Assim, embora ndo houvesse consenso, todos 0s grupos envolvidos apresentavam
perspectivas autoritarias como solugdo para os problemas que consideravam urgentes. Ainda
que o JB passasse a defender o fim da repressao ja em meados de 1964, posteriormente, em
situacBes consideradas ameacas a ordem, como o crescimento do movimento estudantil, a
violéncia voltou a ser evocada.

No proximo item, se analisa o posicionamento do JB em um momento decisivo para a
consolidacdo da ditadura civil-militar, marcado pela sua primeira grande crise. Esse contexto
é caracterizado pelo aumento das tensdes no governo entre militares, politicos e outros grupos

sociais apds o término do prazo para as punic¢des previstas no Ato Institucional, em 15 de junho
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de 1964, e a confirmacdo das elei¢des estaduais diretas para 1965. Essa conjuntura culminara
na imposi¢cdo do Ato Institucional n° 2, que aprofunda as medidas autoritarias e aponta a

tendéncia de acéo desse novo regime.

CONTINUIDADE DAS TENSOES: CONGRESSO, EXECUTIVO E MILITARES

As figuragdes golpistas ndo apresentavam uma posi¢cdo homogénea, mas se uniram para
preservar ou ampliar seus poderes. Sua unidade baseava-se no "medo das reformas™ (Reis,
2014) e no "anticomunismo" (Motta, 2006). Esses grupos, compostos por “lideres politicos,
empresariais, religiosos, civis e militares, além de elites sociais e segmentos populares” (Reis,
2014, p. 85) desfizeram a alianca quando essas ameacas desapareceram. Contudo, é nesse
momento que percebem que a ditadura que ajudaram a construir se tornou a nova ameaca. Prova
disso foi o fracasso da primeira e ultima tentativa do Congresso de confrontar ao presidente
militar ao ndo aprovar o seu projeto em 1965. Nessa conjuntura de tenséo e derrota parlamentar
e civil, a imprensa percebeu e tentou evidenciar a agressao aos “valores liberais tradicionais
(opinido, manifestagdo, garantias individuais)” (Motta, 2013, p. 67).

As eleicbes estaduais diretas, marcadas para 3 de outubro de 1965, em 11 estados,
contaram com o apoio de politicos e do JB que, em sua campanha editorial, enfatizou as elei¢cbes
como simbolo democratico que reforcaria as "tendéncias democraticas" da "Revolucdo”. No
entanto, a confirmagéo do pleito gerou descontentamento entre setores militares, descritos pela
imprensa como "linha-dura", que criticavam a decisdo presidencial, por considerarem que a
ditadura ainda ndo estava consolidada e poderia sofrer um abalo de legitimidade com possiveis
derrotas eleitorais. Outros grupos também se posicionaram contra as elei¢des, como O Estado
de S. Paulo (OESP), que defendeu seu adiamento e, apds o resultado, argumentou contra a
posse dos eleitos (Motta, 2013). Em contrapartida, o JB sustentava que a posse reforcaria a
legitimidade do regime.

Essa tenséo flagrante no seio militar pode ser vista na tentativa dos editoriais do JB de
apaziguar as conjunturas do campo social, negando em muitos momentos a existéncia de
conflitos militares, e de destacar a normalidade das elei¢des com afirmacdo que diziam que: as
“elei¢des ndo representam perigo ao regime” e o “episodio eleitoral ndo era uma insurreigao”
(Firmeza [...], 1965, p. 6). Ao longo de 1965, as tensdes militares se intensificaram. Em abril,
a crise dos coroneis teve como catalisador a concessédo de habeas corpus ao governador Miguel

Arraes. Em junho, o embate entre 0 governo e 0s principais representantes da linha-dura, os
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coronéis Martinelli e Pina, ocorreu sob acusacgdes de leniéncia do governo diante da corrupcao
e da subversdo (Chirio, 2012).

O ministro da guerra, Costa e Silva, apoiava as demandas da “linha-dura” pelo retorno
dos Inquéritos Policiais Militares (IPMs) (Costa [...], 1965, p. 1). Para o JB, a linha-dura era
composta de oficiais da linha radical dos militares e do proprio governo, que queriam usar
métodos inflexiveis, como a repressao e a edi¢do de um segundo Ato Institucional (Coisas [...],
1965, p. 6). As defini¢bes sobre a existéncia da linha-dura apresentadas pelo JB sdo ambiguas.
Embora o periodico abordasse as tensdes militares relacionadas as elei¢des e a definicdo desse
grupo dentro das Forgas Armadas, sustentava que tal divisdo ndo era permitida. Essa postura se
justificava pela adesdo a imagem que a ditadura buscava projetar, baseada na integracao,
homogeneidade, hierarquia e ordem, valores que se relacionavam com a sua pretensa
superioridade em contraste com a fragmentacao politica, vista como incapacidade de governar,
e a desordem civil dos movimentos populares, que precisavam ser contidos e evitados.

Reconhecendo a importancia dessa imagem das Forgas Armadas para 0S sujeitos
estabelecidos no poder, o JB tratou o tema com cautela, adotando um discurso que negava a
crise, mas, paradoxalmente, a afirmava de forma implicita. Em 1967, no editorial Linha-Dura,
0 periddico reconheceu que ela havia surgido em 1964, como fruto da insatisfacdo de grupos
de oficiais com as omissdes do governo Castelo Branco (Linha-Dura, 1967, p. 6).

A lei das inelegibilidades, criada para excluir candidatos associados a oposi¢do, ndo
conteve o descontentamento militar. Apesar de seu carater discricionario, foi amplamente
apoiada nos editoriais do JB, que a apresentavam como solu¢ado para viabilizar o ritual eleitoral
sem comprometer o controle dos resultados. Assim, ele destacou que as inelegibilidades
representavam o "caminho para a normalidade e a preservacéo do regime de 1946™ (Manobras
[...], 1965, p. 6).

Os resultados das eleicdes de 3 de outubro de 1965, que consolidaram mais uma derrota
da UDN frente a coligacdo PSD-PTB, representaram uma vitéria da oposicdo e,
simultaneamente, uma derrota do governo (Grinberg, 2009). Essa conjuntura intensificou as
tensdes e exp0s a inexisténcia de uma normalidade constitucional. A "linha-dura™ foi a primeira
a manifestar insatisfagdo com o modelo da ditadura civil-militar e os “oficiais do primeiro
Exército do Rio de Janeiro ficaram furiosos com os resultados das elei¢des e mais furiosos com
Castelo Branco quando ele promete respeitar o veredicto das urnas” (Skidmore, 1988, p. 136).

O cenério apresentado pelo JB aponta que havia grupos radicais nas Forgas Armadas

dispostos a deflagrar uma intervencdo militar diante da confirmagdo da posse dos eleitos
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(Branco, 1965). Esses militares ndo aceitavam a vitdria e a posse dos candidatos como 0s
pessedistas Negréo de Lima, na Guanabara, e Israel Pinheiro, em Minas Gerais, pois alegavam
que essas Vvitorias eleitorais prestigiavam o ex-presidente cassado Juscelino Kubitschek
(Gorender, 1998). Inicialmente, o JB acusa as pressdes militares e politica de influenciar as
acOes que levaram o presidente a agir contra a decisdo do Congresso para garantir a
continuidade ao “rito excepcional” (Precipitagéo, 1966, p. 6).

Ap0s as eleicdes, alem da pressao militar, surgia a ameaca de um golpe contra o governo
(Alves, 1984). Para conter o descontentamento militar, o presidente propds medidas ao
Congresso em 26 e 27 de outubro de 1965, visando ampliar o poder Executivo, controlar
governos estaduais, restringir a liberdade de imprensa e dos cassados, expandir a jurisdicao
militar sobre questdes de subversdo e seguranca nacional e aumentar 0 nimero de juizes no
Supremo Tribunal Federal (Kinzo, 1988). Com a rejeicdo previsivel da Camara a emenda
constitucional e a impossibilidade de aceitar essa decisdo sem comprometer a autoridade do
governo, o presidente, em reunido com ministros militares, decretou, em 27 de outubro de 1965,
0 Ato Institucional n° 2. O texto foi elaborado pelo senador da Arena, Daniel Krieger, com
colaboracdo do ministro da justica, Juraci Magalhdes (Viana Filho, 1975; Grinberg, 2009).

O Ato Institucional n° 2, ao buscar equilibrar o poder diante da crise eleitoral de 1965,
fortaleceu a centralizacdo do Executivo, que passou a ter autoridade para cassar direitos
politicos e legislar indefinidamente. Essas medidas reduziram significativamente o poder tanto
dos grupos golpistas, quanto das figuracdes oposicionistas. Paralelamente, a definicdo do
processo sucessorio iniciou um periodo de pacificacdo militar e afastamento dos civis do poder.
O confronto entre forcas civilistas e militares autodenominadas "revolucionarias" foi
temporariamente neutralizado com a oficializagdo da candidatura do marechal Costa e Silva,
em 5 de janeiro de 1966, permitindo ao presidente agir sem risco imediato de crise nas Forcas
Armadas (Martins Filho, 1996; Chirio, 2012). A lideranca de Castelo Branco evidenciou sua
capacidade de enfrentar pressGes da caserna e consolidar seu projeto politico ao aproveitar esse
espaco para transpor para um decreto medidas que ja estavam sendo gestadas no circulo
governista, como garantir a posse dos eleitos, conter novos expurgos parlamentares e manter o
Congresso aberto (Martins Filho, 1996).

Apesar das limitagdes enfrentadas pelo Executivo, ele dispunha de maior margem de
acao em relacdo aos opositores. A contestacdo a autoridade governamental ndo se limitava as
figuragdes militares, abrangendo estudantes, artistas, intelectuais, religiosos e trabalhadores.

Essas figuragdes, independentemente de defenderem maior represséo ou uma transicdo
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democrética, buscavam pressionar o regime recém-instalado. Conforme Elias (1994), embora
0 poder represente a capacidade individual de influenciar o destino de outros, o ritmo das
mudancas, impulsionado por movimentos de pessoas interdependentes, frequentemente supera
a vontade individual.

Sua decretacdo do Al-2 atestava que o grupo que detém o poder decisério e 0 monopdlio
da forca resolveu manté-lo a partir da tendéncia de aumentar a repressao e o controle social
diante dos picos de pressdo social, ao constatar que a crise fruto das pressdes sociais era inerente
a ditadura civil-militar (Kinzo, 1988; Napolitano, 2014). Se estabelece uma dindmica social
entre a repressao e a negociagao que garantisse a governabilidade. Assim, embora o presidente
e a ditadura civil-militar valorizassem a manutencdo da "aparéncia de normalidade
democratica”, a permanéncia no poder e a continuidade do novo regime dependia de medidas
autoritarias dosadas com negociagdes. Essa acomodacao permitiu que 0 mesmo Executivo, que
detinha maior poder decisorio, negociasse com as figuracGes, principalmente com aquelas com
as quais compartilhava a monopolio da forca, mas também com o Congresso, com a imprensa,
com os estudantes, artistas e trabalhadores de quem precisa para construir a legitimidade e a
governabilidade.

A crise decorrente das pressdes sociais era intrinseca a ditadura civil-militar (Kinzo,
1988; Napolitano, 2014) e aponta para uma dindmica social que alterna represséo e negociagéo
para assegurar a governabilidade. Embora o presidente e o regime valorizassem a manutengéo
da "aparéncia de normalidade democratica”, a permanéncia no poder e a continuidade do regime
exigiam medidas autoritarias equilibradas por acordos. Essa acomodacdo permitiu que o
Executivo, com maior poder decisorio, conduzisse as negociacdes com diversas figuracdes com
as quais compartilhava o monopolio da forca, mas também com o Congresso, a imprensa, 0S
estudantes, os artistas, os politicos, os intelectuais, o clero e os trabalhadores, reconhecendo a
necessidade de construir legitimidade e garantir a governabilidade.

Antes da publicacdo do Al-2, o Jornal do Brasil demonstrava otimismo sobre a
aprovacdo da emenda constitucional proposta pelo Executivo. Buscava influenciar os
parlamentares a aprovarem-na e garantir uma "aparéncia de normalidade democratica" ao
processo e a posse dos eleitos. No editorial Etapa final, afirmou: "o Congresso ndo negaria ao
Governo certas medidas complementares de seguranca, quando ja concordou com as diretrizes
anteriores™ (1966, p. 6). O JB, junto a Escola Superior de Guerra e ao Instituto de Pesquisa e

Estudos Sociais, aliados do presidente, preferiam a ratificacdo pelo Congresso em vez de um
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ato de forga explicito, como o Ato Institucional n® 2, pois "acreditavam que essa atitude
prejudicaria a legitimidade do Estado” (Alves, 1984, p. 90).

Ap0s a decretacdo do Al-2, a adesdo do periodico diminui e as criticas se proliferam. O
principal motivo ndo era a esséncia autoritaria do seu contetdo, que pouco se diferia das
medidas restritivas enviadas para 0 Congresso, mas sim o procedimento de imposicao direta,
sem obter a promulgacgdo pelo Congresso. Essa postura reflete a importancia que ele atribuia a
aparéncia de legalidade, contrastando com sua limitada preocupacdo com as consequéncias
sociais das medidas repressivas.

O JB expressa sua critica ao Al-2 ao descrevé-lo como "um instrumento com excesso
de poder usado para intimidar as representac@es politicas", uma "bitola estreita contra acéo
politica" (Palavra [...], 1965, p. 6) que "impde medo a oposicao” (Respeito [...], 1965, p. 6) e
"anula qualquer concepcao de pratica democratica regular” (Espada [...], 1965, p. 6). Na capa,
o jornal destaca: "Castelo declara que Atos preservam a Democracia”, referindo-se ao discurso
presidencial proferido na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (1966, p. 1). No editorial do
dia seguinte, Solucdo Militar (1966, p. 6), o periodico reproduz a fala do presidente: "vivemos
sob um regime democrético [...] porque o Congresso Nacional e a liberdade de imprensa
funcionam no pais" e retifica ao afirmar: "vivemos em um estado de exce¢do, ainda que
preparatério de um regime estavelmente democratico". Essa abordagem evidencia a divergéncia
entre 0 governo e 0 JB quanto a natureza da ditadura civil-militar.

O Globo também discordou do Al-2, porque as elei¢des indiretas e extin¢do dos partidos
prejudicavam Carlos Lacerda, o candidato que ele apoiava. Mesmo assim, manteve seus elogios
a Castelo Branco quando os demais periédicos se afastavam e pregou que apoio a
“institucionalidade autoritario-liberal” era um dever patriotico (Motta, 2013, p. 70) e que “a
revolucdo era mais importante do que qualquer norma institucional anterior ao golpe” (Torres,
2019, p. 469). Ja o Correio da Manh& chamou abertamente o governo de “ditadura” e criticou
0 Al-2, principalmente no que concerne a prevaléncia da justica militar sobre as demais (Torres,
2019, p. 469). Em contrapartida, O Estado de S. Paulo, desde as elei¢des estaduais, se afastava
de Castelo Branco, acusando-o de se aproximar dos derrotados em 1964. Ja a Folha de S. Paulo
se distancia apds o aumento da repressao a imprensa (Motta, 2013).

Embora Torres (2019, p. 469) afirme que, diante do Al-2, 0 JB manteve uma postura
"equidistante dos acontecimentos, evitando opinides politicas e reproduzindo apenas
declaragfes de membros do governo", observa-se que mesmo que anuncie o decreto sem

esbocar criticas contundentes, a sua oposi¢do se torna gradualmente mais evidente, com
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continuos ataques contra a proliferacdo da "legislacdo revolucionaria". Nesse sentido, concorda
com Motta (2019), que aponta a redugdo da adesdo do JB a ditadura a medida que o
autoritarismo se intensificava em 1965.

Portanto, apds o Al-2, as editorias do JB intensificam a frequéncia e énfase de uma
postura mais critica a atuagao do governo, acusado de fomentar instabilidade social ao perpetuar
0 "vazio institucional™, a "crise partidaria"”, a "inseguranca nacional™ e a "perplexidade popular"
(Ambivaléncia [...], 1966, p. 6). Nesse contexto, em que proliferam novos Atos Institucionais e
Complementares que visavam consolidar a ditadura civil-militar, o JB a adota uma linha
editorial em defesa da transi¢cdo democratica.

Assim, depois de defender a intervencdo militar e a suspenséo constitucional para depor
Goulart e seus aliados, como fez no editorial Emo¢éo Forcada (1964), ao final de 1966, diante
do crescente dominio militar, passa a questionar a sua permanéncia no poder, embora
mantivesse o entendimento de que as Forgas Armadas deveriam ser as guardids da ordem social
e dalei.

Segundo o JB, o Al-2 representou uma ruptura politico-juridica, que evidenciou o
fracasso em conciliar a legalidade democratica com a "revolucionaria™ que destruiu a ordem
politico-juridica. Nesse cenario, o periédico langcou uma campanha em defesa de uma
Constituinte, considerada essencial para restaurar a ordem politico-juridica e legitimar a
"Revolucdo"”. Justificou a iniciativa ao destacar que, ao longo da histéria brasileira, as
constituintes se consolidaram como instrumentos tradicionais para solu¢fes democraticas (JB,
1965, p. 6).

Sua campanha apontava para a necessidade da: “normalizagao institucional”, da “ordem
juridica restaurada”, da “superagdo dos poderes excepcionais”, da “redemocratizagdo”, da
“recuperagdo das institui¢des democraticas” etc. (Caminho [...], 1965, p. 6; Horror [...], 1965,
p. 6; Novas [...], 1966, p. 6; A Beira [...], 1966, p. 6). Tanto o JB quanto a maior parte da
imprensa golpista se opunham & “legislagdo revolucionaria”, que é definida pelo primeiro
como: “sucessdo de Atos que se repetem e se corrigem incessantemente”, “tumulto
institucional”, “ordem juridica destruida”, “atos de forca”, ‘“festival do aleatorio” etc.
(Responsabilidade [...], 1966, p. 6; Tumulto [...], 1966, p. 6; Horizontes [...], 1966, p. 6; Atos
[...], 1966, p. 6). Para justificar a necessidade de uma Constituinte, o JB afirma que "os fatos
consumados da ‘Revolu¢do’ entraram numa faixa de descrédito e os principais protagonistas da
cena politica se acham sem condig&o de encarar ou engrossar iniciativas revisionistas" (A Beira

[...], 1966, p. 6). Essa posicdo deixa implicito que a Constituinte poderia ser um instrumento
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para viabilizar a transicdo de poder, se permitisse que o novo Congresso reassumisse 0
protagonismo politico e juridico.

O Jornal do Brasil, assim como outros periodicos, ndo manteve uma adesao uniforme
perante os atos da ditadura civil-militar, alternando entre momentos de critica e de anuéncia
como forma de acomodacdo. Nele, defendia sem restrigdo os ideais da “Revolu¢do” e sua
origem, mas sempre abria espagco para apontar sua insatisfacdo com o governo ditatorial;
defendeu a transicdo democratica, mas ndo exigia diretamente o fim da ditadura civil-militar;
pregava a Constituinte e o restabelecimento da democracia e, ao mesmo tempo, afirmava a
necessidade de legitimar a ditadura civil-militar. Essa acomodagdo visava garantir a sua
sobrevivéncia como empresa, preservar parte dos seus valores e identidade e garantir a sua
capacidade de influenciar a agenda politica e expressar suas insatisfagdes. Dessa forma, suas
campanhas editoriais exerceram pressdes para preservar a sua liberdade e defender os seus
valores e posicdes de poder.

No JB, essa acomodacao ocorreu por meio de uma oscilagéo que intercalava criticas aos
governos militares e rememoracges positiva sobre os ideais da “Revolugdao”. Nesse sentido, o
autoritarismo e as ilegalidades recaem sobre as atitudes do governo, que é apontado como o
culpado por afastar a “Revolucdo” da legitimidade. Ou seja, 0 JB, nesse momento, n&o critica
diretamente a natureza autoritéria da ditadura civil-militar e do seu ato fundador, o golpe civil-
militar.

Em 24 de agosto de 1966, o presidente convocou o0 Congresso, concedendo-lhe poderes
de Assembleia Constituinte para votar a nova Constituicdo, em 31 de dezembro. O editorial
Abertura a Vista concluiu que a missdo de institucionalizar o pais cedeu a necessidade de
alcancar a "legitimidade popular" (1966, p. 6). No entanto, é importante lembrar que, no inicio
de 1966, o editorial A Beira do Abismo afirmava que "os principais protagonistas da cena
politica se acham sem condicdo de encarar ou engrossar iniciativas revisionistas" (1966, p. 6),
ou seja, defendia a instalagdo de um novo Congresso, capaz de reassumir 0 protagonismo
politico e juridico em um processo de transicao iniciado pela Constituinte.

O JB ndo concordava em submeter a formulagéo de uma Constituinte a um Congresso
mutilado, com membros que foram cassados, ameacados e acuados e que seriam substituidos
em 1967 por novos eleitos, que ndo assegurava um futuro democratico, pois 0 Congresso apenas
ratificaria 0s comandos impostos (Aparéncia [...], 1966, p. 6). Menos de um més depois o0
editorial Abertura a Vista, promove uma acomodacdo ao afirmar em tom otimista que a

promulgacdo da Constituicdo por um Congresso cumpria a missdo de institucionalizar o pais e
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cedeu a necessidade da “legitimidade popular” (1966, p. 6), afirmou que o velho Congresso.
Em seguida o seu colunista politico do JB, Carlos Castello Branco, denomina essa a¢do politica
de “golpe de Estado” pois “ndo fazia sentido atribuir ao Congresso poderes constituintes,
transformando-o no que ja é, ou seja, numa Constituinte permanente” (Branco, 1966, p. 4).

O presidente rejeitou o projeto constitucional da Comissdo Especial de Juristas e imp0s
um novo texto elaborado sob a diregéo de seu Ministro da Justiga. O Ato Institucional n° 4, de
7 de dezembro de 1966, conferiu ao Congresso poderes constituintes para votar o projeto.
Apesar das medidas autoritarias do processo constituinte, o JB concluiu que a decisdo do
Executivo de permitir a participagdo do Congresso tornava a Constituicdo menos autoritaria do
que seria se fosse simplesmente outorgada.

Em relacdo a Constituinte e a Constituicdo de 1967, o Jornal do Brasil demonstrou uma
postura oscilante. Apesar de criticar as arbitrariedades do processo e possuir ideias divergentes,
considerava que, mesmo sob coacdo militar, ambas eram a Gnica via possivel para uma transicao
democrética. J4 o Correio da Manhd e O Estado de S&o Paulo adotaram uma posi¢do contraria
a Constituicdo. O primeiro afirmava que ela era uma continuidade da Constituicdo de 1937 e
que o poder excessivo concedido ao presidente afrontava ideais liberais. O segundo criticava
seu carater autoritario, a incompatibilidade das acdes de Castelo Branco com os ideais da
"Revolucdo" e o fracasso dos lideres liberais (Martins Filho, 1995, p. 85-87).

Embora contasse com grande volume de andncios diarios, o Jornal do Brasil
demonstrava alta dependéncia de empresarios, politicos, militares, governo e publico. Apesar
de alegar que sua autonomia econdmica assegurava liberdade jornalistica, reforcando sua
imagem e influéncia social, seu poder era limitado por aqueles que garantiam sua circulagéo.
Um desses limites era a censura, que, segundo Barbosa (2007), promovia acomodacfes. Motta
(2016) descreve essas acomodacfes como estratégias para evitar confrontos diretos com a
ditadura, sem aderir plenamente aos seus c6digos sociais e morais.

O projeto da Constituicdo de 1967, enviado ao Congresso Nacional, evidenciou a
proeminéncia do poder Executivo, refletindo a guinada do projeto castelista, que, segundo
Martins (1995), afastou-se do liberalismo. Embora as emendas propostas ndo tenham sido
aprovadas, suscitaram debates e divisGes partidarias. Apesar das criticas parlamentares, o
projeto foi aprovado em 22 de dezembro por 260 votos contra 127. A votacéo final ocorreu em
23 de janeiro de 1967, com a promulgacdo no dia seguinte, conforme exigido pelo Ato
Institucional n°® 4 (Grinberg, 2009). O processo de realizacdo e a propria esséncia da

Constituicdo de 1967 mostrou que depois que Castelo Branco imp6s sua forca fisica ao
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Congresso e decretou do Ato Institucional n° 2, as figuragdes politicas se acomodaram a realizar
discussbes que ndo chegaram a confrontar novamente a ditadura civil-militar.

A Constituicdo de 1967 formalizou as excepcionalidades, como elei¢Ges indiretas e a
supremacia do Executivo sobre os demais poderes, consolidando o arcabouco juridico vigente
desde 1964. Apesar de institucionalizar a ditadura civil-militar, o Jornal do Brasil defendeu seu
potencial como mecanismo de transi¢do democratica (Indiferenca [...], 1967, p. 6; Signo [...],
1967, p. 6; Carta [...], 1967, p. 6). Essa concepcdo editorial, que valorizava a aparéncia de
legalidade organizada que a Constituicdo conferia, anuncia uma tradicéo politica brasileira que,
historicamente, via que a normalidade democratica sempre comegcava com uma nova
Constituigdo.

No entanto, nem a Constituinte ou mesmo a Constituicdo de 1967 se tornam simbolos
sociais capazes de sustentar uma aparéncia de “legalidade” que encaminhasse o pais para um
processo de abertura politica para a “normalidade democratica”, como imaginou ou planejou o
JB. O que ocorreu foi a continuidade e 0 aumento do monopdlio do poder de forca da ditadura
civil-militar, sob a lideranca de presidentes-militares que iriam se suceder no poder, e a
diminuicdo radical da participacdo da sociedade civil em geral e de parte das figuracOes
golpistas nas decisdes politicas. Mesmo assim, até a publicacdo do Ato Institucional n° 5, 0 JB
continua a propor e a expressar a crenga na promessa de uma abertura politica no governo de
Costa e Silva.

A representacdo desse otimismo em torno da abertura democratica e da sua permanéncia
na agenda editorial serviu como forma de pressdo e de defesa do periédico que, mesmo ao
criticar a omissao e a opressao governamental, relembrava as promessas de abertura e diadlogo
e de liberdade de imprensa, assim como destacava a centralidade das inten¢des democraticas

da “Revolugao” que havia defendido.

CONSIDERACOES FINAIS

Depois do golpe civil-militar de 1964, a figuracdo golpista se fragmenta pela sua
heterogeneidade. Nela, a imprensa golpista desenvolve relagdes de acomodacéo para sobreviver
e manter o seu poder. Apesar de existirem periddicos com posi¢Ges mais claras como O Globo
e a Correio da Manha. Existem aqueles que atuam se posicionando com nuances que dificultem
a definicdo de uma posicéo clara, isso porque intercalam tons de vozes que ora s&o mais criticos,
ora sdo mais adesistas em relacdo a ditadura civil-militar. O Jornal do Brasil se encaixa nessa

ultima categoria e, apesar dos obstaculos para estabelecer uma definigdo Unica sobre sua
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atuacdo, as suas campanhas que defendiam, seus valores de grupo podem contribuir para
compreender sua posi¢do e acdo frente as conjunturas.

Desde o primeiro Ato Institucional, a opinido editorial do Jornal do Brasil oscilou entre
0 otimismo e a adesao a ditadura civil-militar/”Revolu¢ao” e o pessimismo e a critica a atuagao
dos governos militares. Essa acomodacéo que se desenvolveu envolvia a manutencdo das suas
relacOes de interdependéncia com o governo, o publico, os patrocinadores, os jornalistas e parte
da figuracdo golpista. Assim, defender a ditadura civil-militar, inicialmente, significava se
defender e sobreviver dentro da competitiva figuracdo jornalistica da grande imprensa
periddica. Mas para isso, também precisava se posicionar diante dos problemas e dos
descontentamentos sociais.

A mudanca na linha editorial ocorre durante a guinada antiliberal encabecada pelos
momentos que antecedem o Al-2 e explicitam o autoritarismo e as pretens@es continuistas da
ditadura. Nesse percurso, além das repressdes e marginalizacao dos civis da politica, o governo
militar evidenciou o seu desprezo pela preservacdo da aparéncia de “legalidade” ou
“normalidade democratica” pratica que se opunha com a perspectiva do JB que passa a
intensificar a sua defesa pela estruturacdo de uma aparéncia democratica e constitucional.
Contudo, ndo promove discussdes sobre a efetividade dessa aparéncia para a sociedade e das
incoeréncias entre praticas e discursos.

A partir desse momento, o periddico se apresenta preocupado com a sua imagem e com
a do pais além de demonstrar incertezas sobre o futuro e o temor de um julgamento historico.
E se esforca para interferir na agenda politica do governo. O JB cria campanhas de pressao em
que defende préaticas tanto para legitimar a ditadura civil-militar, quanto para encaminhar o seu
fim. Nesse sentido, seu comportamento editorial faz um movimento pendular, principalmente
apos a campanha pela Constituinte de 1966. Essa posicdo antevé uma condenacdo dos poderes
autoritarios da ditadura civil-militar, mas também considera a ameaca de retorno das forcas
politicas do nacional-reformismo que foram depostas.

Ao analisar o comportamento editorial a partir das representacdes de um veiculo
influente da imprensa que atingia variados publicos, se vislumbrou indicios sobre o cotidiano e
os valores politico que circulavam na sociedade. Dentre eles, se destaca, a importancia que a
imprensa atribuida aos simbolos sociais (instituicdes e ideias) que garantissem a aparéncia de
legalidade e democracia, mesmo que na realidade social prevalecessem praticas e ideias

autoritarias.
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Sendo assim, a pesquisa abre a possibilidade de explorar parte das representacfes da
conjuntura historica em simultaneidade com a compreensdo da construcdo da identidade do
periddico enquanto um sujeito multifacetado, que se equilibrava em relac6es interdependentes
tensas com o governo. Dessa forma, percebe-se que os movimentos de pressdes sociais, apesar
das diferencas nos niveis de poder entre sujeitos e grupos, foram exercidos continuamente, o
que mostrou os limites de poder da ditadura civil-militar e a falta de consenso social sobre suas
acOes. Esses movimentos de acomodacdo e diminuigédo da adesdo, ja nos seus momentos iniciais
fornecem indicios que podem auxiliar na compreensdo da sua natureza e das bases e

funcionamento do seu processo de institucionalizagdo e permanéncia.
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