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Resumo: Este artigo estuda os instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas dispostos no Marco Paranaense
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n. 20.541/2021), doravante MCTI/PR. O objetivo é refletir, ainda que de
modo ndo exaustivo, quais sdo os instrumentos de estimulos & inovagdo nas empresas, classificando-os como
ferramentas de politicas publicas de oferta e de demanda. Para tanto, utiliza-se de recortes geograficos (legislagdo
federal e estadual) e temporais (novo Marco e lei revogada). Conclui-se que o MCTI/PR incluiu ferramentas que
fomentam a inovacgdo especialmente destinado as startups, bem como se preocupa mais com as inovagles
tecnoldgicas e, por fim, que os instrumentos sdo compativeis com os principios dispostos na mesma Lei. A real
compatibilidade e efeitos concretos sd poderdo ser observados a partir da elaboracdo e avaliacdo de politicas
publicas adequadas. Os incentivos dispostos no MCTI/PR tendem a conferir maior seguranca juridica as relagdes
e negdcios pactuados.
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Abstract: This article studies the instruments to stimulate innovation in companies arranged in the Science,
Technology and Innovation Framework of Parana (Law n. 20.541/2021), hereinafter MCTI/PR. The objective is
to reflect, even if in a non-exhaustive way, what are the instruments of stimulus to innovation in companies,
classifying them as tools of public policies of supply and public policies of demand. To do so, it uses geographic
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(federal and state legislation) and temporal (new Framework and revoked law) clippings. It is concluded that the
MCTI/PR included tools that foster innovation especially aimed at startups, as well as is more concerned with
technological innovations and, finally, that the instruments are compatible with the principles set out in the same
Law. The real compatibility and concrete effects can only be observed from the development and evaluation of
appropriate public policies. The incentives provided in the MCTI/PR tends to give greater legal security to the
legal relations and business agreed upon.

Keyword: Public Policies; Companies; Innovation Stimulus; Brazil; Parana.

INTRODUCAO

Sabe-se que a conjuntura brasileira recente no tocante a inovagao pode ser descrita como
preocupante, considerando que desde a crise econdmica de 2014, o setor privado tem
demonstrado dificuldades em contribuir com a inovacao, com queda significativa no percentual
de despesas internas com inovacdo: 16% entre os anos de 2015 a 2017, apesar de um maior
ndmero de empresas reportarem investimentos (CHAIMOVICH; PEDROSA, 2021). Além
disso, ha dificuldade de estabelecer alinhamentos entre politicas publicas nacionais de ciéncia
e tecnologia, e os programas e politicas de inovacdo econémica, com possibilidade de
exaurimento do progresso feito nas Gltimas décadas (CHAIMOVICH; PEDROSA, 2021).

A gravidade e persisténcia do panorama nacional de inovacao, que pode ser classificado
como problema estrutural de falta de investimento privado em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, e sua consequente concentracdo no setor publico, além de baixa interacdo entre
empresas e universidades é apontada por farta literatura anterior (ARBIX, 2010; BRITO;
CHAIMOVICH, 2010; PEDROSA; CHAIMOVICH, 2015; VERDE; MIRANDA, 2019).

Tais dados reforgcam a percepgéo que os problemas diagnosticados pela literatura néo se
tratam de questdes conjunturais, posto que ja existiam mesmo antes da crise econdmica de 2014,
também tendendo a persistir apos a pandemia de Covid-19. Ainda assim, isto ndo significa que
no decorrer deste periodo, ndo tenham ocorrido modificagdes regulatorias, especialmente
visando a interacdo e integracdo do sistema nacional de inovacdo e os sistemas regionais,
conforme seré visto a seguir.

Com fundamentacdo na competéncia concorrente para legislar sobre a inovacédo
(BRASIL, 1988, arts. 24, inciso IX e 219-B), desde a san¢édo da Lei Federal de Inovacéo (Lei
n.10.973/2004), doravante LFI, os mais variados estados brasileiros consideraram seus desafios
e oportunidades para introducdo de sistemas regionais de inovacéo, para criacdo de ambientes
proprios para a inovagdo, estando incluidos todos os estados do Sul: Santa Catarina em 2008,
Rio Grande do Sul em 2009 e Parana em 2012, com a Lei Paranaense de Inovacao (Lei n.
17.314/2012), doravante LPRI (BARROS; FREITAS JUNIOR; HILGEMBERG, 2021).
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Atualmente, parte da doutrina entende que a Unido, através da LFI, fixou as normas gerais,
enquanto estados e municipios complementam, de forma suplementar, a legislagdo,
preenchendo lacunas e atendendo as peculiaridades e circunstancias regionais, sem o poder de
substituicdo da legislacédo federal (BARBOSA, 2023).

O Parané apresentou os piores resultados na regido Sul, em termos de numero de criagdo
de patentes brutas e ainda de patentes ponderadas para cada 100.000 habitantes, o que pode ser
explicado pela sua iniciativa tardia de regulamentacdo (BARROS; FREITAS JUNIOR;
HILGEMBERG, 2021). Com o ciclo de alteracdes na legislacéo federal de inovacéo, iniciado
com a Emenda Constitucional 85/2015 e do Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n.
13.243/2016), os estados, de maneira geral, tém discutido alteracdes ou sangdes de novas leis
sobre a matéria, buscando um alinhamento estadual com as novidades do diploma federal. Neste
contexto, o Parana promulgou o seu hovo marco regulatorio, o Marco Paranaense da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (Lei n. 20.541/2021), doravante MCTI/PR.

A pesquisa € justificada em razdo do papel da economia paranaense, com uma matriz
historicamente voltada a agroindustria, e mais recentemente pelo setor automobilistico, atraves
de beneficios fiscais (SESSO FILHO; BRENE, 2020), fazendo com que o Parana ocupe entre
o terceiro e quarto lugar em termos de contribuicdo econémica, pautada pelo porte da indUstria
de transformacdo (BUFFON, 2021). Tais consideracdes econémicas, quando relacionadas ao
contexto juridico de regulamentacdo tardia no estado, tornam o caso do Parana Unico, que
justificam o interesse em entender como tal modernizacao regulatoria afetara o sistema regional
de inovacdo, possivelmente trazendo uma vantagem competitiva, baseada na observacdo de
experiéncias prévias de outros entes da federacdo.

Deste modo, o presente trabalho tem por objeto as alteragcbes ocorridas no sistema
paranaense de inovacdo, através das alteracdes nos seus marcos regulatorios, especialmente
com o advento do MCTI/PR, revogando a antiga LPRI. A questdo norteadora consiste em
entender quais foram as mudancas no tocante aos instrumentos de estimulo a inovacdo nas
empresas, tanto em um recorte geografico (Parana em relacdo a legislacéo federal) e temporal

(novo marco em comparagéo ao revogado).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
O desenvolvimento da proposta de pesquisa compreende o metodo dedutivo, partindo
dos aspectos mais gerais sobre a legislacéo federal e estadual, e passando a analisar as formas

de estimulo em espécie, juntamente com uma analise dos principios legais adotados pelo
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MCTI/PR. A investigacdo é fundamentalmente bibliografica e documental indireta, na medida
em que se orienta pelos Gltimos documentos de area publicados sobre inovacdo, legislacGes
estaduais e artigos de periddico recentes.

A principal contribuicdo do estudo é fornecer as primeiras ponderacdes acerca dos
possiveis desdobramentos dentro do sistema regional de inovacdo do Parana, com a recente
alteracdo de seu marco legal, visto que pelo menos até o momento, nota-se uma lacuna da
literatura sobre tal perspectiva. Sem embargo, é importante ressaltar que dado o curto periodo
de tempo, ainda ndo ha como ser realizada uma analise empirica, abrangendo o0s impactos em
indicadores como patentes e outros, razdo pela qual, a abordagem tedrica e reflexiva se faz
necessaria, ainda que também seja uma limitacdo. Trata-se de trabalho parcial também em razéo
de que ainda é um fendmeno em desenvolvimento, em processo de assimilacéo, tendo em conta
a sanc¢do do Decreto regulamentador n. 1.350/2023, em abril de 2023, o que naturalmente requer
um tempo de familiarizacéo e adequacao dos agentes e suas normativas internas.

A secdo Il apresenta uma analise comparada dos instrumentos de incentivo a inovagdo
nas empresas entre a LFl e o MCTI/PR (recorte geogréafico); na sequéncia, a secdo IV enfoca a
analise comparada dos instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas entre a LPRI e 0
MCTI/PR (recorte temporal); a secdo V trata de uma anéalise entre as espécies de incentivos e
0s principios, ambos estabelecidos no MCTI/PR. Finalmente, a secdo VI realiza as
consideracdes finais sobre 0 assunto.

Para o aprofundamento da discussdo acerca dos estimulos a inovacdo nas empresas, é
preciso esclarecimento acerca da reducédo de conceito de inovacdo promovida pelo manual de
Oslo entre a terceira edicdo (2006), e a quarta edicdo (2018). Isso porque, anteriormente, a
inovacédo foi categorizada em quatro tipos, quais sejam: inovagdo em produtos, inovacdo em
processos, inovacdo de método de marketing e inovagdo organizacional (OCDE, 2006). Ja
atualmente, a inovacdo se traduz em inovacdo em produtos e processos, somente (OECD,
2018). A mudanca se justifica pela redugdo de complexidade dos tipos de inovagéo, em prol de
melhorias na sua mensuracdo (OECD, 2018).

ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS
NO MCTI/PR E LFI

O MCTI/PR foi sancionado em 2021 e, portanto, se utilizou da versdo mais recente da
LFI, que foi alterada substancialmente pelo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lei n.
13.243/2016). Dessa forma, é possivel vislumbrar que os estimulos a inovagdo nas empresas
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dispostos no MCTI/PR® sdo exatamente os mesmos dispostos na LFI°, quais sejam: subvencéo
econdmica; financiamento; participagéo societaria; bonus tecnoldgico; encomenda tecnolégica;
incentivos fiscais; concessdo de bolsas; uso do poder de compra do Estado; fundos de
investimentos; fundos de participacao; titulos financeiros e previsdo de investimento em P&D
em contratos de concessdo de servigos publicos ou regulacdes setoriais (PARANA, 2021;
BRASIL, 2004). No entanto, observa-se que o0 MCTI/PR traz ao rol mais trés espécies de
estimulos, quais sejam: prémio tecnologico, capital semente e inovacao colaborativa no servico
publico.

Convém mencionar que esta avaliacdo distinguira entre politicas publicas do lado da
oferta’ (SSIP, supply-side innovation policies) e politicas publicas pelo lado da demanda®
(DSIP, demand-side innovation policies), utilizando-se de uma classifica¢do presente em artigo
anterior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (MACEDO, 2017). Feitos tais
esclarecimentos, da-se inicio pela discussao dos instrumentos atuantes pelo lado da oferta.

ESTIMULOS A INOVACAO NAS EMPRESAS QUE ATUAM PELO LADO DA SSIP
O Estado tem papel fundamental na promoc¢do de inovacdo, porque através de suas

politicas publicas pode influenciar o comportamento do mercado e idealmente tornd-lo mais

competitivo e inovador. Para tanto, uma das formas de intervencdo no mercado é a partir do

financiamento, numa concepcao ampla que pode abranger diversas formas, pois

No Brasil, os mecanismos de apoio financeiro podem ser classificados em trés
categorias: financiamento nao reembolsavel: apoio financeiro de aplicacdo de
recursos publicos diretamente em empresas visando compartilhar os custos e riscos
inerentes as atividades de PD&I; financiamento reembolsavel: é a forma mais

> Art. 30, § 2° S&o instrumentos de estimulo & inovag&o, quando aplicaveis em cada caso: | - subvencdo econdmica;
Il - prémio tecnoldgico; Il - financiamento; IV - capital semente; V - participacdo societaria; VI - bonus
tecnoldgico; VII - encomenda tecnolégica; VIII - incentivos fiscais; 1X - concessao de bolsas; X - uso do poder de
compra do Estado; XI - fundos de investimentos; XII - fundos de participacdo; XIllII - titulos financeiros,
incentivados ou ndo; XIV - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessdo
de servicos publicos ou em regulagdes setoriais; XV - inovagédo colaborativa no servigo publico.

® Art. 19, § 2°-A. Sdo instrumentos de estimulo & inovagdo nas empresas, quando aplicaveis, entre outros: | -
subvencgdo econémica Il - financiamento; Ill - participacdo societaria; IV - bénus tecnoldgico; V - encomenda
tecnoldgica; VI - incentivos fiscais; VII - concessdo de bolsas; VIII - uso do poder de compra do Estado; IX -
fundos de investimentos; X - fundos de participacdo; XI - titulos financeiros, incentivados ou ndo; XII - previsdo
de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessao de servigos publicos ou em regulacfes
setoriais.

7 A SSIP é aquela que o Estado concede apoio financeiro e incentivos fiscais as empresas comprometidas com a
geracdo de inovagdo (Rauen, 20174, p. 20).

8 A DSIP pode ser entendida como o conjunto de medidas que “emprega as varias formas de participagdo
(compras publicas, regulacdo, politicas de clusters etc.) do Estado na economia com o objetivo de estimular a
demanda por produtos e/ou servigos inovadores” (Rauen, 20173, p. 20).
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tradicional de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico, apresentando condicdes
vantajosas de encargos, prazos de amortizacdo e caréncia; e incentivos fiscais:
concessdo de beneficios ou isengdes fiscais para empresas que realizam projetos de
PD&I por conta propria ou mediante cooperagédo com ICT (BUENO; TORKOMIAN,
2014, p. 141 — grifo nosso).

Assim, dentre os incentivos dispostos tanto na LFI quanto no MCTI/PR, pode-se dizer
que a subvencao econémica, incentivos fiscais, concessao de bolsas e bénus tecnoldgicos sao
espécies de estimulos proprios do financiamento, pertencentes a SSIP (MACEDO, 2017) e ndo
sdo reembolsaveis, o que ndo significa que as empresas beneficiadas ndo devam prestar contas
acerca do dinheiro investido para as atividades inovativas. Pontua-se, ainda, que esses modelos

de incentivo sdo 0s mais comuns no pais.

Muitas so as formas do governo de incentivar investimentos privados em P&D.
Bolsas de pesquisa, crédito subsidiado, subvencéo econdmica e incentivos fiscais
estdo entre as mais comuns e tradicionais no Brasil. O problema com as formas
mais tradicionais € que elas atuam apenas incentivando indiretamente os resultados, a
partir destes ndo é possivel, por exemplo, determinar resultados especificos. Nas
formas tradicionais, as forgas econdmicas (mercado) sdo as responsaveis pela
determinacdo da mudanga técnica resultante. Contudo, em um contexto de
desenvolvimento inclusivo, tais forgas econdmicas ndo necessariamente produzirdo
bens e servicos exigidos ao enfrentamento de problemas sociais, ou mesmo, a uma
distribuicdo mais justa dos beneficios oriundos dos investimentos em P&D
financiados pelo contribuinte (RAUEN, 2017b, p. 90 — grifo nosso).

A subvengdo econdmica ¢ descrita como a “aplicacdo de recursos publicos nao-
reembolsaveis diretamente em empresas brasileiras que desenvolvam projetos de inovagéao
estratégicos para o pais, compartilhando os custos e os riscos inerentes a tais atividades”
(FINEP, 2010, p. 4). A nivel federal é operacionalizada através do Programa de “Subvencao
Econdmica a Inovac¢ao Nacional”, pelo FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), por meio
de editais de chamamento publico. As empresas beneficiadas devem apresentar uma
contrapartida, consistente nas despesas de capital, onde estdo envolvidos custos com
instalacOes, equipamentos e materiais para execucdo de obras (FINEP, 2010).

O bodnus tecnologico tem conceituagdo legal trazida tanto pela LFI quanto pelo
MCTI/PR, definido como uma subvencgéo destinada a microempresas e empresas de pequeno e
médio porte para custear pagamento decorrente de compartilhamento e uso da infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, bem como a contratacdo de servi¢o tecnoldgico
especializado e despesas com transferéncias de tecnologias (BRASIL, 2004; PARANA, 2021).
Verifica-se ser, pois, espécie de subvencgdo econdmica, com maiores especificidades, ja que se

destina apenas as empresas com o porte definido em lei.
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Os incentivos fiscais representam um conjunto de medidas tomadas pelo governo, seja
federal ou estadual, que visam aliviar as empresas de determinados Onus fiscais para que
possam ser estimuladas a investir em P&D, uma vez que “do ponto de vista de politica publica,
eles ttm como objetivo principal alavancar o investimento privado em P&D e, dessa forma,
aumentar os resultados de inovacdo” (ROCHA; RAUEN, 2018, p. 10). Espera-se que, a partir
do incentivo fiscal, haja uma mudanca no comportamento dos empreséarios em relacdo ao
investimento a inovacao. Entretanto, ndo foi esse 0 comportamento observado, a partir de
estudo publicado no Ipea, uma vez que “o aumento da isen¢ao a inovagao nao apenas gerou um
efeito substituicdo como diminuiu o investimento empresarial total em P&D” (ROCHA;
RAUEN, 2018, p. 30).

A concessao de bolsas, por outro lado, esta atrelada ao apoio direto do governo a P&D,
pois idealmente ajuda a manter em termos financeiros o pesquisador que se dedica a pesquisa
e ao desenvolvimento de novas tecnologias. O repasse de verbas acontece pela cooperagéo entre
empresas e fundagdes ligadas ao MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes), tais
como o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), CAPES
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos) e as FAPs estaduais (Fundacbes de Amparo a Pesquisa).

No Parana, conta-se com a Fundacdo Araucéria. No entanto, pontua-se que “uma bolsa
é concedida para a realizacdo de pesquisa, apenas isso. O resultado que essa pesquisa ird gerar
nao ¢ apropriavel pelo 6rgao financiador da bolsa” (DE NEGRI, 2017, p. 40). Dessa forma,
assim como outros investimentos em P&D e inovacdo, esse € um investimento que ndo pode se
esperar resultados concretos a curto prazo, mas essencialmente importante para que as
pesquisas ndo sejam interrompidas.

Além dos tipos de incentivos mais comuns e utilizados no Brasil, dos quais ja foram
tratados, também ha& na LFI e no MCTI/PR outras previsdes de investimentos, também
pertencentes a classe de SSIP, quais sejam: participacdo societaria, fundos de investimento,
fundos de participagéo e previsao de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos
de concessdo de servigos publicos ou em regulagdes setoriais.

No que tange a participacdo societaria, a LFI permite que a Unido e demais entes
federativos e suas respectivas entidades, nos termos do regulamento, possam participar

minoritariamente do capital social de empresas, quando houver o propoésito de desenvolver
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produtos ou processos inovadores®. O MCTI/PR, porém, limita a participacdo societaria do
estado do Parana e suas entidades as sociedades de proposito especifico (SPE)?.

Percebe-se que enquanto na LFI esse requisito foi retirado com o advento da Lei Federal
n® 13.243/2016 para tornar mais acessivel essa forma de intervencdo do Estado no mercado
privado, 0 MCTI/PR manteve essa especificidade. Uma das explica¢des possiveis é de que a
SPE se constitui como um tipo de sociedade empresaria que “oferece vantagens como
diminuicdo de riscos e separacdo do capital social, podendo ser um arranjo societario adequado
para proteger o ente publico” (ROMITELLI, 2017, p. 157).

Além disso, a participacdo societaria pode ocorrer como forma de remuneracdo pela
transferéncia de tecnologia ou pelo licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo de titularidade do ente federativo ou de suas entidades, sendo que a
contribuicdo pode ser ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel. Embora haja
a previsdo legal, entende-se que na pratica ha diversos entraves e riscos que tornam dificil a
materializagdo desse tipo de incentivo, frente aos outros incentivos ja comumente praticados.

A LFl e o MCTI/PR permitem que os entes da Administracdo direta ou indireta, por
meio de suas entidades, possam investir em empresas inovadoras a partir de recursos obtidos
com a criacdo de fundos de investimento e fundos de participagdo. Cita-se como exemplo a
nivel nacional o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), em
que a FINEP exerce a funcdo de secretaria-executiva. No caso, ha programas especificos da
FINEP que utiliza recursos do FNDCT para financiar empresas que apostam em soluc@es e
processos inovadores (MELO, 2009).

Também € importante mencionar que para uma melhor distribuicdo dos recursos
financeiros as areas estratégicas da industria no Brasil foram criados os fundos setoriais no fim
da década de 1990, em que o objetivo € de conferir um maior incentivo ao desenvolvimento
tecnologico nas empresas, o que “explica por que esses recursos tém sido um dos principais

instrumentos da politica nacional de CT&I para apoiar a dissemina¢do da inovacdo no setor

9 Art. 5° SA0 a Unifo e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos termos de regulamento, a
participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propésito de desenvolver produtos ou processos
inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia,
inovacdo e de desenvolvimento industrial de cada esfera de governo (Redagdo dada pela Lei n® 13.243, de 2016)
(BRASIL, 2004).

10 Art. 11. Autoriza o Poder Executivo e suas entidades a participar minoritariamente do capital de sociedade de
proposito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtencéo de produto,
processo ou servicos inovadores, conforme regulamentacdo, observados os arts. 35 e 36 da Lei n® 15.608, de 16
de agosto de 2007, e os procedimentos em matéria de interesse publico, no que couber (PARANA, 2021).
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produtivo” (ARAUJO et al., 2012, p. 7). Por sua vez, titulos financeiros, sejam incentivos ou
ndo, podem ser emitidos na tentativa de as empresas conseguirem aportes para investir em
inovacao.

Outro incentivo previsto pela LFI e pelo MCTI/PR € a previsdo de investimento em
pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessao de servigos publicos ou em regulagdes
setoriais, em que a empresa concessionaria se compromete em determinada clausula que ira
investir em P&D, além de suas obrigacOes tipicas de um contrato de concessdo de servico
publico. Cogita-se que ja no edital de licitacdo para a contratacdo de concessionarias haja
mencao a necessidade de a empresa concessionaria se obrigar a investir em P&D. No entanto,
por ser mecanismo recente, ndo ha referéncias de casos utilizando-se desse incentivo que foram
analisados.

Até esse ponto do trabalho, foram analisados os incentivos que atuam pelo lado da oferta
(SSIP). No entanto, busca-se compreender, também, incentivos dispostos tanto na LFI quanto
no MCTI/PR que atuam pelo lado da demanda (DSIP), sendo a encomenda tecnolégica e 0 uso

do poder de compra pelo Estado.

ESTIMULOS A INOVAQAO NAS EMPRESAS QUE ATUAM PELO LADO DA DSIP

O uso de poder de compra pelo Estado é um mecanismo de intervencéo direta do Estado
no mercado, que deve ser orientado pelo interesse publico, para incentivar que empresas
apostem em produtos e processos inovadores e, consequentemente, coloca-los no mercado.
Cita-se, a titulo de exemplo, um caso de sucesso brasileiro da Embraer, onde a encomenda feita
pelo Estado dos primeiros avides da Embraer possibilitou a consolidagdo dessa empresa e a
possibilidade de tornar-se competitiva frente ao mercado mundial (CRUZ, 2003 apud
MACEDO, 2017).

A encomenda tecnolégica (ETEC) é tida como um instrumento de politica publica para
o desenvolvimento tecnolégico de uma empresa, sendo um tipo especial de compra publica em
situacOes que haja risco tecnoldgico e se apresenta como “intervengdes publicas da area da
ciéncia, tecnologia e inovacgdo (CT&I) que atuam com uma ldgica distinta das conhecidas bolsas
de pesquisa, investimentos em empresas inovadoras ou mesmo do crédito a inovagdo, por
exemplo”. Nesse caso, o Estado que define a necessidade a ser suprida através de solucGes
inovadoras desenvolvidas por empresas selecionadas. A ETEC se enquadra na categoria do uso
de poder de compra pelo Estado (RAUEN; BARBOSA, 2019).
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No entanto, embora a ETEC seja pertencente a DSIP e, portanto, com um problema
especifico a ser resolvido, essa ndo pode ser usada como a primeira ferramenta, visto que o
risco € latente e o projeto comprado pode nédo ser entregue com sucesso e por ser utilizada com
cautela, deve se destinar a casos complexos e raros (RAUEN; BARBOSA, 2019).

Os incentivos previstos tanto na LFI quanto no MCTI/PR foram analisados e quando
das suas diferencas, essas foram pontuadas. Passa-se & andlise dos incentivos especificos
trazidos pelo MCTI/PR que ndo se encontram dispostos na LFI, quais sejam: prémio
tecnoldgico, capital semente e inovacédo colaborativa no servico publico.

O prémio tecnoldgico tem definicdo legal exposta abaixo:

Art. 2°, XXVII - Prémio Tecnoldgico: prémio em peclnia ou apreciavel em pecunia
ofertado a startups com base no conhecimento, previsto em plano de acfes de
6rgdos e entidades da Administracéo Publica, referente & autorizacéo de uso precario
de infraestrutura, mdveis e equipamentos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos, e custeio de servigos tecnoldgicos especializados, ou transferéncia de
tecnologia, quando estes forem insumos para desenvolvimento do projeto, nos
termos do regulamento préprio do Poder Executivo do Estado do Parana (PARANA,
2021 — grifo nosso).

Nesse caso, da leitura do texto legal, percebe-se que o prémio tecnoldgico é uma espécie
de investimento que a Administracdo Publica faz para startups com base no conhecimento, ou
seja, que em seu contrato social esteja como objeto a criacdo e desenvolvimento de processos
ou produtos que requeiram investimento em P&D. Dessa forma, a Administracdo Publica
pretende incentivar a continuidade das atividades das startups em P&D a partir do custeio de
despesas estritamente relacionadas a essas atividades.

Outro incentivo especifico do MCTI/PR é o investimento denominado como capital

semente, com definigéo legal abaixo:

Art. 2°, XXIII - Capital Semente: modelo de financiamento dirigido a projetos
empresariais em estagio inicial ou em fase de projeto de desenvolvimento, antes da
instalacdo do negdcio, no qual um ou mais grupos interessados investem os fundos
necessarios para o inicio do negécio, de maneira que ele tenha fundos suficientes para
se sustentar até atingir um estado no qual consiga manter-se sozinho ou receba novos
aportes financeiros (PARANA, 2021 — grifo nosso).

Assim, o financiamento se destina a apoiar projetos que ainda ndo foram implementados
e precisam de aporte para o seu completo desenvolvimento. No MCTI/PR ha também previsao
do modo de operacionalizacdo do uso do capital semente em relacdo as startups com base no

conhecimento que tenham uma criag@o a ser desenvolvida internamente ou em parceria com
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outra entidade, de modo que o estado do Parané serd o responsavel pelo financiamento, por
meio do servico social autbnomo ou ente criado para tal finalidade!! (Parana, 2021).
A inovacdo colaborativa no servico publico também foi definida no MCTI/PR,

apresentada abaixo:

Art. 2°, XXXII - Inovagéo Colaborativa no Servigo Publico: pratica da Administragao
Publica Direta e Indireta em dar publicidade por meio de chamamento publico ou
ainda pela modalidade de concurso, a desafios de gestdo para startups com base
no conhecimento, buscando soluges a partir dos problemas ou finalidades publicas
expostas, para criacdo e desenvolvimento de servigos publicos inéditos ou que
contemplem potencial de inovacédo, sob as premissas de incerteza no processo
inovativo e ndo vinculacdo da administracdo a aquisicdo de produtos e servicos
resultantes das atividades de pesquisa e desenvolvimento, prevista em edital
proprio (PARANA, 2021 — grifo nosso).

Esse incentivo, diferente dos demais porque atua pelo lado da demanda (DSIP), tem
como objetivo incentivar que startups possam desenvolver projetos para a Administracdo
Publica, de modo que sejam criadas solugdes inovadoras para problemas reais enfrentados pela
Administracéo.

A partir da anéalise dos incentivos especificos dispostos no MCTI/PR pode-se perceber
que ha uma nitida preocupacao com as startups com base no conhecimento, uma vez que sao
empresas com foco em solugdes inovadoras e que necessitam de investimentos, sejam publicos
ou privados, para se desenvolverem.

Feita a andlise e comparativo entre a LFI e MCTI/PR, o trabalho se destinard a
estabelecer um comparativo entre a LPRI e MCTI/PR, uma vez que é de suma importancia
compreender o estado da arte da LPRI e as mudancas promovidas pelo MCTI/PR. Quando
necessario, ponderacdes acerca de institutos que foram tratados ou descritos na LPRI e/ou

MCTI/PR serdo devidamente feitas para uma melhor compreensao do assunto bordado.

ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE ESTiI\/IULQ A INOVACAO NAS EMPRESAS
NO MCTI/PR E LEI PARANAENSE DE INOVACAO (REVOGADA)

Até a sancdo do MCTI/PR, o Parana tinha como marco de inovagdo a Lei Paranaense
de Inovagdo (Lei n. 17.314/2012), neste artigo tratada como LPRI. Busca-se nessa se¢ao

11 Art. 12. O Estado do Parana, através do servico social autbnomo ou por meio do ente criado para tal finalidade,
podera aportar capital semente em startups com base no conhecimento, que detenha criacdo a ser desenvolvida,
seja internamente, seja no &mbito de ICTs, com ou sem parceria com outras entidades ou organizacdes, observados
a Lei n° 15.608, de 2007, e os comandos da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, no que

couber.
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entender o qué, de fato, mudou com o advento do MCTI/PR no que tange aos estimulos a
Inovagao nas empresas, uma vez que a supresséo ou incluséo textual de um incentivo ou outro
ndo necessariamente implica em seu desmantelamento. De inicio, hd uma mudanga quanto a
nomeacao do capitulo que, com o advento do MCTI/PR passa a incluir o terceiro setor, além
das empresas, como instituicdes a serem beneficiadas com os estimulos previstos na Lei, 0 que
significa que adota um escopo de atuacdo mais amplo. O Decreto regulamentador segue esta
abordagem mais ampla, incluindo além das empresas e terceiro setor as startups (PARANA,
2023).

A LPRI tinha um capitulo destinado aos estimulos a inovagdo nas empresas e 0s
incentivos que ndo mudaram com o advento do MCTI/PR foram: subvencdo econdmica; apoio
financeiro; participacdo societaria; encomenda tecnoldgica; incentivos fiscais; uso do poder de
compra do Estado e fundos de investimento (PARANA, 2012; PARANA, 2021).

Dessa forma, é possivel constatar que tais institutos ja foram explicados na Secédo 1
desse trabalho e, portanto, o foco da secdo sera destinado a entender quais institutos da LPRI
foram suprimidos textualmente no MCTI/PR e, de outro lado, quais institutos que ndo tinham
previsdo na LPRI foram incluidos no MCTI/PR.

Dentre os incentivos ja descritos, a LPRI continha, ainda, a previsdo de
compartilhamento de recursos humanos, materiais e de infraestrutura'?> como uma ferramenta
de estimulo a inovacgdo nas empresas, contribuindo para a ampliacdo da estrutura disponivel aos
processos inovadores. No entanto, essa ferramenta ndo foi incluida no rol de estimulos a
inovacdo nas empresas no MCTI/PR, isso porque quanto a previsdo expressa do
compartilhamento de recursos humanos, materiais e infraestrutura, percebe-se que é da propria
I6gica do Sistema de Inovacdo, seja ele nacional ou estadual, que haja a efetiva troca e
compartilhamento de recursos, quaisquer que sejam, entre 0s agentes que atuam nos processos
de inovacéo.

Embora o compartilhamento de tais recursos ndo tenham sido elencado no rol de
estimulos a inovacdo nas empresas, ha previsdéo no MCTI/PR acerca dessa possibilidade no

12 Art. 24°. O Estado, por meio de seus 6rgdos da administracio publica direta ou indireta, incentivara o processo
de inovacao nas empresas brasileiras localizadas no Parana, mediante o compartilhamento de recursos humanos,
materiais e de infraestrutura, a concessdo de apoio financeiro, de beneficios fiscais, subvengdo econdmica e
participagao societaria e exercicio de compra do Estado (PARANA, 2012).
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Capitulo 111, que versa sobre os estimulos a constru¢cdo de ambientes especializados e
colaborativos de inovagio®.

Por outro lado, ndo havia previsdo expressa de concessdo de bolsas destinados aos
pesquisadores das empresas, bem como o bdnus tecnolégico; fundos de participacéo; titulos
financeiros, incentivados ou néo; previsdo de investimento em P&D em contratos de concesséo
de servigos publicos ou regulagcfes setoriais; prémio tecnoldgico; capital semente e inovacao
colaborativa no servigo publico.

Naquilo que diz respeito a concessdo de bolsas, na LPRI esse tipo de estimulo foi
orientado apenas as ICTs*, enquanto no MCTI/PR a previsdo se estende as empresas, uma vez
que empresas podem ter departamentos especializados em P&D e empregarem pesquisadores
ou até mesmo estabelecer parcerias com ICTs. O MCTI/PR amplia, portanto, essa ferramenta
para ser implementada nas empresas.

No entanto, salienta-se que, pelo ultimo levantamento feito pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) através do PINTEC (Pesquisa de Inovacédo), as empresas
pertencentes ao ramo da Industria tém investido cada vez menos em atividades internas de
P&D™, uma vez que no ano de 2011 foi observado um investimento na ordem de 0,71% sobre
a receita liquida de vendas, em 2014, caiu para 0,67% e, em 2017, Gltimo levantamento
realizado, o investimento caiu para 0,62%. No setor de Servigos, porém, 0s investimentos com
atividades internas em P&D aumentaram com o passar dos anos (IBGE, 2020b). Assim, embora
o0 MCTI/PR tenha previsto a possibilidade de concessao de bolsas destinado aos pesquisadores
instalados nas empresas, verifica-se uma postura de recuo das empresas quanto ao investimento
dado as atividades de P&D.

Ademais, ainda que ndo houvesse previsdo expressa ao bonus tecnolédgico, a LPRI

previa que as agéncias de fomento estaduais deveriam promover, por meio de programas

13 Art. 7°, §3°, 11 - compartilhar o uso de laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalag@es,
sem prejuizo das atividades finalisticas das entidades publicas e desde que tal permissdo nao interfira diretamente
em sua atividade-fim nem com ela conflite (PARANA, 2021).

14 Art. 12, § 1° O servidor civil ou militar ou 0 empregado publico da ICTPR envolvido na execugéo das atividades
previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente de instituicdo de apoio ou
agéncia de fomento, independente do seu regime de trabalho. Esta bolsa de estimulo ndo se confunde com o
pagamento de royalties ou qualquer outro direito que possa advir da cotitularidade do bem (PARANA, 2012).

15 Atividades internas de P&D — compreende o trabalho criativo, empreendido de forma sistematica, com o
objetivo de aumentar o acervo de conhecimentos e 0 uso destes conhecimentos para desenvolver novas aplicaces,
tais como produtos ou processos novos ou tecnologicamente aprimorados. O desenho, a construgdo e o teste de
protétipos e de instalagdes-piloto constituem, muitas vezes, a fase mais importante das atividades de P&D. Inclui
também o desenvolvimento de software, desde que este envolva um avango tecnologico ou cientifico (IBGE,

20204, p. 13).
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especificos, agdes de estimulo a inovacgdo, objetivando beneficiar prioritariamente as micro e
pequenas empresas, bem como os empreendimentos de economia solidaria®. Interessante notar
que o MCTI/PR ja ndo faz mencdo aos empreendimentos de economia solidaria, sendo a
economia solidaria uma das formas de inovagéo social'’ e, portanto, é possivel visualizar uma
tendéncia do MCTI/PR ao focar nas inovagdes tecnologicas (produtos e processos) deixando,
assim, de priorizar inovagoes sociais.

Em contrapartida, o0 MCTI/PR passa a adotar como principio o apoio e incentivo a
economia criativa'®. Para tanto, conceitua-se a economia criativa como “o conjunto de
atividades econémicas que dependem do conteudo simbdlico — nele incluido a criatividade
como fator mais expressivo para a produgdo de bens e servigos”. Nesse caso, a criatividade
pode estar na area artistica, cientifica e econémica. A criatividade econémica é tida como um
“processo dindmico conducente a inovacdo em tecnologia, praticas de negdcios, marketing, e
estd intimamente ligada a obten¢do de vantagens competitivas na economia” (OLIVEIRA,
ARAUJO; SILVA, 2013).

Assim, é possivel visualizar que a economia criativa visa o desenvolvimento econémico
pautado na criatividade e cultura como elementos chave de producédo de processos e produtos
inovadores. Ademais, a economia criativa esta inserida na logica do capitalismo e tem como
objetivo fazer frente as crises de mercado (SILVA; MAYBUK, 2021).

Outro ponto que merece atencdo e critica € a auséncia de men¢do quanto as empresas
juniores no MCTI/PR e o potencial que essas instituicGes possuem para a geracao de inovacao.
Isso porque a empresa junior, constituida na forma de associacgdo civil e, portanto, sem fins
lucrativos, é gerida por alunos de cursos de graduacao de instituicGes de ensino superior, e, por
defini¢do legal, tem o “proposito de realizar projetos e servicos que contribuam para o
desenvolvimento académico e profissional dos associados, capacitando-0s para 0 mercado de
trabalho” (BRASIL, 2016).

16 Art. 26°. As agéncias de fomento estaduais promoverao, por meio de programas especificos, acdes de estimulo

a inovacdo, prioritariamente nas micro e pequenas empresas e empreendimentos de economia solidaria, inclusive

mediante extensdo tecnoldgica realizada pela ICTPR, pela ECTI e entidades de direito privado com atividades

semelhantes, localizadas no Estado do Parana (PARANA, 2012).

17 Sobre a inovacao social, essa se caracteriza pela implementagio de medidas inovadoras, em que o elemento da

novidade esta presente, que possuem o objetivo de responder as demandas da sociedade, em um determinado

contexto social. A inovacao social ocorre por meio de planejamento, coordenagdo e é essencialmente orientada a

algum objetivo ou resultado (JULIANI et. al., 2014, p. 6).

18 Art. 1°, Paragrafo Gnico: VII - apoio e incentivo & economia criativa no Estado do Parana (PARANA, 2021).
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A empresa junior “¢ uma empresa que estimula a inovagao, ela oferece um espaco de
criagdo e deixa os alunos a vontade para que possam criar” (PICCHIAI, 2008, p. 48). Dessa
forma, sendo o MCTI/PR omisso quanto as empresas juniores, percebe-se uma lacuna na Lei
que deixou de contemplar mais uma modalidade de instituicdo que tem como maior objetivo o
desenvolvimento de solugfes inovadoras.

Por fim, no que tange aos fundos de participacdo, titulos financeiros e previsdo de
investimento em P&D em contratos de concesséao de servigos publicos, embora ndo estivessem
previstos no LPRI, sabe-se que o0s outros tipos de incentivos pertencentes a SSIP poderiam fazer
frente quanto ao objetivo de estimular as empresas a investirem em P&D, pois compartilham a
mesma ldgica da SSIP. No que tange ao prémio tecnoldgico; capital semente e inovacdo
colaborativa no servico publico, esses também foram tratados na Se¢édo 1 do presente trabalho
e representam uma preocupacdo extra que o MCTI/PR tem para com o desenvolvimento e
consolidacdo das startups.

Da comparacdo estabelecida entre o que estd disposto no MCTI/PR e o que estava
disposto na LPRI, ¢ possivel constatar que a redacdo do MCTI/PR é mais clara, porque elenca
os incentivos estudados na forma incisos e fornece maiores detalhes nos respectivos paragrafos.
A proxima e uUltima Secgdo abordard os diferentes estimulos a inovagdo nas empresas com
relagdo aos principios elencados no MCTI/PR, de modo a entender se hd compatibilidade entre
0s principios tracados e as ferramentas disponibilizadas no MCTI/PR com vistas a promogao

de inovacdo no Parana.

A RELACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE ESTIMULO A INOVACAO NAS
EMPRESAS E OS PRINCIPIOS ESTABELECIDOS PELO MCTI/PR

Os principios sdo normas que se constituem como verdadeiros guias para a
implementacdo de determinado programa tracado por uma dada lei ou por um conjunto de leis.
Nesse caso, os principios t€ém dois sentidos, sendo que o primeiro é o de “sintetizar uma grande
quantidade de informag¢do”, pois basta ler os principios de uma determinada lei que sera
possivel visualizar as razdes de sua existéncia e para qual fim ela foi criada. Seu segundo sentido
se revela pela capacidade de “permitirem também entender o Direito — os diferentes Direitos —
ndo como um simples conjunto de padrées, mas também como um conjunto ordenado, isto é,
como um conjunto dotado de sentido”. A funcdo principal dos principios, pois, ¢ a de
sistematizar o Direito (ATIENZA; MANERO, 2017, p. 18).
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Tendo isso em vista, € necessario analisar os principios elencados pelo MCTI/PR, de
modo a compreender qual o programa tracado por essa Lei e verificar se as ferramentas
dispostas em seu Capitulo VII se coadunam com as normas gerais. Os dezenove principios do
MCTI/PR foram elencados ja no inicio do texto legal, algo que ndo aconteceu com a LPRI, que
ndo tinha um rol destinado aos principios norteadores. S&o principios que traduzem
preocupagdes com a promogdo de desenvolvimento econdémico e social, bem como a redugéo
das desigualdades regionais do estado do Parana®®.

Assim, entende-se que as ferramentas de estimulos a inovacao destinadas as empresas,
notadamente aquelas que operam pelo lado da SSIP e que destinam recursos financeiros néo
reembolsaveis, a exemplo das subven¢des econdmicas, devem ser ofertadas apenas as empresas
gue tenham como principal objeto a criacdo de produtos ou processos inovadores e que, de fato,
necessitem daquele valor para a continuidade de suas atividades, com vistas a cumprir outro
principio elencado pelo MCTI/PR, qual seja, a busca pelo melhor resultado qualitativamente
considerado em prol do desenvolvimento econdmico do estado do Parana®.

Para tanto, o estado do Parana, por meio de érgdo ou entidade especifica, deve criar
indicadores e métodos de avaliacdo consistentes e periodicos para analisar a efetividade dos
financiamentos e subvencdes econdmicas destinadas as empresas, uma vez que se 0S recursos
ndo sdo reembolsaveis, é necessario, a0 menos, que relatorios anuais sejam emitidos de modo
a entender se as empresas beneficiadas estdo investindo, de fato, em P&D e em projetos
inovadores.

Outros principios que merecem uma maior atencdo sdao aqueles que dispdem sobre a
priorizacdo de beneficiar as micro e pequenas empresas, bem como as atividades
empreendedoras de base tecnoldgica e inovadora?! e, por conseguinte, buscar a promogao de
competividade empresarial nos mercados nacional e internacional?®?. O tratamento diferenciado

conferido as micro e pequenas empresas € justificado pelo fato de representarem “mais de 90%

19 Art. 1°, Paragrafo Gnico. | - promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégias para o
desenvolvimento econdmico e social; IV - reducgéo das desigualdades regionais no ambito estadual (Parana, 2021).
20 Art. 19, Paragrafo unico. XIX - a busca pelo melhor resultado qualitativamente considerado, para o
desenvolvimento socioeconémico do Estado do Parana (PARANA, 2021).
2L Art. 1°, Paragrafo Gnico. 11 - promog&o da liberdade econdmica em ambiente de competicio e redugdo da pobreza
e das desigualdades regionais e melhoria do indice de Desenvolvimento Humano - IDH, a partir da insercéo
econdmica da populacéo, mediante a desconcentragdo geogréafica e econdmica das atividades empreendedoras de
base tecnoldgica e inovadora, priorizando-se politicas publicas em regides do Estado com menor IDH, bem como
para micro e pequenas empresas (PARANA, 2021).
22 Art. 1°, Paragrafo Gnico. 1X - promogéo da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional
(PARANA, 2021).
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dos empreendimentos e respondem por 30% do PIB e por mais de 50% dos postos de trabalho
existentes no pais” (ABDI, 2021, p. 2). Dessa forma, investir em politicas publicas voltadas
para estimular a inovacdo em micro e pequenas empresas pode representar um impacto maior
na economia brasileira, uma vez que, com investimentos proprios, as micro e pequenas
empresas ndo conseguem competir com grandes empresas que investem em alta tecnologia.

Nesse caso, o terceiro setor pode contribuir, a exemplo do Sebrae (Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas) que possui 0 programa Agentes Locais de Inovacgédo
(ALI), com o objetivo de incentivar praticas inovadoras dentro de micro e pequenas empresas,
a partir de um plano de agéo tracado pelos agentes selecionados pela instituicao.

No Parang, os agentes sdo bolsistas do CNPqg (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico) e os planos de acdo devem ser validados por um consultor sénior
(SEBRAE-PR, 2016). Um estudo feito em 2009, um ano apds o lancamento do programa,
constatou que o grau medio de inovacao das empresas foi de 2, em uma escala de 1 a 5, o que
revelou que as empresas analisadas eram incipientes em termos de inovacao. Apds a finalizacdo
do primeiro ciclo do programa ALLI, o grau de inovacdo médio subiu para 2,6, que representou
um avanco e potencialmente resultado do programa (SEBRAE-PR, 2009, SEBRAE-PR, 2012).
N&o h4, entretanto, dados mais recentes disponibilizados pelo site Sebrae-PR acerca do grau de
inovacdo das micro e pequenas empresas do Parana até a data da elaboracdo desse artigo.

Além dos principios ja mencionados, faz-se necessario destacar o principio que revela
a aceitacdo do risco tecnoldgico?® assumido pelo estado do Parana e suas entidades, quando do
seu envolvimento em politicas publicas que envolvam o fomento de inovacdo. Isso porque
“inovar equivale a fazer uma aposta sem contar com um célculo de probabilidade das chances
de sucesso para orientar a decisao” (BUAINAIN; LIMA JUNIOR; CORDER, 2017, p. 101).
Nesse caso, observa-se que ha uma relacdo entre o risco tecnoldgico e incerteza, de forma que
0s termos ndo sdo sinbnimos, uma vez que o risco é um evento gque se baseia em conhecimento
estatistico, ao passo que as incertezas nao sdo previstas a partir de probabilidades ou estatisticas
(MACKAAY; ROUSSEAU, 2015).

Ademais, traz-se para a discussdo o conceito legal dado pelo MCTI/PR quanto a
definicdo de “risco tecnologico”, em que se reveste como a possibilidade de insucesso no

desenvolvimento de um projeto que decorre de processos em que o resultado é incerto, em razdo

23 Art. 1°, Paragrafo Gnico. XVIII - reconhecimento e aceitacdo do risco tecnoldgico, endégeno ou exdgeno as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, corrente para a simplificacdo e flexibilizagdo de procedimentos e
normas para adocdo de desafios tecnoldgicos e concurso de projetos inovadores (PARANA, 2021).
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do conhecimento técnico-cientifico insuficiente na época da realizagéo do projeto?* (PARANA,
2021).

Considerando a diferenca conceitual j& mencionada, ha autores que entendem que as
incertezas na inovacgdo tecnoldgica podem ser classificadas como incerteza no modelo de
negocios, incertezas técnicas e incertezas mercadoldgicas. Nesse caso, pondera-se que o “grau
de incerteza varia com o tipo de inovagéo, de modo que, quanto mais radical a inovacéo, mais
arriscado é o projeto que objetiva seu lancamento”. O risco e a incerteza, invariavelmente,
andam juntos (ROVAI; CATTINI JR.; PLONSKI, 2013, p. 271).

Soma-se ao fato de que embora haja ferramentas disponiveis e legitimadas pelas
legislagBes federais e estaduais de inovacdo, essas raramente sdo implementadas por politicas
publicas orientadas a resultado, diferente de paises europeus, Japdo e China (SALERNO, 2017).
Observa-se que uma politica publica orientada a resultado € aquela que exige do Estado que
“risco e incerteza passem a ser tratados como inerentes a execucdo das missdes. Nao se trata,
contudo, de busca-los, mas de geri-los de forma a se obter resultados socialmente desejaveis”
(RAUEN, 2017c, p. 385).

Assim, a aceitacdo do risco pelo Estado deve ocorrer quando também houver um
objetivo claro a ser percorrido, na tentativa de otimizar melhor os investimentos feitos na area
de P&D, uma vez que “o sistema financeiro privado tem se mantido afastado dos investimentos
de longo prazo sujeitos a maiores riscos e incertezas, o que explica a importancia do Estado,
por meio de suas agéncias e instituigdes” (BUAINAIN; LIMA JUNIOR; CORDER, 2017, p.
119). No Brasil, o sistema financeiro apresenta ndo ter capacidade estrutural para conceder
financiamentos de longa duracdo (ALBUQUERQUE; SICSU, 2000) o que torna ainda maior a
responsabilidade do Estado em assumir os riscos dos investimentos em inovagao. N&o obstante,
as empresas privadas vém demonstrando desinteresse nos investimentos em atividades internas
de P&D, conforme ja observado anteriormente, através do estudo da PINTEC, ocorrido no
periodo de 2015-2017.

Dessa forma, a aceitacdo do risco destacada como principio no MCTI/PR revela a
preocupacdo do Estado com relacdo as a¢Ges direcionadas ao fomento da inovagéo e isso deve
ser louvavel. No entanto, exige-se cautela para evitar que haja a socializagdo dos riscos de um

lado e a privatizacdo dos beneficios de outro. Sugere-se, por exemplo, que subvencdes

24 Art. 2°, 111 - Risco Tecnoldgico: possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugdo, decorrente de
processo em que o resultado € incerto em fungéo do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que
se decide pela realizacdo da acdo (PARANA, 2021).
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econdmicas ndo reembolséveis, tenham garantias que possibilitem o retorno direto ao Estado,
de modo que “se e quando a empresa tiver lucros acima de determinado limite, deve devolver
uma parte do empréstimo/subvencao” (MAZZUCATO, 2011, p. 224).

Para tanto, a logica que envolve os financiamentos do Estado em P&D nas empresas
deve ser, primeiramente, orientadas a resultado e, em segundo lugar, devem ter critérios para
possibilitar um retorno aquele que investiu diretamente nessa area, de forma até mesmo a
possibilitar que novos investimentos possam ser realizados (MAZZUCATO, 2011), critérios
esses que devem andar lado a lado para garantir uma maior efetividade quando do uso dos
estimulos analisados destinados as empresas que invistam na producédo de soluc@es, produtos e
processos inovadores.

Da anélise dos estimulos a inovacdo nas empresas em conjunto com 0s principios
selecionados, cada um com sua particularidade e principal objetivo, percebe-se que ha um
didlogo e compatibilidade entre os principios do MCTI/PR com os estimulos tracados, de forma
que as ferramentas disponiveis para serem utilizadas pelas empresas devem ser implementadas
pelo Estado do Paranad por meio de politicas publicas orientadas pelos principios estudados,
uma vez que recursos publicos estardo sendo, de alguma forma, injetado nas empresas privadas
e, portanto, deve haver justificativas que garantam retorno e impacto positivo a uma dada
coletividade de pessoas e instituiges.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objeto o sistema paranaense de inovacao, com o advento
de um novo marco legislativo, o MCTI/PR (Lei n. 20.541/2021), tendo por questio norteadora
quais foram as implicagdes no tocante aos instrumentos de incentivo a inovagao nas empresas,
estabelecendo comparac@es de recorte geografico (Parana em relacdo a lei federal) e temporal
(novo marco em substituicdo ao revogado).

De inicio, convém enfatizar que em termos temporais, houve uma reducdo conceitual
no tocante ao que seja inovacgédo, advinda, em parte, do entendimento mais recente do Manual
de Oslo, preocupado com a mensuracao das inovagdes. Assim, entende-se melhor o fato de o
novo MCTI/PR tratar da inovacdo tecnoldgica, deixando de mencionar outros arranjos
presentes na legislacdo revogada, como o de economia criativa, que por sua vez poderia trazer
todo um espectro de inovagdes sociais. Em certo sentido, a nova legislagdo tem por objetivo
adicionar possibilidades de arranjos colaborativos, sanar omissbes e obscuridades, e

impulsionar a economia estadual, com a integracdo com as industrias paranaenses.
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Em termos geograficos, constatou-se que o MCTI/PR, enquanto novo diploma do
sistema paranaense de inovagao apresenta instrumentos com predominancia no lado da oferta,
de maneira semelhante a legislacdo federal (LFI). Porém, realizou avangos no sentido de
incorporar conceito e ferramentas de startups, com figuras como o prémio tecnoldgico, o que
na esfera federal, até 0 momento, ndo se faz presente. Também se verificou uma omisséo, dentro
das descri¢cdes dos agentes do sistema, quanto as empresas juniores.

Sobre os principios elencados no inicio do novo marco regulatorio, estes sdo coerentes
com os instrumentos de estimulo a inovacdo enumerados no corpo da lei, como por exemplo,
quando aborda o risco tecnoldgico. Pondera-se, entretanto, que a real compatibilidade entre tais
institutos e os principios legais somente podera ser averiguada através da construcao e avaliagdo
de politicas publicas adequadas.

De fato, a san¢do do MCTI/PR realizou o espelhamento de uma discussao que ja ocorreu
em nivel federal (a qual culminou na sangdo da Lei n. 13.243/2016), agora no ambito estadual.
Isto significa que, ela almeja um alinhamento e harmonizacdo da regulacdo de inovagéo, que
foi aperfeicoado com a sancao do decreto regulamentador em abril de 2023. Os instrumentos
de incentivo a inovagdo nas empresas cresceram em nimero e conjugando tal observagdo com
a relativa padronizacao entre as diferentes esferas, isto sinaliza para uma maior previsibilidade
das formas de interacdo e integracdo possiveis, dos institutos tipicos e, consequentemente,

maior seguranca juridica.
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