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RESUMO: O desafio da eficacia na persecugéo penal, especialmente diante da alta incidéncia de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) no Brasil, exige novas métricas de accountability. Este estudo propde um
modelo objetivo para mensurar a eficacia do controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério
Puablico (MP). A metodologia quantitativa analisara uma amostra estratificada (N=2.798) de IPs sobre CVLI
instaurados de 2022 a 2025 em seis municipios goianos de alta violéncia. A eficacia é operacionalizada por
um sistema de pontuacdo multidimensional, integrando a suficiéncia probatdria, o desfecho juridico conclusivo
(Denuncia, ANPP ou Arquivamento) e a celeridade processual. Resultados iniciais demonstram a viabilidade
do modelo via Painel Bl, fornecendo subsidios concretos para aprimorar as politicas de seguranga publica,
bem como a atuacédo do MP no sentido da garantia do direito fundamental a seguranga publica.

Palavras-chave: Ministério Publico; Controle Externo; Eficacia Investigativa; Politicas Publicas; Amostragem
Estratificada.

ABSTRACT: The challenge of effectiveness in criminal prosecution, particularly in the context of the high
incidence of Intentional Lethal Violent Crimes (CVLI) in Brazil, requires new accountability metrics. This study
proposes an objective model to measure the effectiveness of the external control of police activity exercised
by the Public Prosecutor’s Office (MP). The quantitative methodology analyzes a stratified sample (N=2,798)
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of police investigations related to CVLI initiated between 2022 and 2025 in six municipalities in the state of
Goias characterized by high levels of violence. Effectiveness is operationalized through a multidimensional
scoring system integrating evidentiary sufficiency, conclusive legal outcomes (Indictment, Non-Prosecution
Agreement, or Case Dismissal), and procedural timeliness. Initial results demonstrate the feasibility of the
model through a Business Intelligence (Bl) dashboard, providing concrete evidence to improve public security
policies and strengthen the role of the Public Prosecutor’s Office in guaranteeing the fundamental right to
public safety.

Keywords: Public Prosecutor’s Office; External Control; Investigative Effectiveness; Public Policies; Stratified
Sampling.

INTRODUCAO

O sistema de justica criminal brasileiro € desafiado pela persisténcia da violéncia
letal e pela necessidade de otimizar a persecugao penal. A fase do inquérito policial (IP) é
crucial, mas frequentemente marcada por morosidade e caréncia de indicadores de
qualidade (Goldfinger, 2019). Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP,
2022) atestam a urgéncia da discussao, indicando que a ineficacia investigativa
compromete a formacédo da opinio delicti do Ministério Publico (MP), fragilizando a
credibilidade do sistema.

Nesse contexto, o controle externo da atividade policial, atribuido ao MP pelo Art.
129, VII, da Constituicao Federal, emerge como um mecanismo vital para injetar celeridade
e qualidade nas investigacdes (Avila, 2020). A Resolugdo CNMP n. 279/2023 reforca essa
inflexao, estabelecendo que o controle deve atentar para a celeridade e a eficacia da
investigacao criminal. A atuagao ministerial, portanto, ndo pode se restringir a fiscalizagéo
formal, mas deve envolver um acompanhamento que garanta a efetividade da resposta
estatal aos crimes graves (Corréa; Coutinho, 2019).

A presente pesquisa é motivada por desafios identificados no Procedimento de
Correicdo Extraordinaria sobre Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) no Ministério
Publico do Estado de Goias, conduzida pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico,
que apontou altos indices de procedimentos com prazo vencido e diversidade de métodos
de acompanhamento. Essa lacuna institucional observada em relagdo a mensuragcao da
eficacia impulsiona o estudo.

O objetivo deste trabalho é propor e aplicar um modelo objetivo para a mensuracao
da eficacia investigativa dos IPs sobre CVLI, presididos pela Policia Judiciaria do Estado
de Goias entre 2022 e 2025, de modo a oferecer subsidios concretos para o aprimoramento
das praticas de controle externo e a formulagdo de politicas publicas de seguranga

baseadas em evidéncias.
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METODOLOGIA

O estudo adota uma abordagem de pesquisa empirica em direito, de natureza
aplicada, com predominéncia quantitativa, estando inserido na area de concentragao
"Direito da Administracdo e das Politicas Publicas". O foco € a avaliagdo da eficacia do
controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico em inquéritos de CVLI.

O universo de interesse é de 2.798 procedimentos, obtidos a partir de um universo
inicial de 334.983 registros no sistema de gestao processual Atena (MPGO), via Painel de
Controle de Tramitacdo de Inquéritos Policiais (ferramenta de Business Intelligence - Bl).
Os filtros aplicados foram: Assunto relacionado aos Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI); Data de instauragao a partir de 2022; e Abrangéncia geografica nos 6 municipios
de Goias com maiores indicadores de violéncia (Goiania, Aparecida de Goiania, Anapolis,
Aguas Lindas, Luziania e Senador Canedo), conforme dados do Férum Brasileiro de
Segurancga Publica (FBSP, 2022).

Para garantir a fidedignidade amostral do universo de 2.798 procedimentos, a coleta
de dados ¢ realizada em duas etapas sequenciais:

o Estudo Piloto: Sera realizada uma amostra piloto de, no minimo, 32 procedimentos
(alocacao proporcional). Esta etapa é obrigatoria para calibrar o instrumento de
coleta de 51 variaveis (validando critérios de codificagdo, como a classificagao
manual dos "Homicidios" genéricos - Protocolo de Validagao Tipoldgica), e para
obter uma estimativa inicial da varidncia da variavel "tempo de tramitacao",
parametro indispensavel para o calculo do tamanho amostral definitivo (Fachin,
2017).

o Amostragem Estratificada Proporcional por Ano: A amostra definitiva sera extraida
de forma estratificada por ano de instauragdo (2022, 2023, 2024, 2025), com
alocacdo proporcional ao tamanho de cada estrato. Esta técnica minimiza o erro
amostral e a varidancia (Cochran, 1977), sendo crucial para capturar a
heterogeneidade temporal e as mudancas na gestdo institucional ao longo do

periodo analisado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados iniciais da pesquisa indicam que a principal contribuigdo pratica reside
na propria instrumentalizagdo do controle externo por meio do Painel Bl. A auséncia de
padronizacdo nos métodos de acompanhamento dos IPs em Goias foi um achado da

Correigao do CNMP. O Painel Bl, ao consolidar o universo de 334.983 registros e permitir
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a filtragem precisa para o universo de 2.798 |IPs de CVLI, prové ao MP uma ferramenta
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inédita de monitoramento proativo, superando as limitagdes do controle meramente
cartorial (Rodrigues, 2022).

O modelo de eficacia multidimensional é a proposta analitica central. Ao ir além do
conceito limitado de eficacia (apenas cumprimento de prazo), o modelo busca integrar a
qualidade da instrugao.

Este modelo instrumentalizaria o Ministério Publico para exercer sua prerrogativa de
"direcdo mediata" (Avila, 2020), que se conecta a titularidade da acdo penal e exige o
controle da eficiéncia da investigagao criminal. A intervengdo ministerial proativa garante
que a atividade investigativa ndo se disperse e seja eficiente em obter as informagdes
necessarias para o sucesso da futura acdo penal (Avila, 2020). A abordagem quantitativa
e o foco em indicadores de resultado e celeridade se alinham a necessidade de Avaliagcao
de Politicas Publicas (PPs) de seguranca.

O estudo indica que a distribuigéo tipolégica dos CVLI nos seis municipios de maior
violéncia reflete o perfil estadual, reforcando a validade externa do recorte geografico. A
metodologia, com a utilizacdo da Analise de Sobrevivéncia para mapear gargalos temporais
e das Arvores de Regressao para identificar preditores de eficacia, permite que a discusséo
transcenda a descricdo do problema, estabelecendo relagbes causais complexas. Isso
garante que os resultados ndo apenas dialoguem com a literatura juridica (Badaro, 2020)
sobre a suficiéncia da prova, mas também com a literatura de politicas publicas (Sano;
Montenegro Filho, 2013) sobre a afericdo de desempenho, apontando caminhos concretos

para a gestdo da segurancga publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo busca propor um modelo objetivo para mensurar a eficacia do controle
externo da atividade policial, integrando as dimensdes de qualidade (suficiéncia probatdria),
resultado (desfecho conclusivo) e celeridade.

A contribuicdo pratica mais imediata reside na entrega do Painel Bl com os dados
principais dos procedimentos relacionados aos inquéritos policiais, bem como na proposta
de definicdo das analises aplicaveis e dos indicadores que instrumentalizam o Ministério
Publico de Goias para o exercicio de uma fiscalizacdo proativa e baseada em dados,
qualificando a accountability do sistema de justi¢ca criminal.

A metodologia de amostragem estratificada e o rigor na calibragdo do instrumento
de coleta, com a inclusdo de um Protocolo de Validacdo Tipoldgica, visam garantir a

robustez estatistica e a fidedignidade da amostra de 2.798 inquéritos.
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Pretende-se, para a préoxima fase da pesquisa, a aplicacdo de modelos avangados
como a Analise de Sobrevivéncia e o Qualitative Comparative Analysis (QCA), para
identificar as combinagdes de fatores contextuais (recursos humanos, complexidade) que
s&0 necessarias e suficientes para determinar o sucesso ou insucesso investigativo.
Contudo, o estudo possui limites em seu recorte temporal e geografico (2022-2025
e 6 municipios goianos, com base nos dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
referentes ao ano de 2022).
Assim, para estudos futuros, sugere-se a expansdo da aplicagdo do modelo de
eficacia para outras tipologias criminais e a criagdo de variaveis que capturem a qualidade

da prova penal sob o ponto de vista do Judiciario, apds o oferecimento da denuncia.
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