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Resumo: Este artigo objetiva problematizar os elementos constitutivos da reforma da Previdéncia Social
brasileira, em especial a Proposta de Emenda Constitucional 06/2019, a qual se traduz em mais uma das
estratégias de desmonte da seguridade social publica. Para tanto, o estudo foi construido num processo de
reflexdo teorica, tendo como base um levantamento bibliografico e documental. A seguridade social
originalmente objetiva garantir as politicas de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social como parte de um
conjunto de politicas essenciais a protecdo social da populagdo. Isso pressupde a execucdo de servicos,
programas, projetos e beneficios que visem a ampla provisdo social. Entretanto, no atual contexto, as
garantias firmadas na Constituicdo Federal de 1988 estdo postas em xeque no cotidiano da populacdo. Ndo
por acaso a Reforma Trabalhista, seguida da aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2017 que visa um
novo Regime Fiscal e impacta especialmente nas politicas de educacédo e satde, por um periodo de 20 anos.
No intuito de atender aos objetivos previstos, o artigo abordara: 1) a contrarreforma do Estado na regido
latino-americana e suas consequéncias para a protecdo social; 2) o processo da contrarreforma da
Seguridade Social brasileira; e, 3) os impactos sobre a protecdo social dos/as brasileiros/as. Ao final do
estudo foi possivel evidenciar que as contrarreformas neoliberais em curso reforcam um modelo de Estado
regido sob a légica e interesses do capital, descomprometido com as segurancas sociais da populacéo.

Palavras-chave: Contrarreforma do Estado; Reforma da Previdéncia; Seguridade Social.

Abstract: This article aims to problematize the constitutive elements of the Brazilian Social Security
reform, the Constitutional Amendment Proposal 06/2019, which translates into another of the public social
security dismantling strategies. For this, the study was built on a process of theoretical reflection, based on
a bibliographic and documentary survey. Social security originally aims to guarantee Health, Welfare and
Social Assistance policies as part of a set of policies essential to the social protection of the population.
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This presupposes the execution of services, programs, projects and benefits aimed at ample social provision.
However, in the current context, the guarantees signed in the Federal Constitution of 1988 are put in check
in the daily life of the population. It is not by chance that the Labor Reform, followed by the approval of
Constitutional Amendment 95/2017, which aims at a new Tax Regime and impacts especially on education
and health policies, for a period of 20 years. In order to meet the planned objectives, the article will address:
1) the State's counter-reform in the Latin American region and its consequences for social protection; 2)
the counter-reform process of Brazilian Social Security; and, 3) the impacts on the social protection of
Brazilians. At the end of the study, it was possible to show that the ongoing neoliberal counter-reforms
reinforce a state model governed by the logic and interests of capital, uncommitted to the social security of
the population.

Keywords: State counter-reform; Social Security Reform; Social Security.

INTRODUCAO

Entre as propostas de estudo em desenvolvimento no Grupo de Pesquisa
Trabalho, Formacéo Profissional em Servigo Social e Politica Social na América Latina,
vinculado ao Curso de Servico Social da Universidade Federal do Pampa — Unipampa,
apresenta-se nesta producao a reflexdo sobre o cenério latino-americano em relagdo ao
mundo do trabalho e os sistemas de protecdo social. Observa-se o cenario dos paises da
América Latina sob a perspectiva de evidenciar a dindmica dos processos reformistas ou
contrarreformistas, a partir da apreenséao da totalidade da realidade social a qual se alinha
a contrarreforma da previdéncia social publica proposta no Brasil. Trata-se de um tipo
de reforma que visa a capitalizacdo da previdéncia, ou seja, a énfase na promocéao da
previdéncia privada regida pela I6gica mercantil. Esse projeto esta alinhado a um conjunto
de reformas vinculadas aos direitos trabalhistas a exemplo da Lei n® 13.429/2017, que
regulamenta a terceirizacdo dos servicos e a reforma trabalhista, inscrita na Lei n°
13.467/2017. Somado a este receituario demarcam-se os cortes no ambito das politicas
sociais, expressos na Emenda Constitucional n® 95/2016, que regula o congelamento do
orcamento para a area social, em especial educacao e satde. Tais medidas pde em xeque
a garantia do sistema de seguridade social publica que se constitui como direito
constitucional.

Considerando a relevancia das questfes em tela, neste artigo, o enfoque do estudo
se debruca a desenvolver uma reflexdo teorica sobre as condi¢bes e perspectivas das
reformas da previdéncia social brasileira e os desafios para a protecao social, no contexto
da contrarreforma do Estado. A pauta é demarcada considerando o referencial tedrico
neoliberal, que objetiva a garantia dos interesses do capital em contraposicdo as

segurancas sociais da populagdo. Constata-se que a garantia das conquistas
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constitucionais requer a unidade dos/as trabalhadores/as na luta por direitos e politicas
publicas efetivas, que possibilitem materializar um sistema de seguridade social publica,
que assegure um modelo de protecdo social publico e universal na realidade brasileira.

AS CONTRARREFORMAS NA AMERICA LATINA: CAMINHOS PARA A
(DES)PROTECAO SOCIAL

Neste item apresentamos elementos sobre os processos das contrarreformas® nos
sistemas de protecdo social latino-americanos com uma énfase importante sobre as
propostas reformistas para 0 campo da previdéncia social. Embora faca parte de um
conjunto de paises com algumas caracteristicas comuns em termos de organizacdo
econémica e politica, com alguns aspectos semelhantes quanto a formacdo socio
historica, a América Latina se constitui como um continente conformado por um conjunto
muito diverso e heterogéneo de paises. Ainda que nosso intuito central neste estudo se
debruce sobre o processo de contrarreforma da previdéncia no cenario brasileiro,
buscamos observar os processos reformistas no contexto latino-americano, respeitando a
realidade do continente que possui importantes aspectos quanto a ofensiva da ordem
capitalista em cada um dos paises desse territdrio. Logo, as particularidades da formacao
socio histérica, politica, econémica de cada Pais tem relevancia na conducdo dos
processos e propostas contra reformadoras (CORLETTO, 2010).

Um aspecto inicial a destacar € o papel dos organismos internacionais como o
Fundo Monetario Internacional - FMI, o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID e o Banco Mundial - BIRD enquanto entidades orientadoras de parte significativa
das reformas desencadeadas no continente. As contrarreformas realizadas nos altimos 20
anos e as propostas em curso foram orientadas pelos processos de assisténcia, pelos
programas de assessoria, consultoria e aconselhamento das entidades citadas, o que tem
ao longo deste periodo, em especial a partir dos anos de 1990, direcionado de forma

impositiva um modelo de reformas no continente (CORLETTO, 2010).

5> Utilizamos o termo contrarreforma entendendo esta como agdo destinada a combater processos ou
reformas empreendidas anteriormente. Corroboramos com a anélise desenvolvida pela professora Doutora
Elaine Rossetti Behring que se dedica ao estudo das reformas brasileiras em sua obra publicada em 2003
intitulada Brasil em Contra-Reforma: desestruturacdo do Estado e perda de direitos, na qual a autora
apresenta de forma detalhada o processo que nomeia como contrarreforma.
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As proposicoes e reformas implementadas na América Latina sob orientacdo dos
organismos internacionais tem direcionado as ag¢des na direcdo da reducdo estatal, com
presenga prevalecente do mercado sob a justificativa de “modernizag@o”. Esses processos
alinhados a perspectiva neoliberal tém sido utilizados sob o jugo do equilibrio das contas
publicas, desoneracdo dos Estados e instituicdo de sistemas (des)protetivos privados,
especialmente evidenciados pelas propostas e contrarreformas nos sistemas de
aposentadorias e pensfes. Quando discutimos 0s processos reformistas no cenario
latinoamericano é obrigatdrio destacar a experiéncia chilena® que ficou marcada como
sendo o laboratdrio da experiéncia neoliberal na Ameérica Latina. Contudo, passados mais
de 40 anos, podemos observar que, se ao longo da década de 1980 a reforma Chilena
ficara isolada,

[...] na década seguinte os ventos do moinho privatizante sopraram fortes no
continente. [...] México, El Salvador, Bolivia, ao longo dos anos de 1990, e
Nicardgua, em 2001, vieram juntarse ao Chile, realizando reformas que
acompanharam o modelo substitutivo, no qual estruturas de aposentadorias e
pensbes totalmente privatizadas, com sistemas de contas individuais em
regime de capitalizacdo, administradas por operadoras privadas, ocupam o
espaco deixado por sistemas publicos baseados em regimes de reparticdo
simples. O Peru e a Coldmbia instituiram o modelo paralelo, no qual sistemas
privados de contas individuais concorrem com o sistema publico de reparticéo,
sem a eliminagdo deste dltimo. Por fim, Argentina, Uruguai e Costa Rica
edificaram um modelo misto, com a preservacdo do sistema publico na
concessdo de um heneficio basico e a criacdo de sistemas complementares em
regime de contas individuais capitalizadas. (DELGADO, 2005, p. 195).

Destacamos num cenario mais recente, entre 2018 e 2019, Chile, Colémbia,
México e Peru que possuem sistema de aposentadorias com regimes de capitalizacédo
(total ou parcial), e que ja passaram por reformas anteriores, estudem alteracdes em seus
sistemas de previdéncia em decorréncia da perda de condigdes econdmicas da populacao

aposentada.

& Em 1975, o grupo Chicago Boys preparou e apresentou o que chamaram de “tratamento de shock”, dada
a radicalidade das mudancas que viriam. As ideias neoliberais foram plenamente experimentadas e
implantadas na economia chilena, com amplo apoio do governo e sob orienta¢do do grupo Chicago Boys.
As reformas estruturais, implementadas entre os anos de 1979 e 1980, denominadas “las siete
modernizaciones” se constituiram num momento de expansao da légica de mercado, simultaneamente a
reducdo do Estado e automacédo da sociedade civil. As reformas apresentadas foram as privatiza¢fes do
conjunto de servigos sociais como: saude, educacdo e previdéncia social; Reforma do sistema judicial e
administrativo do Estado, sob a légica da reestruturacdo; e ainda, a desregulagéo do trabalho em suas formas
organizativas. Dentre essas mudangas, Pifiera - Ministro do trabalho no periodo das reformas - destacou
como as mais importantes a Reforma Laboral de 1979 e a Reforma Previsional em 1980 (DELANO,
TRASLAVINA, 1989).
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Décadas depois de realizarem grandes reformas que, via de regra, substituiram
sistemas publicos de Previdéncia por outros total ou parcialmente privatizados,
cada um deles se deparou com pelo menos um grande problema: ou o valor
dos beneficios recebidos pelos aposentados era muito baixo ou o alcance do
sistema se revelou muito restrito, 0 que deixaria um percentual significativo da
populacdo sem aposentadoria no futuro (MOTA, 2019, s/p).

Na contramao dos paises que ja implementaram reformas amplas sob perspectiva
neoliberal de reducéo da intervencgéo do Estado, repassando para o mercado a previdéncia
enquanto uma mercadoria, o Brasil incorpora proposta contrarreformista para a

b

previdéncia, como um dos mecanismos do “processo modernizador”” ao qual se somam
as propostas aprovadas de reforma trabalhista e de regulamentagéo da terceirizagdo no
trabalho. Diferentes estudiosos (COELHO; MULLER; MESALAGO, 2003) ja alertaram
sobre os riscos da privatizacdo dos sistemas de previdéncia, ou, sistemas de
aposentadorias e pensdes que demandam dos préprios trabalhadores o aporte para suas
aposentadorias, no entanto, essa receita para a modernizacdo das relacdes se mantém
firme e amplamente difundida nos paises latino-americanos.

Outro aspecto fundamental de se observar quando discutido a previdéncia diz
respeito as condicOes laborais. A regulamentacdo do trabalho, indices de criacdo de
empregos formais, as condigdes de trabalho, indices de desemprego, desigualdade de
género, entre outros, sdo elementos importantes de se observar junto a discusséo sobre a
previdéncia, pois a protecdo social da classe trabalhadora esta diretamente vinculada aos
mecanismos de protecdo social (previdéncia, assisténcia, prestacdo de saude, educacgéo)
e ao modelo de producéo e suas formas de regulacdo. Nesse sentido vale destacar que nos
paises latino-americanos tém se verificado a predominancia de um forte e crescente

mercado informal de trabalho,

[...] a média de pessoas ocupadas que contribuem para um sistema de
seguridade social é de apenas 38%, conforme dados da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (Cepal, 2006, p. 45). O pais com o menor
percentual de trabalhadores(as) segurados(as) é o Peru, com 13%, € 0 pais com
0 maior percentual é a Costa Rica, com 65,3%. Conforme esses dados, no
Brasil, o percentual geral de trabalhadores(as) contribuintes para a previdéncia
social é de 47,8% (BOSCHETTI, 2007, p. 93).

7 Sob um discurso de modernizagio, adotando a l6gica da maximizacéo da eficiéncia, reducdo de custos, e
construcdo de mercados competitivos, o Brasil, seguindo uma tendéncia mundial, aprovou, no ano de 2017,
a lei que regulamentou a terceirizagéo (Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017) e a reforma trabalhista (Lei
n°13.467, de 13 de julho de 2017).
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Discutir a protegédo social da classe trabalhadora implica observar os aspectos
formais da incluséo laboral, e a perspectiva de protecdo ofertada pelo Estado. Nesse
sentido recuperar mesmo que de forma breve alguns aspectos sobre as contrarreformas
na América Latina contribuem para compreender a adesdo do Brasil ao receituério dos
organismos internacionais. As medidas de ajuste estrutural adotadas em quase todos 0s
paises latino-americanos e no caribe demonstram uma submissdo dos paises latino-
americanos aos ditames do capital internacional, implicando novas formas de acesso (ou
ndo) dos trabalhadores aos sistemas de previdéncia. O que se observa a partir dos paises
que ja implementaram os sistemas de capitalizacdo (pleno, ou parcial) é que eles tém dado
um passo atrds em decorréncia da precarizacdo das aposentadorias.

Destinar a classe trabalhadora a carga da sua manutencéo atraves de sistemas de
capitalizacdo ndo tem sido a melhor saida em decorréncia da realidade dos postos de
trabalho no continente. MesaLago (2003) apresenta um balan¢o importante sobre as
reformas estruturais nos beneficios de seguridade social na América Latina, apontando
modelos, caracteristicas e resultados, em que destaca que os resultados obtidos em anos
de implementacdo estdo abaixo do esperado deixando um contingente de trabalhadores
desprotegidos, demandando novas respostas do Estado em relagdo a sua protecéo.
Avaliamos a seguir a proposta da Proposta de Ementa Constitucional (PEC 06/2019) que
altera o Sistema de Previdéncia Social brasileiro, a fim de observar em que medida essa

proposta representa a (des)protecédo social da classe trabalhadora brasileira.

O processo da contrarreforma da Seguridade Social brasileira

Para tratar do processo de contrarreforma do Estado brasileiro faz-se necessario
antes abordar brevemente a reforma que o antecedeu. Esta, por sua vez, caracteriza-se
como uma forma de responder a crise do capital que se institui no cenario econémico
internacional a partir da década de 1970. Desencadeia-se, no inicio da década seguinte,
juntamente com a redemocratizacdo do pais apos quase 20 anos de governos ditatoriais.
A reforma foi influenciada, entre outros fatores, pela crise fiscal do Estado,
endividamento externo e interno, altos indices de inflacdo, queda do salario minimo real.
No que tange a previdéncia social agrega-se a combinacdo entre os altos valores de

déficits e baixos valores na concessdo dos beneficios e a morosidade intencional na
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concessdo de novos beneficios desencadearam agBes de contestacdo na justica e
indignag&o da classe trabalhadora (SILVA, 2008).

O principal marco da reforma do Estado brasileiro se d& com a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que traz a promessa da concretizacdo dos direitos sociais.
A assisténcia social, a saide e a previdéncia social ganham status de politica social®
publica e passam a integrar o sistema de seguridade social® brasileiro. Na década de 1990
sdo aprovadas leis ordinarias especificas, com vistas a organizacdo e operacionalizacdo
dessas politicas sociais publicas, com destaque para a Lei n® 8.212/91 e a Lei n® 8.213/91,
que dispbe respectivamente sobre o custeio da seguridade social e sobre os planos de
beneficios da previdéncia social.

No entanto, a CF (1988) foi aprovada em meio a adocdo do referencial tedrico
neoliberal®® e as consequéncias disso para a seguridade social foram visiveis nos governos
que seguiram a constituicdo do Estado democratico no Brasil. N&o cabe aqui
pormenorizar detalhes de cada um, mas € importante demarcar que 0 “receituario”
neoliberal foi adotado por todos estes governos, ainda que possam ser observadas
diferencas nas concessdes feitas a classe trabalhadora. Essa espécie de reformatacdo do

Estado brasileiro para a adaptacdo passiva a légica do capital vai caracterizar-se como

8 As politicas sociais “se constituem como uma espécie de politica publica que visa concretizar o direito a
seguridade social, por meio de um conjunto de medidas, institui¢des, profissdes, beneficios, servicos e
recursos programaticos e financeiros” (PEREIRA, 2011, p. 16).

® A Seguridade social é considerada aqui enquanto um “sistema programatico de seguranga contra riscos,
circunstancias, perdas e danos sociais cujas ocorréncias afetam negativamente as condicdes de vida dos
cidaddos” (PEREIRA, 2011, p. 16). 66 As orientagdes politico-econdmicas do ajuste estrutural para os
paises em desenvolvimento encontram-se definidas no documento denominado Consenso de Washington
(1989), que “tinha como intento, através de uma proposta de politica econdmica, desencadear as necessarias
mudancas, através de: (a) um pacote de reformas estruturais, comportando a liberalizacdo da conta corrente
do balanco de pagamentos e de sua conta de capitais, a desregulamentacdo dos controles de precos na
economia (particularmente, salarios, taxas de juros e taxa de cAmbio) e a privatizagio de areas importantes
da atividade produtiva; e, (b) de politicas macroeconémicas de estabilizacdo, com o objetivo de superar a
“crise da divida” externa, eliminando os desequilibrios econémicos, com alto déficit e alta inflacdo”
(WILLIAMSON; KUCZYNSKI, 2004). 67 Os governos que seguiram a constituicdo do Estado
democrético no Brasil a partir da instituicao de elei¢fes diretas apds a CF (1988) tiveram como presidentes:
Fernando Collor de Mello (1990-1992); Itamar Franco (1992-1994); Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998/1999-2002); Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010); Dilma Roussef (20112014/2015-
2016); Michel Temer (2016- 2018) e; Jair M. Bolsonaro (2019-até os dias atuais).

10 Cita-se como exemplos para consulta algumas das propostas de (contra)reforma da previdéncia que se
materializaram em alteracdes no aparato-legal: Emenda Constitucional n® 20/98, Lei n°® 9876 /99, Emenda
Constitucional n° 41/03, Emenda Constitucional n® 47/05, Lei n°® 13.135/15, Lei n° 13.183/15, Medida
Provisoria n°871/2019, entre outras.
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contrarreforma, que ndo é apenas um fato histérico, mas uma forca que destrdi o Estado
a partir do seu proprio movimento, pois desconstréi as conquistas histéricas dos
trabalhadores (BEHRING; BOSCHETT], 2007).

E nesse contexto que novas e profundas mudangas ocorrem no ambito da
Previdéncia Social, uma vez que esta localizada no seio das relacGes de trabalho e
exploracéo e, consequentemente, no contexto da correlagdo de forcas e lutas sociais pela
universalizagdo dos direitos sociais. Isso justifica a alegacdo de que 0s custos
previdenciario e assistencial sao um obstaculo ao desenvolvimento econdmico, firma-se
entdo o argumento para a realizacdo de ajustes estruturais, 0 que leva a previdéncia social
a ser diretamente afetada com o desmonte da seguridade social.

Na ldgica de reestruturacdo do capital, até mesmo organismos internacionais de
financiamento como o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial véo
apresentar a contrarreforma previdenciaria como medida inevitavel e necessaria para a
saida da crise e retomada do crescimento econdmico. Da década de 1990 até os dias
atuais, observa-se que, tanto as propostas68 que se efetivaram como aquelas que estdo
em discussdo tem em comum a premissa de reducéo de direitos e do valor dos beneficios,
e reforcaram a l6gica do seguro, abrindo caminho para a privatizacéo, ampliando o tempo
de trabalho e de contribuicdo para obter a aposentadoria (SALVADOR; BOSCHETTI,
2002).

Neste cenario de desmonte dos direitos sociais, destaca-se a PEC 06/2019, atual
proposta de contrarreforma da previdéncia em discussdo no Congresso Nacional. O
arrazoado feito pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes, busca justificativa em uma

logica “sustentavel” e “justa”, que se mostra

imprescindivel para garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do sistema
atual, evitando custos excessivos para as futuras geragdes e comprometimento
do pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, e permitindo a
construcao de um novo modelo que fortaleca a poupancga e o desenvolvimento
no futuro (BRASIL, 2019, p. 42).

Pelo viés econdmico alega que a mudanga proposta “além de reduzir o
endividamento primario, combate a divida publica pela reducao do seu custo” (BRASIL,
2019, p. 43). Alega-se a imprescindibilidade de um ajuste estrutural para retomar o

crescimento econémico. Estes sdo argumentos amplamente utilizados para a
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implementacdo de medidas orientadas pelo referencial tedrico neoliberal. Seguindo na
analise da PEC 06/2019 observa-se que, dentre 0s pontos elencados como determinantes
para a apresentagdo de uma reforma da previdéncia, estdo: mudangas na sociedade
caracterizadas por uma transicdo demogréafica, com baixas taxas de mortalidade,
diminuicdo da fecundidade e esperanca de vida mais longa, ou seja, envelhecimento
populacional; aposentadorias precoces, com idades médias de 55,6 anos e 52,8 para o
homens e mulheres, respectivamente e expectativa de sobrevida; reducao da participacéo
relativa do grupo etario em idade ativa e consequente deterioracdo da relacdo entre
contribuintes e beneficiarios.

Dentre as proposicdes de alteragéo inscritos no projeto de reforma da previdéncia
estdo: a transicdo do regime de reparticdo simples para o de capitalizacdo, o0 aumento da
idade minima para requisi¢do do beneficio, tanto dos/as trabalhadores/as urbanos quanto
rurais, a regulamentacdo de formas de contribui¢do que incidam sobre as jornadas parcial,
intermitente ou variavel, ja de acordo com as novas regras trabalhistas.

Na ansia de justificar essa contrarreforma, desconsidera que o orcamento da
Seguridade Social é mais amplo que o que se destina a previdéncia social e alega um
“elevado patamar e crescimento insustentavel das despesas previdenciarias”. Soma-Se a
isso o fato de que ndo estdo inclusos regimes de previdéncia proprios, como € 0 caso
dos/as servidores/as publicos ou dos militares das forcas armadas. Para os ultimos, a
alegacao ¢ de que sera “promovida a apresentacao de projetos de lei em separado,
promovendo ajustes em seus sistemas” (BRASIL, 2019), porém, ndo com a mesma
urgéncia, do que esta posto no projeto da reforma para os/as demais trabalhadores/as.
Cria-se assim, um clima de tensdo e inseguranca, sobretudo em um cenério onde a taxa
de desemprego ultrapassa 0s 12% da populacéo ativa, algo em torno de treze milhdes de
pessoas (IBGE, 2019). Ou seja, € mais uma medida que visa diminuir o custo do trabalho
que, aliado a reforma trabalhista materializada na Lei n® 13.467/2017, e ao congelamento
dos gastos publicos aprovados com a Emenda Constitucional n°5/2016 fere de morte a

classe trabalhadora. Seu algoz é o préoprio Estado, a mando do capital.
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O DESMONTE DO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL E OS SEUS
IMPACTOS PARA A CLASSE TRABALHADORA

N&o restam ddvidas de que o sucessivo desmonte do sistema de protecdo social
brasileiro — 0 qual se agrava a partir de 2016 — representa projeto global de dominacao
capitalista. No referido ano é emblemética a Emenda Constitucional n® 95 que institui
um Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, com destaque para o fato de essas imposic¢des instituirem congelamento dos gastos
orcamentarios publicos em areas como salde e educacao por vinte exercicios financeiros,
isto é, por duas décadas consecutivas.

Sob a concepgdo deste projeto de vertente liberal, a classe trabalhadora
necessariamente precisa renunciar aos direitos socialmente conquistados caso queira
almejar uma suposta inser¢do no mercado de trabalho. Tal discurso se ampara na ideia da
ampla flexibilizagio das relagdes de trabalho, dos mercados de trabalho, assim como dos
direitos a ele vinculados, num nitido favorecimento a esfera do mercado. Logo, 0 que se
coloca em questéo € a imposicdo de uma politica de austeridade fiscal baseada no controle
dos gastos orcamentarios publicos, ampliando os niveis de desigualdades sociais. Esses
sdo impulsionados pelo crescimento das taxas de desemprego, agravando a crbnica
situacdo de pobreza e extrema pobreza a qual estdo submetidos milhdes de brasileiros.

O que chama atencéo é de que mesmo em um contexto de restricdo de direitos ja
amplamente vivenciado pelos/as trabalhadores/as brasileiros/as, ao final do ano de 2017
no Governo de Michel Temer, o0 Grupo GBM — Grupo Banco Mundial - publica Relatério
intitulado “Um ajuste justo: analise da eficiéncia ¢ equidade do gasto publico no Brasil”,
construido mediante solicitacdo do proprio Governo Federal. Neste Relatorio, ficam
nitidos argumentos que irdo dar sustentacdo as propostas de ajustes como a ideia de que
“o gasto se tornou cada vez mais engessado pela rigidez constitucional em categorias
como folha de pagamento e previdéncia social, deixando quase nenhum espago para
despesas discriciondrias e de investimento” (GBM, 2017, p. 01).

Importante destacar que compdem o conteudo do Relatério do Grupo Banco
Mundial tanto a adocdo do Teto de Gastos — Emenda Constitucional n® 95/2016 — como
a Reforma da Previdéncia — Projeto de Emenda a Constituicdo — PEC 06/2019 — sendo
que essa ultima ¢ tratada como “uma conta impagéavel”, sob diversas analises que tratam

de déficits atuais e futuros. Percebe-se que no discurso oficial para capturar a adesao da
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populacdo a reforma da previdéncia séo utilizados argumentos de que algumas categorias
profissionais seriam mais beneficiadas que outras — dai a necessidade de um “ajuste justo”
— 0 que amplia a fragmentacdo da classe trabalhadora, assim como enfraquece 0s
processos de resisténcias dos/as trabalhadores/as.

As propostas de ajuste partem dos seguintes subsidios revelados no Relatério: “o
principal achado de nossa analise é que alguns programas governamentais beneficiam os
ricos mais do que os pobres [...]” (GBM, 2017, p. 01). Logo a proposicao sinalizada ¢ de
que “[...] seria possivel economizar parte do or¢amento sem prejudicar 0 acesso e a
qualidade dos servicos publicos, beneficiando os estratos mais pobres da populagao”
(GBM, 2017, p. 01). Tem-se ai uma linha nitidamente restritiva na medida em que se
reforga a ideia de politicas sociais focalizadas na extrema pobreza, mediante argumentos
morais, nos quais entendem que os demais estratos da populacdo podem pagar para
garantir 0 acesso a bens e servi¢cos como a educacao, saude, previdéncia social.

Isso na pratica significa, considerando o atual desmonte do sistema de protecéo
social brasileiro, a ampla mercadorizacao de direitos sociais garantidos na Constituicao
Federal de 1988. A ideia € de que é atribui¢do do sujeito prover o seu bem-estar, cabendo
ao Estado intervir somente nos casos em que exista comprovada incapacidade laboral, a
qual na perspectiva liberal € considerada como uma das causas da pobreza e da extrema
pobreza. Ou seja, na perspectiva “liberal, a miséria ¢ insoluvel e alguns individuos
(criancas, idosos, deficientes) ndo tém condicdes de competir no mercado de trabalho, ao
Estado cabe apenas assegurar assisténcia minima a esses segmentos, como um paliativo”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 62).

No caso brasileiro, hd de se destacar que somente a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 foram preconizados direitos sociais de cunho universal.
Apesar deste avanco, se estrutura a contrarreforma do Estado mediante incorporacao de
politicas econdmicas e sociais alinhadas as medidas de ajuste estrutural com destaque
para a reforma da previdéncia social que pressupde instituir um sistema baseado no
regime privado de capitalizacdo em detrimento do regime publico de reparticdo. Tal
perspectiva tem como intuito promover a migracdo de parcela de trabalhadores/as —
aquela que tem condi¢6es financeiras — para a previdéncia complementar privada.

Entre os impactos produzidos por esse processo pode-se destacar a ampliacédo da

fragmentacdo da classe trabalhadora, considerando que significativo contingente atua no
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mercado informal de trabalho e, por isso, em alguns casos sequer possui aspiragcdes em
acessar os atuais beneficios previdenciarios como aposentadoria, auxilio doenca, penséo,
entre outros. De fato, “a tendéncia geral tem sido a de redugdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformado as politicas sociais [...] em a¢des
pontuais e compensatodrias direcionadas para efeitos mais perversos da crise” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p.156).

Neste sentido, a atual tendéncia da protecdo social, sob a forma de politicas
sociais, inclui a negacdo da perspectiva universal, ou seja, a prevaléncia de medidas
emergenciais focalizadas nos segmentos extremamente pobres, considerando que sdo
esses que se encontram fora do acesso aos beneficios da previdéncia social, em vista dessa
politica pressupor contribuicdo prévia para 0 acesso. Isso significa priorizar medidas que
favorecem a “gestdo da pobreza” e ndo o seu enfrentamento, fato que se torna ainda mais
complexo quando se relaciona tal contexto ao conteudo da Reforma Trabalhista — Lei
Federal N°. 13.467/2017 — que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a fim de
adequar a legislagdo as novas relagcdes de trabalho. Essa “modernizacdo” da legislacao,
em sintese, pressupde a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, impulsionando
importantes mudangas no mundo do trabalho e na vida do trabalhador.

O fato € que, na pratica, o atual contexto politico e econdmico brasileiro,
considerando o conjunto de reformas restritivas em curso tratadas ao longo do presente
estudo, produzem importantes impactos na vida dos/as trabalhadores/as, entre eles pode-
se destacar: a) para a satde mental, considerando as “insegurancas” promovidas pelo
mundo do trabalho; b) para a sua sobrevivéncia material, em vista do desemprego
estrutural e da insuficiéncia e ou/ auséncia de renda que garanta o acesso a bens basicos
como alimentacdo, moradia, transporte; c) para a satisfacdo das necessidades humanas
bésicas, considerando o amplo desmonte do sistema de protecdo social, no qual direitos
sociais sdo transformados em mercadorias que devem ser adquiridas na esfera do
mercado; d) para as lutas coletivas da classe trabalhadora, a qual é atingida mediante
retiradas de direitos e do estimulo ao individualismo e competitividade na esfera do
mercado de trabalho, ampliando sua fragmentacdo — trabalhadores/as inseridos/as no
mercado formal versus trabalhadores/as que vivem na informalidade.

E, por fim, é possivel referir, ao final do estudo, que as contrarreformas

(neo)liberais em curso reforcam um modelo de Estado regido sob a légica e interesses do
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capital, descomprometido com as segurangas sociais da populacdo, fato que atinge
diretamente todas as esferas da vida dos/as trabalhadores/as, ou seja, tanto materialmente

como subjetivamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos tratados nesta producéo objetivaram, a partir dos fundamentos da
teoria social critica, elucidar os controversos processos de contrarreforma do Estado, em
curso no territério da América Latina, cuja repercussdo incide na garantia de direitos e de
politicas publicas, necessarios ao atendimento das necessidades sociais da classe
trabalhadora. Nesse cenario, na realidade brasileira ganha evidencia os processos de
reforma da seguridade social publica, que impacta diretamente na capacidade formal de
incluséo laboral e protecéo social dos/as trabalhadores/as sob responsabilidade estatal, o
que pde em xeque o sistema de protecédo social, inscrito na Constituicdo Federal de 1988.

Seguindo o receituario neoliberal, engendrado por organismos internacionais, no
Brasil sdo impostas medidas de maximizacdo da eficiéncia, reducdo de custos, construcdo
de mercados competitivos, o que legitima a falacia de reducéo do Estado (considerado
demasiado grande e dispendioso) para a area social. A contrarreforma em curso ocorre a
passos largos, com a imposi¢cdo de normativas que violam os principios constitucionais e
pde em risco o exercicio da liberdade de expressdo e manifestacao, caracteristicas de um
regime democratico, por meio da criminalizacdo dos movimentos sociais e das instancias
coletivas de organizacdo dos/as trabalhadores/as, destituidos do direito a protecéo social
pelo Estado. Assim, justifica-se a aprovacdo da Lei que regulamenta a terceirizacdo dos
servicos (Lei n® 13.429/2017) e a reforma trabalhista, inscrita na Lei n° 13.467/2017.
Somado a isso a politica de ajuste fiscal, aprovada com a Emenda Constitucional 95/2016,
que institui o congelamento de investimentos nas politicas sociais, em especial educacao
e saude, por um periodo de 20 anos.

Para tornar ainda mais acentuada a condicdo de miserabilidade a que esta
submetida a classe trabalhadora, esta em curso o projeto de reforma da previdéncia, cuja
Emenda Constitucional 06/2019 que “modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicao e disposigdes transitorias”, se constitui em mais uma das

estratégias de desmonte da seguridade social publica. Contraditoriamente essa retorica
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ndo inclui a taxacdo das grandes fortunas e o debate sobre a apropriacao do fundo publico,
por interesses privados e corporativos, 0 que leva a manutencdo e ampliagdo de
privilégios de alguns segmentos da sociedade, na contramdo da garantia de direitos
inscritos na Constituicdo Federal de 1988. O discurso midiatico € de que ndo ha outro
caminho sendo a reforma da previdéncia, sob pena de ndo haver acesso ao trabalho e
acesso a previdéncia para as geragdes futuras. Somado a isso 0s crescentes cortes na area
social, que levam a classe trabalhadora a abrir mdo dos direitos socialmente conquistados
caso queira almejar uma suposta inser¢do no mercado de trabalho, evidenciam a ofensiva
do referencial tedrico neoliberal na conducdo das politicas sociais no pais, regido sob a
I6gica e interesses do capital e consequente descomprometimento do Estado com as
segurancas sociais da populacéo.

Frente a essa realidade torna-se imprescindivel a producdo do conhecimento, por
meio de estudos e pesquisas, quanto aos processos de contrarreforma do Estado, na
realidade Latino-Americana, com evidéncia ao desmonte da prote¢do social,
considerando as particularidades de cada pais, uma vez que os projetos de reforma dos
sistemas de protecdo social em curso evidenciam a subordinacdo do Estado e dos
interesses nacionais ao referencial tedrico neoliberal, pautado pelos organismos

internacionais.
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