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Resumo: O presente texto analisa o fendmeno da globalizagdo. Inicia com a reflexdo sobre o seu significado
historico, suas causas e suas conseqiiéncias mais importantes. A seguir, chama a atengdo para as potencialidades
surgidas com a globalizagdo e, por fim, destaca alguns de seus grandes desafios. Para a persecugdo do estudo foi
utilizado o método hipotético-dedutivo. Concluiu-se que a opgdo pela democracia e pelos direitos humanos
fortalece um cenario de paz positiva no cenario atual.
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Resumen: Este texto analiza el fenémeno de la globalizacion. Comienza reflexionando sobre su significado
historico, sus causas y sus consecuencias mas importantes. A continuacion, llama la atencion sobre el potencial de
la globalizacion y, por ultimo, destaca algunos de sus principales retos. El estudio utilizé el método hipotético-
deductivo. Se concluye que optar por la democracia y los derechos humanos refuerza un escenario de paz positiva
en el mundo actual.

Palabras-chaves: Derechos Humanos; Estado; Globalizacion; Gobernanza Mundial; Relaciones Internacionales.

INTRODUCAO

A configuragdo do mundo como um sistema global ¢ um dos mais significativos
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais das ultimas duas ou trés décadas. Por isso,
constitui-se, em si mesmo, um marco simbolico-referencial indicativo da emergéncia de um
novo século, o século XXI, e, também, de uma nova e complexa fase da historia humana. Além

disso, o fenomeno da globalizagdo possui um alcance planetdrio e uma conformacgao
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abrangente, o que exige a elaboragdo de um novo paradigma tedrico para a sua exata
compreensao.

Neste sentido, a pergunta norteadora desta pesquisa € a seguinte: quais sdo os limites e
as possibilidades juridicas diante do fendomeno da globalizacdo? Tem-se como hipdtese que a
democracia, os direitos humanos e paz sdo cenarios possiveis quando verificados os limites do
fendmeno globalizante. Este artigo, com efeito, tem como objetivo geral analisar o fendmeno
da globalizagdo. Como objetivos especificos, inicia com a reflexdo sobre o seu significado
historico, suas causas e suas conseqiiéncias mais importantes. A seguir, chama a atengao para
as potencialidades surgidas com a globalizac¢do e, por fim, destaca alguns de seus grandes
desafios.

No que se refere a metodologia adotada para a realizagdo desta pesquisa, por meio da
técnica da pesquisa bibliografica, o método selecionado foi o hipotético-dedutivo, pois a
sobredita hipdtese sera ao final falseada — sendo negada ou corroborada. Para além, esta
investigagdo ¢ do tipo exploratéria, de abordagem qualitativa, sendo que cada capitulo
corresponde a um dos sobreditos objetivos especificos, respectivamente. Os procedimentos a
serem utilizados sdo o da revisdo bibliografica, da analise documental, e a modalidade,
monografica. Serdo utilizados para a realizagao desta pesquisa bibliografica-documental, livros
e artigos cientificos publicados em periddicos atuais, bem como obras disponiveis na rede
mundial de computadores. Ainda, € possivel citar que serdo utilizadas as técnicas de pesquisa-
acdo uma vez que, de acordo com Eduardo Bittar (2012, p. 214), “trata-se de um mecanismo
bastante envolvente para temas de cidadania, de ativismo judicial e, especialmente, para a
pesquisa na area dos direitos humanos, onde o fato de o pesquisador desenvolver sua atividade

j& importa em uma mudanga qualitativa da condi¢do do meio” em que se insere.

GLOBALIZACAO: GRANDE MUDANCA HISTORICA

O fendmeno da globalizagdo constitui um momento de grande transforma¢ao do mundo
atual, em que ha a unificacdo do planeta e a ampliagdo do ‘sistema-mundo’ para todos os lugares
e para todos os individuos, embora com intensidade e em graus diversos. Por isso, “a Terra
torna-se um so e unico ‘mundo’ e assiste-se a uma refundi¢cdo da ‘totalidade-terra” (Santos,
1997, p. 48). Desta forma, constata-se que o fendmeno da globalizagcdo conduz ao delineamento
de uma crescente complexidade das relagdes internacionais e ao estabelecimento de vinculos

mais estreitos entre os principais atores da sociedade internacional da atualidade.
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Pode-se dizer, portanto, que o fendmeno da globalizagdo do mundo “caracteriza-se pelo
aparecimento de um conjunto de novas possibilidades concretas, que modificam equilibrios
preexistentes e procuram impor sua lei [e suas determinagdes]” (Santos, 1997, p. 48). Com isto,
¢ possivel perceber que os homens, apds terem construido sélidas identidades nacionais e
projetos circunscritos por fronteiras territoriais claramente estabelecidas, passam agora a
delinear uma aventura de dimensdes planetarias. Dai, portanto, a percep¢ao de que o mundo se
tornou um unico lugar para todos os seres humanos e que os principais problemas e alguns de
seus interesses mais relevantes adquiriram rapidamente o carater de questdes mundiais ou
globais.

Neste sentido, ¢ importante apontar também que, tanto quanto os ultimos séculos foram
dominados por problemas relacionados com o surgimento, a constru¢do e a supremacia dos
Estados-nacdo, o século XXI comega a estar envolvido, de forma singular, pelos problemas
oriundos da emergéncia e da estruturagdo do dominio da politica e da economia mundiais. Em
outras palavras, o século XXI comeca a ser dominado pelos problemas relacionados com o
surgimento e a consolidacdo de organizacdes politicas e econdmicas de alcance mundial ou
global.

Além disso, constata-se que o fendomeno da globalizagdo do mundo nao ¢ algo, como
normalmente se imagina, que vai acontecer apenas no futuro - préximo ou nao -, mas sim uma
realidade ja bastante efetiva, presente, em muitos aspectos, em nosso quotidiano, no momento
atual. Neste sentido, afirma Anthony Giddens que “vivemos num mundo de grandes
transformagoes, que afetam tudo o que fizemos. Para melhor e para pior, estamos a ser
empurrados para uma ordem global que ainda ndo compreendemos na sua totalidade, mas cujos
efeitos ja se fazem sentir em todos nos” (Giddens, 2000, p. 17).

Assim, pode-se dizer que a globalizagdo ¢ um fendmeno que ja constitui a realidade e a
percepgao dos individuos dos cinco continentes, desafiando um grande ntimero de pessoas em
todo o Planeta com seus problemas e com suas possibilidades (Ianni, 1996). Assim, a despeito
das vivéncias e das opinides de uns e outros, pode-se afirmar que a maioria das pessoas ja
reconhece que as principais implicacdes da globalizagao estdao “presentes na forma pela qual se
desenha o novo mapa do mundo [...]” (Ianni, 1996, p. 11).

Com isto, o planeta adquiriu um novo status e transformou-se num territorio de todo o
mundo. Com efeito, “trata-se de uma revolug@o global na vida corrente, cujas conseqiiéncias se
estdo a fazer sentir em todo o mundo, em todos os dominios, do local de trabalho a politica”

(Giddens, 2000, p. 23). Por conseguinte, a globalizacdo “ndo ¢ apenas uma coisa nova, ¢
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também algo de revolucionario” (Giddens, 2000, p. 20). Além do mais, “as mudangas que nos
afetam ndo estdo confinadas a nenhuma zona do globo, se fazem sentir um pouco em toda a
parte” (Giddens, 2000, p. 13).

Por isso, com a globalizagao:

tudo se desterritorializa e reterritorializa. Nao somente muda de lugar, desenraiza-se
circulando pelo espago, atravessando montanhas e desertos, mares e oceanos, linguas
e religides, culturas e civilizagdes. As fronteiras sdo abolidas ou tornam-se
irrelevantes ou indquas, fragmentam-se e mudam de figura, parecem, mas ndo sdo. Os
meios de comunicacdo, informacdo, transporte e distribuicdo, assim como os de
producdo e consumo, agilizam-se universalmente. As descobertas cientificas,
transformadas em tecnologias de producdo e reprodugdo material e espiritual,
espalham-se pelo mundo. A midia impressa e eletronica, acoplada a industria cultural,
transforma o mundo em paraiso das imagens, video-clipes, supermercados, shopping
centeres, Disneylandias (Ianni, 1996, p. 169-0).

Assim, com o fenomeno da globalizagdo do mundo tem-se a conformag¢do de um novo
momento do desenvolvimento da humanidade, que produz uma surpreendente redefini¢do das
nogoes de tempo e, especialmente, de espago, conduzindo a uma diminuic¢ao das distancias e
tornando instantdneo qualquer acontecimento em qualquer lugar do planeta. Portanto, a
emergéncia do fendmeno da globalizagdo do mundo configura-se como uma grande mudanga
historica, caracterizada por uma maior interdependéncia global, em que o centro da articulagdo
da sociedade internacional desloca-se, em boa medida, dos Estados soberanos para os novos
atores das relacdes internacionais (organiza¢des internacionais, empresas transnacionais,
organizagdes ndo-governamentais, etc.) e passa a se constituir a partir de novos canais de

comunicagdo e de novas referéncias significativas, ndo mais nacionais e sim mundiais.

CAUSAS DA GLOBALIZACAO

Constatada esta transformacdo, ¢ importante perguntar quais foram as forgas politicas,
econdmicas e sociais que impulsionaram o mundo em dire¢do a globalizagdo. A resposta,
obviamente, nao ¢ facil de ser apontada. Contudo, olhando para as publicagdes da area, dois
grupos de motivos, pelo menos, podem ser indicados. No primeiro grupo encontramos oS
seguintes motivos (Thurow, 1997):

a) Fim do comunismo. Este fato deixou sem competidores o sistema capitalista e
impulsionou a formagdo de um sistema econdmico mundial e de uma economia de escala

planetaria.
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b) Emergéncia de uma era de industrias de inteligéncia artificial criada pelo homem.
Este acontecimento proporcionou a desterritorializacao da produgdo e a anulagdo de qualquer
vantagem relativa.

c¢) Grande crescimento, deslocamento e envelhecimento da populacdo mundial. Esta
transformagdo conduziu a profundas mudangas no sistema capitalista e configurou um novo
perfil populacional do planeta.

d) Emergéncia de uma economia global desterritorializada. Este fato possibilitou que
qualquer bem possa ser produzido em qualquer parte do mundo e vendido em todo lugar do
planeta.

e) Configuragdo do mundo como um espago politico multipolar sem um poder
hegemdnico. Esta nova conformagdo politica conduziu a descaracterizagdo da divisdo do
mundo entre primeiro, segundo, terceiro e quarto mundos e relativizou as relagdes centro-
periferia e as relacdes Norte-Sul.

No segundo grupo podem ser destacados os seguintes motivos do processo de
globalizacdo (Pacheco, 1997):

a) Causas demograficas. A explosdo populacional da segunda metade do século XX,
fruto dos surpreendentes avangos da medicina, ocasionou a ocupac¢do de muitos vazios
demogréaficos do planeta, intensificando o intercdmbio comercial e migratdrio entre povos antes
restritos a territorios estanques.

b) Causas tecnoldgicas. A Segunda Guerra Mundial, a Guerra Fria e as crises do petroleo
de 1973 e 1979 induziram os Estados nacionais dos paises industrializados a alocar
consideraveis parcelas de suas vultosas receitas fiscais em pesquisa e desenvolvimento tecno-
cientificos. Como resultado deram-se o acimulo, a difusdo e a compilagdo de conhecimento
cientifico e de altas tecnologias de informagao e de telecomunicagio.

c¢) Causas politicas. O fim da Guerra Fria, a queda do muro de Berlim e o fim do bloco
soviético, entre outros fatores, contribuiram para a reducdo consideravel dos riscos de ordem
geopolitica, o que abriu a possibilidade de se construir um mundo mais integrado ou
interdependente. Além disso, esse processo foi reforcado pelos investimentos diretos na
constituicdo de plataformas globais de producao e o estabelecimento de canais internacionais
de comércio.

d) Causas institucionais. A criagdo de institui¢des governamentais multilaterais, que
comecaram a dividir a tarefa “de regular a ordem internacional, encorajando o

empreendedorismo dos atores globais [e auxiliando na complexificacdo das relagdes
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internacionais e na criacao de relagdes mais permanentes e estaveis]. Neste sentido, o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e
a Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC) encabegam uma complexa estrutura de inimeras
instituicdes supranacionais voltadas para o estabelecimento e a renovacdo de acordos de
cooperacao internacional e interregional, [sem esquecer da UNESCO, da FAO, UNICEEF, etc.]”
(Pacheco, 1997, p. 17).

Assim, pode-se observar que as causas do fenomeno da globalizagdo sdo multiplas,
envolvendo aspectos de origens diferentes. No conjunto, contudo, convergem para impulsionar
o mundo para uma nova dire¢do: ndo mais nacional, e sim global. Por isso, € que, por mais que
se aponte uma linha de continuidade entre a expansdo econdmica ocorrida durante todo o
periodo do mundo moderno ¢ o fendmeno da globalizagdo, percebe-se que esse processo de
transformagao atingiu, no inicio do século XXI, “um ponto de inflexao e que estamos no limiar
de uma nova era da histéria humana: a Era da Globalizagao, caracterizada por uma hegemonia
da economia global sobre a economia dos estados nacionais, isto €, da supremacia dos atores
globais sobre os atores geopoliticos, [em especial dos Estados modernos, de suas soberanias

territoriais e suas politicas economicas especificas]” (Pacheco, 1997, p. 16).

CONSEQUENCIAS ESTRUTURAIS DA GLOBALIZACAO
DECLINIO DO CONCEITO DE SOBERANIA E REDEFINICAO DO PAPEL DO
ESTADO

Uma das primeiras conseqiiéncias estruturais do fendmeno da globalizagdo ¢ o declinio
do conceito de soberania e a redefinicdo do papel do Estado soberano na articulagdo dos
acontecimentos humanos. Isto, no entanto, ndo quer dizer que o Estado moderno deixou de ser,
integralmente, uma das mais solidas institui¢des politicas do mundo moderno e uma das
referéncias mais relevantes da sociabilidade humana da atualidade. O que € possivel afirmar ¢
que o Estado passou a desempenhar novas fungdes - como auxilio & formagdo dos blocos
econdmicos regionais e de fomento a organizacao e a criagdo de inteligéncia artificial - e que
adquiriu um novo estatuto, notadamente de um Estado dotado de soberania e autonomia
relativas.

Essa relativizacao dos conceitos de soberania e de autonomia do Estado moderno ¢ um
do acontecimento de grandes proporgdes, constituindo-se num dos pressupostos estruturante de
uma nova realidade: a realidade da globalizagdo. Neste sentido, é possivel dizer que o

denominador comum das profundas rupturas politicas e econdmicas produzidas nas ultimas
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duas ou trés décadas ¢ justamente o esvaziamento da soberania e da autonomia do Estado.

Assim, o Estado,

por um lado, ja ndo pode mais querer regular a sociedade civil nacional por meio de
seus instrumentos juridicos tradicionais, dada a crescente reducdo de seu poder de
intervencao, controle, direcao e inducdo. Por outro, ele ¢é obrigado a compartilhar sua
soberania com outras for¢as que transcendem o nivel nacional. [Ao promulgar as leis,
portanto], os Estados nacionais acabam sendo obrigados a levar em conta o contexto
econdmico-financeiro internacional, para saber o que podem regular e quais de suas
normas serdo efetivamente respeitadas (Faria, 1994, p. 11).

Desta forma, ¢ possivel perceber que houve, com as transformagdes dos ultimos anos,
uma fragiliza¢do do Estado moderno, de sua soberania e de suas fronteiras. Este fato retirou dos
governos dos Estados a capacidade de controlar os seus assuntos domésticos de forma exclusiva
e fortaleceu os fluxos transnacionais que atravessam com facilidade suas fronteiras e se
articulam a partir de outros lugares: lugares conectados mundialmente e inter-relacionados com
outros acontecimentos e outros centros de poder.

Neste sentido, deve-se observar, ainda, que se tornou impossivel o isolamento politico,
econdmico e social no interior das fronteiras territoriais de um Estado, pois “a intensificacdo
das relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia,
[conectam o mundo numa complexa rede de relagdes de interdependéncia]” (Giddens, 1991, p.
69).

Ademais, ndo se pode esquecer que, em decorréncia dessa crescente interdependéncia
global, intensificou-se na tltima metade do século passado e no inicio deste século o surgimento
de politicas multilaterais com diferentes estruturas decisorias, envolvendo governos,
organizagdes intergovernamentais € uma vasta gama de grupos de pressdo transnacional e
organizagdes nao-governamentais, o que tornou qualquer hipotese mais extrema de afirmacao
da soberania e da autonomia do Estado moderno uma prerrogativa dificil de ser exercida.

Desta forma, percebe que a autonomia e a soberania do Estado moderno se diluiram
num conjunto de redes de comunicagdo, de intercambio de experiéncias culturais e de
influéncias politicas mutuas. Isso faz com que o poder do Estado seja dividido com outros
orgaos, outras institui¢des, outras entidades criadoras de politicas e de novos padrdes de agdo e
de comportamento politico, menos soberanos € mais integrados num projeto comum,
alicercados na constatacdo de que os problemas sdo interdependentes e globalizados,

interessando a toda a humanidade.
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CRESCENTE COMPLEXIDADE DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Em decorréncia deste fato, percebe-se uma crescente complexidade das relagdes
internacionais e o aumento dos fluxos de comunicagéo e dos processos de integragdo. E que se
vive, na verdade, um momento de declinio da sociedade internacional nascida da Paz de
Vestfalia — centrada nos Estados soberanos — e dos pressupostos que a sustentavam: os
conceitos de soberania estatal e de equilibrio de poderes.

Isso possibilita o desenho de uma nova realidade internacional e da conformagdo de
novas alternativas de intera¢do planetaria mais avangadas entre as diversas sociedades politicas
nacionais e os demais atores das relagdes internacionais. Essas novas alternativas apresentam-
se de forma mais interdependente e com vinculos institucionais muito mais sélidos. Isso
significa que a sociedade internacional apresenta, cada vez mais, a necessidade de dispor de
instrumentos juridico-politicos institucionais e de buscar a conformacdo de um sistema de
governanga global.

Em outras palavras, as relagdes internacionais da segunda metade do século XX e do
inicio do século XXI adquiriram uma grande complexidade e acentuados vinculos de
interdependéncia e de cooperagdo. Este fato fragilizou, profundamente, a sociedade
internacional nascida da Paz de Vestfalia e abriu a possibilidade de construc¢ao de alternativas
mundiais mais integradas. Por isso, esse processo de crescente complexidade das relagdes
internacionais significa, paradoxalmente, uma marcha para a unidade da vida humana na Terra,
mas também “uma progressiva multiplicacdo, quantitativa e qualitativa, dos centros
internacionais de didlogo, cooperagdo, ¢ de decisdo, ¢ das relagdes entre esses centros.”
(Moreira, 1996, p. 37).

Portanto, o que se assiste, na atual conformagao politica, ¢ a configuracdo de um novo
momento da humanidade, com a presenca de novos atores internacionais, com o delineamento
de novas possibilidades de integracdo e com a formulagdo de novos pressupostos teoricos e
conceituais. Estas transformagdes representam o declinio da sociedade internacional nascida da
Paz de Vestfalia, centrada no Estado soberano como o unico ator internacional, na conformagao
da sociedade internacional como uma sociedade andrquica e na cresca de que apenas o poder,

e nao o direito, pode frear o poder (sistema de equilibrio de poder entre os Estados soberanos).

MULTIPLICACAO DOS ATORES INTERNACIONAIS
Desta forma, pode-se perceber o constante deslocamento da antiga sociedade

internacional andrquica, centrado na soberania estatal, para um novo conjunto de arranjos
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bifurcados. Estes arranjos sdo na maioria das vezes incertos e representam a emergéncia de um
mundo multicéntrico e interdependente, composto por varias coletividades dispostas a
cooperagdo e a integragdo num sistema internacional institucionalmente regulamentado
(Rosenau, 2000).

Entre os elementos que mais contribuiram para essa nova configuracdo da sociedade
internacional, pode-se destacar o surgimento de novos atores internacionais. Apesar de se poder
constatar eventualmente a presenca de um ou outro desses novos atores ainda no século XIX,
eles somente passaram a ser internacionalmente reconhecidos — ocupando espago mais
significativo na sociedade internacional — a partir da Segunda Guerra Mundial e da criagdo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Entre esses novos atores, destacam-se as organizagdes
internacionais, as organizagdes ndo-governamentais € as empresas transnacionais.

Assim, com o reconhecimento dos novos atores, as relagdoes internacionais tornam-se
mais complexas, interdependentes e policéntricas, passando esses novos atores a exercer um
papel fundamental no interior da sociedade internacional. Cada um deles passou a contribuir na
articulagdo de politicas comuns entre varios Estados e entre eles mesmos; na realiza¢do de
acordos e regimes técnicos especificos cada vez mais eficazes; na constituicao de “redes” de
cooperagdo econdmica, cultural, cientifica e tecnoldgica; na articulagdo de relagdes tipicas da
sociedade civil global; na constituicdo de uma cidadania de alcance mundial e no aumento dos
fluxos das relagcdes comerciais e das aplicagdes financeiras em montantes nunca antes

imaginados.

POTENCIALIDADES POLITICAS E JURIDICAS DA GLOBALIZACAO
A SUPERACAO DE ALGUNS PROBLEMAS POLITICOS TRADICIONAIS

A segunda grande potencialidade da globaliza¢ao pode ser encontrada na superacdo das
trés convicgdes basicas que impediam, tradicionalmente, a constru¢ao de uma ordem mundial
diferente de um cendrio da luta de todos contra todos e restrita a cada grupo humano particular
e aos interesses nacionais de cada Estado soberano. Estas convicg¢des sdo as seguintes (De
Renzio, 1994):

a) A afirmacao do relativismo cultural. Esta afirmagdo sustentou tradicionalmente que
“uma vez que ha tantas culturas diferentes no mundo, cada qual com uma concepg¢do
potencialmente original sobre o que ¢ a moralidade, jamais sera possivel chegar a um acordo

acerca de uma tnica concepgao de justica” (De Renzio, 1994, p. 163). Com a globalizagdo, essa
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afirmacao torna-se insustentavel, pois criou-se uma cultura comum e, em consequéncia, valores
partilhados.

b) O argumento de que apenas o compatriota tem prioridade. Este argumento refletiu
tradicionalmente “a crenga amplamente difundida de que somente em relagao aos membros da
propria sociedade existem deveres de prestar auxilio” (De Renzio, 1994, p. 164). Com a
globalizacdo e ampliagdo da nocdo de que a Terra ¢ um espago de todos e um lugar da
convivéncia humana coletiva, o presente argumento ndo mais se sustenta e, portanto, tem-se o
fortalecimento cada vez mais acentuado da integracao entre os diversos povos do Planeta.

c) A auséncia de um poder superior aos Estados e, em consequéncia, de vinculacdes
juridicas internacionais mais consistentes. A auséncia desses dois fatores tornou
tradicionalmente “a adesdo de cada um dos Estados a qualquer acordo internacional algo
puramente instrumental a realizagdo dos objetivos nacionais” (De Renzio, 1994, p. 164). Com
a globaliza¢do e a crescente interdependéncia mundial, acrescida da formagdo dos blocos
regionais e da codificacdo do direito internacional, essa instrumentalizagdo tornou-se cada vez
mais dificil, tendo varios dispositivos legais adquirido sdlida efetividade nas relagdes
internacionais.

Com a superacdo destas trés convicg¢des tradicionais, ¢ possivel perceber que foram
estabelecidas as condigdes minimas — ainda que ndo suficientes —, principalmente se levado
ainda em consideragdo o fato da transformag¢ao dos direitos humanos num tema global, para a
constru¢do de uma nova ordem mundial e, por conseguinte, para a viabilizacdo de uma
cidadania de alcance planetario. E possivel perceber também que foram estabelecidas as
condi¢des para o enfrentamento dos trés principais desafios criados com a emergéncia da

globalizacdo.

A TRANSFORMACAO DOS DIREITOS HUMANOS EM TEMA GLOBAL

A primeira grande potencialidade da globalizacdo ¢ a transformacdo dos direitos
humanos num tema global. Esta transforma¢do denota a emergéncia, pela primeira vez na
histéria, da formagao de um consenso €tico-global minimo. Esse processo teve inicio com a
Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem (1948), tomou forma com os Pactos

Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
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(1966) e se consolidou com a Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos de 1993 e sua
Declaracdo e Programa de Acdo.?

Neste sentido, a Conferéncia de Viena foi um evento muito singular no cenario mundial,
pois dela participaram mais de cento e setenta paises, os quais, apos longa discussdo,
aprovaram, sem qualquer voto em contrario, a Declara¢do e o Programa de Acdo de Viena, que
transformaram os direitos humanos num tema global. Além disso, ¢ importante destacar que a
Declaracdo e o Programa de Ac¢do de Viena reforgaram, diretamente, a luta em defesa da
cidadania no mundo e aumentaram, substancialmente, o poder dos o6rgdos mundiais que
possuem atribuicdo de acompanhar e fiscalizar o cumprimento e o respeito aos direitos humanos
em todo o planeta.

Além disso, reforgaram a Declarag¢do e o Programa de A¢ao de Viena que a observancia

dos:

[...] direitos humanos contribui para a estabilidade e para a constitui¢do de relagdes
amistosas entre as nagdes e, conseqiientemente, para a paz e a seguranga mundial.
Finalmente, é importante observar que foram a Declaragdo e o Programa de Ac¢ao de
Viena os primeiros documentos da ONU que explicitamente endossaram a
democracia como forma de governo mais favoravel para o respeito [e para o
reconhecimento] aos direitos humanos e as liberdades fundamentais (Lafer, 1994, p.
XXXIV).

Com efeito, a Conferéncia de Viena pode ser comparada em importancia, guardadas as
devidas especificidades, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada
em 1992 no Rio de Janeiro: a chamada Ri0-92 (Alves, 1994). Além disso, ¢ importante destacar
que a Conferéncia de Viena reforgou, através de seus debates e de sua Declaragdo e de seu

Programa de A¢ao, a vinculagdo e a interdependéncia entre os diversos atores internacionais.

A EMERGENCIA DO TRANSCONSTITUCIONALISMO

Neste sentido, € possivel citar a emergéncia do transconstitucionalismo como uma
tentativa de tracar o modo pelo qual se ddo as relagdes entre ordens juridicas distintas (Neves,
2009). Isto ¢, ha dentro da sociedade mundial — multicéntrica —, ordens juridicas diferenciadas

que se subordinam ao codigo bindrio licito/ilicito, input/output — sendo possivel citar Niklas

3 Sobre a ‘evolugdo’ da protegdo internacional dos direitos humanos, podem ser vistos, entre outros, CANCADO
TRINDADE, Jos¢ Augusto. A protecido internacional dos direitos humanos: fundamentos juridicos e
instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991; COMPARATO, Fabio Konder. A formacio histérica dos
direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 1999 ¢ PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1998.
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Luhmann (1986). Entre as cortes, ocorrem conversacgdes transversais ou, ainda, didlogos em
varios niveis que ultrapassam fronteiras e dispdem de primazia. Em outras palavras, ¢ uma
conversagdo constitucional na qual ndo hé que se falar em hierarquia entre ordens juridicas,
mas sim, em incorporacdo reciproca de matérias — conteudos. Marcelo Neves (2009, p. 118)
refere que “a forma mais relevante de transversalidade entre ordens juridicas € a que perpassa
os juizes e tribunais, seja interjudicialmente ou ndo.”. Este processo faz emergir, assim, uma
fertilizagdo constitucional cruzada, na qual “ndo hd mais uma Constituicdo-Hércules” (Neves,
2009, p. 122) para solucionar a problematica da fragmentagao constitucional de modo isolado.
Como consequéncia, o didlogo global entre magistrados se demonstra uma alternativa essencial
e possivel para este desafio transconstitucional.

Entre o direito internacional publico e o direito das ordens juridicas estatais, tem
surgido, cada vez mais, casos singulares que sao de interesse dessas diversas ordens. O instituto
da ratificagdo, nesse sentido, vem perdendo for¢a paulatinamente (Neves, 2009). Assim, este
transconstitucionalismo se apresenta a partir de uma Constitui¢do na qual estdo contidas a
responsabilidade do Estado — dado seu contexto social — e, a “‘responsabilidade interestatal’ da
organizac¢do internacional” (Neves, 2009, p. 135). Forma-se, assim, o seguinte paradoxo: os
Estados nacionais s3o constituintes do direito internacional publico e o inverso também
acontece (Neves, 2009). A transterritorializagdo das problematicas constitucionais ja &, pois,
uma realidade em curso.

Marcelo Neves (2009) cita um caso brasileiro muito relevante para o
transconstitucionalismo. Esta relacdo se da pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), criado pela Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), e o sistema
brasileiro. Enquanto a Constituicdo Federal brasileira permite a prisdo civil por divida do
depositario infiel, a CADH proibe esta prisao civil. O Supremo Tribunal Federal (STF) em 2008
decidiu que os tratados e convengdes internacionais que abarquem direitos humanos, mas que,
ndo foram aprovados com o status € quérum de Emenda Constitucional, possuem um carater
supralegal e, portanto, infraconstitucional. Isto demonstra o quanto o transconstitucionalismo ¢é
imprescindivel em casos de colisdo entre ordem internacional e estatal, pois o internacionalismo
e o nacionalismo podem “levar a atitudes destrutivas para os direitos humanos ou
fundamentais.” (Neves, 2009, p. 149, grifo nosso).

Ainda, Neves (2009) pensa no conceito de supranacionalidade enquanto uma
organizagdo criada a partir de tratado internacional com as seguintes competéncias:

administrativa; legislativa; e, também, jurisdicional. Nesse sentido, a Unido Europeia (UE)
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pode ser considerada, na contemporaneidade, a unica experiéncia supranacional do globo —
tanto pelo fato de seus Estados-membros ocuparem lugar na Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), quando pela propria UE possuir assento como pessoa juridica (Neves, 2009).
De acordo com Anne-Marie Slaughter (2000, p. 1104, grifo nosso), “o sistema juridico da
Comunidade Europeia, agora Unido Europeia, foi construido mediante as decisoes de tribunais
nacionais inferiores de enviar casos ao ITribunal de Justica das Comunidades Europeias
(TJCE) [...] considerado [...] como uma corte supranacional”’ que faz frente a decisdes
arbitrarias tanto dos supremos tribunais dos Estados, quanto do Poder Executivo.

Essa relagdo entre o TJCE e as cortes constitucionais, alertaram os supremos tribunais
nacionais para o fato de que seu poder estar sendo, paulatinamente, erodido pelas relagdes ditas
cooperativas (Slaughter, 2000). Assim, Neves (2009) refere ser necessario construir uma nova
metodologia para o fendmeno do transconstitucionalismo, através de uma postura de alteridade,
para entdo, reduzir os danos causados por discursos inflexiveis. Transconstitucionalismo
significa, também, colocar-se no lugar do outro. Isto ¢ importante ndo apenas para o contexto
europeu, mas para as demais ordens juridicas nacionais.

Também, hd a conversagdo constitucional entre Estados, através da legislagdo, da
doutrina e, sem duvida, da jurisprudéncia (Neves, 2009). Este processo, contudo, ndo pode
transplantar de imediato o direito estrangeiro, isso porque esta ligado “a processos internos de
autovalidagcdo” (Neves, 2009, p. 171). Fato € que a fertilizagao cruzada e o didlogo entre cortes
tém se ampliado de forma significativa. A recep¢do do Direito Internacional, transformou-se
em dialogo transconstitucional, formando, inclusive, precedentes. No caso brasileiro, embora o
transconstitucionalismo exercido pelo STF tenha como um de seus principais — para nao dizer
0 Unico — parametros a jurisprudéncia alema, tem demonstrado uma forte tendéncia a dialogar
com outras ordens estrangeiras. Para além, no ambito da dogmatica constitucional, demonstra
que ha “um equilibrio entre uma conversagao com o constitucionalismo americano e o alemao.”
(Neves, 2009, p. 182).

Contudo, ha que se cuidar para que essa invocagao do ordenamento estrangeiro ndo seja
um produto do colonialismo. Também, a assimetria econdmica entre os paises faz com que suas
decisOes sejam levadas a sério — se observar os paises desenvolvidos — ou ndo — no caso dos
paises emergentes. A incapacidade para o didlogo transconstitucional se revela um sintoma da
nog¢ao formalista de soberania, assim, através da desconfianca reciproca contida na politica dos
“separados mais iguais”, “apenas as grandes diferencas [parecem importar]” (Neves, 2009, p.

185). Isto é, em outras palavras, ocorre a negacao do outro no paradigma soberanista. Slaughter
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(2004) refere que esse didlogo ndo ocorrerd entre cortes como os Estados Unidos da América e
outros tribunais internacionais, mas sim, entre aquelas entidades que estejam comprometidas
em resolver os litigios por meio do direito, da melhor forma possivel.

Para além das sobreditas comunicagdes, ¢ possivel que o transconstitucionalismo
aconteca entre ordens estatais e ordens juridicas transnacionais, ou seja, aquelas formadas em
sentido estrito “por atores ou organizagoes privados ou quase publicos” (Neves, 2009, p. 187,
grifo nosso). Nesse contexto, ¢ possivel citar Dieter Grimm (2004, p. 161, grifo nosso), o qual
refere que “a essas institui¢des criadas por Estados (OMC, Banco Mundial e FMI] somam-se,
entrementes, atores que atuam globalmente, como empresas multinacionais e organizagoes nao
governamentais | ...] [que] ndo podem sobreviver sem regulagoes juridicas.” Isto demonstra que
o setor da economia global é dependente da criacdo de um direito transnacional, do qual
“nenhum legislador estatal pode preparar” (Grimm, 2004, p. 161). Este fendmeno também pode
ocorrer com ordens locais extraestatais. Todas essas comunicagdes, permitem assim, um
dialogo entre diversas cortes e niveis, de forma multilateral, sempre considerando o outro, bem
como o contexto em que se insere a sociedade contemporidnea — cada vez mais complexa e

policéntrica.

CONSIDERACOES FINAIS

Dito isto, € possivel perceber que o fendmeno da globalizagao gera potencialidades, mas
que os desafios sdo enormes. No seu enfrentamento, ¢ importante que algumas opgdes sejam
feitas pela humanidade. Entre estas, a op¢ao pela democracia e pela defesa dos direitos humanos
¢ fundamental, seja porque ¢ o mais eficiente instrumento de contengdo das atuais forgas
destrutivas da humanidade ou, entdo, porque se constitui num excelente recurso de limitagao
do dominio das for¢as econdmicas.

Além disso, outra op¢ao fundamental diz respeito a possibilidade de constru¢do de um
projeto de paz positiva* e, em consequéncia, que a humanidade busque o afastamento da
violéncia como recurso legitimo, sem esquecer da necessidade de reconhecimento dos direitos
humanos e do respeito as diferencas como uma condi¢do indispensavel para a construcao de
um mundo melhor.

Feita estas duas opgdes, a utopia de construgdo de uma cidadania mundial pode

transformar-se numa conquista possivel de ser concretizada. Por isso, ndo se pode perder a

4 Sobre a distingdo entre paz positiva e negativa pode ser encontrada em BOBBIO, Norberto. Teoria geral da
politica: a filosofia politica e as li¢des dos classicos. Trad. Daniela B. Versini. Rio de Janeiro: Campus, 2000.
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esperanca e deixar de apostar nas potencialidades da globalizagdo, pois todos aqueles que
acreditam na hipotese de constru¢ao de um mundo melhor t€ém o dever ético de, em relagao ao
futuro da humanidade, como afirma Celso Lafer (1994), lembrando de Tocqueville, de velar e

combater.
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