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Resumo: Na historia da América Latina do século XIX, o processo de formacao dos Estados-Nagdo compreendeu
as agendas politicas das diversas nagdes oriundas do dominio colonial. Historiadores recentes — como Carlos
Altamirano (2023) — consideram que a formagdo das institui¢des e das identidades nacionais dos paises latino-
americanos consistiu no resultado de uma “invengdo” propositalmente orientada pelos interesses das elites criollas
que assumiram o poder. Na Argentina, a inven¢ao do Estado-Nacional foi promovida principalmente na segunda
metade do século XIX, quando sucessivas guerras civis inauguraram um periodo de esfor¢os para a criagdo de
institui¢des centralizadoras e de elementos de coesdo cultural. Os conflitos desencadeados com os povos indigenas
nas fronteiras meridionais seriam reflexos de tais processos. Este trabalho objetiva abordar a construg¢ao do Estado-
Nacional argentino a luz dos processos que caracterizaram a inven¢do das nagdes latino-americanas do século
XIX, cujo estudo nos permitira compreender com maior clareza diversos elementos que ainda permeiam a historia
daquele pais. Para tanto, optou-se pelo método de uma revisao bibliografica. Esse trabalho demonstrara como a
construgdo das instituicdes e das identidades dos Estados-Nacionais da América Latina do século XIX
compreendeu um processo voltado aos interesses das elites criollas que excluiu diversas camadas da sociedade
oitocentista — como os povos indigenas.
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Resumen: En la historia de América Latina en el siglo XIX, el proceso de formacion de Estados-nacion
comprendio las agendas politicas de las diferentes naciones que surgieron del dominio colonial. Historiadores
recientes —como Carlos Altamirano (2023)— consideran que la formacion de instituciones e identidades nacionales
en los paises latinoamericanos consistié en el resultado de una “invencion” intencionalmente guiada por los
intereses de las élites criollas que asumieron el poder. En Argentina, la invencion del Estado Nacional se impulsé
principalmente en la segunda mitad del siglo XIX, cuando sucesivas guerras civiles inauguraron un periodo de
esfuerzos por crear instituciones centralizadoras y elementos de cohesion cultural. Los conflictos desatados con
los pueblos indigenas en las fronteras del sur serian reflejo de tales procesos. Este trabajo pretende abordar la
construccion del Estado Nacional argentino a la luz de los procesos que caracterizaron la invencion de las naciones
latinoamericanas en el siglo XIX, cuyo estudio permitird comprender con mayor claridad varios elementos que
aun permean la historia del ese pais. Para ello se optd por el método de revision bibliografica. Este trabajo
demostrara como la construccion de las instituciones e identidades de los Estados-nacion de América Latina en el
siglo XIX comprendié un proceso centrado en los intereses de las élites criollas que excluyo a varios estratos de
la sociedad del siglo XIX, como los pueblos indigenas.

Palabras-chaves: Historia de América Latina; Formacion de la Nacion; Argentina; Siglo XIX; Pueblos Indigenas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho retine um recorte de nossa pesquisa de Doutorado em andamento, a
qual se dedica ao estudo da Historia da América Latina do século XIX. Trata-se de uma revisao
bibliografica acerca do processo de formacao das bases institucionais e identitarias do Estado-
Nacional argentino na segunda metade dos oitocentos, retomando-se importantes questdes da
historia politica argentina. Serdo abordados conceitos tedricos sobre a constru¢do das nagdes
hispano-americanas e as expressdes desse processo no cendrio argentino. Embora o tema do
Estado tenha sido alvo de criticas da historiografia econdmico-social da Ecole des Annales,
considera-se que estas observagdes possuem grande valia para um estudo pormenorizado da
construcdo das instituicdes e da identidade da Argentina no rol da Historia da América Latina
independente.

A formacgdo dos Estados-Nacionais da Hispano-américa no século XIX partiu da
definicdo de cartas constitucionais politicas, da convocagdo de membros congressistas, da
instauragdo dos codigos juridico, penal e civil, da fixacdo de legislagdes econdmicas, de
redefinicdes nas relacdes Estado-Igreja, de formagdes partidarias, da criagdo de entidades
militares e da idealizacdo de nacionalidades. A nega¢do da heranca colonial e a possibilidade
de moldar institui¢cdes republicanas e liberais que atendessem aos interesses locais demonstra o
desejo das elites criollas em moldar as bases politicas e culturais favoraveis as suas ambigoes.
Ao mesmo tempo em que as estruturas institucionais eram estabelecidas, os Estados-Nacionais
da Hispano-américa buscavam modelar ideais de nacionalidade condizentes com os preceitos
da civilizagao ocidental (Starobinski, 2001), alijando diversos grupos do poder. Na Argentina,
esse processo ndo foi linear e seu estudo merece uma atencgao detalhada. Ali, a formagao politica
e cultural do Estado acompanhou os interesses das elites criollas, caracterizando-se pela
exclusdo de diversos grupos do poder formal — sobretudo gauchos e indigenas. Com base nessas
premissas, analisaremos 0s aspectos que marcaram a constru¢do daquele Estado-Nacional,
apontando seus principais elementos a luz da Nova Historia Politica.

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar o processo de formagao e de
construcdo das bases politicas e culturais da nac¢do argentina a luz da Nova Historia Politica. A
fim de lograr os objetivos propostos, empregar-se-4 o método de revisdo bibliografica, o qual
amparou-se nas consideragdes metodologicas de José D’Assungdo Barros (2011). Segundo
Barros (2011), tal procedimento consiste em uma etapa fundamental para a realizagao de um

estudo cientifico, tendo em vista que adentra no Estado da Arte e permite a analise dos matizes
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de determinado tema. Embora ndo optemos por um estudo pormenorizado das fontes primarias,

determinados documentos histdricos também serdo abordados ao longo do trabalho.

A FORMACAO DA NACAO ARGENTINA

Considerar a formacao institucional e identitaria do Estado-Nacional argentino enquanto
o resultado de uma paulatina construgdo implica consentir com uma consolidada bibliografia
inserida nos ditames da Nova Historia Politica que discorda da nogdo de uma imanéncia natural
das estruturas estatais®. Jeane Delaney (2008), Oscar Oszlak (1982), Nicolas Shumway (2008)
e Jorge Myers (2008) sao exemplos de historiadores que corroboraram a ideia de uma invengao
politico-cultural idealizada por uma elite governante que agregou seus interesses nos modelos
de Estado e de cidadania que esperavam implantar na Argentina ao longo do século XIX. Esse
processo foi pensado por um conjunto de letrados — frequentemente imersos na trama politica
— cujos trabalhos orientaram as condutas dos grupos que assumiram o poder na segunda metade
do século XIX, influenciando as resolugdes destinadas a esbogar o Estado-Nacional em termos
constitucionais e subjetivos (Halperin Donghi, 1982). Esses eruditos foram responsaveis por
idealizar a configuragdo da identidade politico-cultural argentina e acabariam por discutir o
destino dos povos indigenas naquela nova configuragao republicana.

O exame da construcao institucional da Argentina ndo significa o estudo da justaposi¢do
de elementos harmodnicos, mas a verificagdo das dicotomias e desafios que o processo encontrou
em seu desenvolvimento historico. Para Oscar Oszlak (1982), o fendmeno supunha a formagao
de uma instancia politica que organizasse o poder e que fosse exercida através de um conjunto
interdependente de institui¢cdes. Na pratica, a redefini¢do de um marco institucional envolveria
uma série de disputas que marcariam a Argentina oitocentista, sobretudo nos anos situados entre
a Revolucion de Mayo (1810) e a Batalha de Pavon (1861). O antagonismo entre federalistas e
unitarios seria expressao dessa discordancia acerca das bases sob as quais a Argentina deveria
ser politicamente organizada, cujos conflitos armados marcaram as 5 décadas iniciais do regime

republicano.

2 Diversas pesquisas promovidas a partir da década de 1980 — inseridas na maré de renovagao historiografica que
a Nova Historia Politica proporcionou — buscaram demonstrar que os Estados-Nacionais da América Hispanica
ndo foram automaticamente gerados apos a emancipagdo. A historiografia atual chegou ao consenso de que as
nagdes que atualmente existem na América Latina foram resultado de um processo de invengdo que se inaugurou
no alvorecer do século XIX com as guerras de independéncia. Esses novos estudos contrariam a tradicional
historiografia que prevaleceu até a década de 1970 que considerava o surgimento daqueles Estados-Nacionais
como uma consequéncia imediata da emancipagao sobre o dominio colonial espanhol. Trata-se, mais uma vez, de
considerar a formagao daquelas institui¢cdes e identidades como um processo racionalmente orientado para atender
objetivos especificos.
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Sob aspectos gerais, o periodo que se estendeu entre a emancipacdo politica da
Argentina — processo inaugurado com a Revolucion de Mayo em 1810 — e a unificacdo das
provincias sob a hegemonia de Buenos Aires — condicdo instaurada apds a Batalha de Pavon e
a vitoria das tropas bonaerenses em 1861 — compreende um intervalo de lutas e disputas entre
as elites politicas e militares provinciais que emergiram do fim do regime colonial. Em sintese,
as disputas entre as provincias — materializadas nos conflitos entre federalistas e unitdrios —
estavam orientadas para a defini¢do do manejo das rendas e aduanas do porto de Buenos Aires.
Alguns historiadores tratam esse periodo como uma disputa de caudilhos — nome dado aos
governadores das provincias e aos grandes latifundiarios. Os caudilhos federalistas defendiam
a descentralizacdo da Argentina a fim de fornecer autonomia para as provincias. Os unitarios,
por sua vez, mobilizavam-se pela centralizacdo do poder na provincia de Buenos Aires. As
dicotomias entre tais grupos expressaram-se sobretudo no dmbito militar, a partir do qual
ocorreram diversos confrontos onde emergiriam grandes figuras politicas. Desses conflitos, o
general Juan Manuel de Rosas (1793-1877) recebeu prestigio entre os grupos federalistas e,
apos sua vitoria nas elei¢gdes para governador da provincia de Buenos Aires em 1829, instaurou
uma ditadura que enfrentaria ferrenha oposi¢do nos ambitos politicos e intelectuais. Um
exemplo foi a unido de alguns pensadores para a fundagdo da Generacion del 37, que se dedicou
a idealizar uma nacdo contraria aos ditames de Rosas.

Em 1852, o ditador foi derrotado por Justo José de Urquiza (1801-1870) — general da
provincia de Entre Rios — na denominada Batalha de Caseros. A deposi¢do de Rosas gerou
uma lacuna no governo e inaugurou um intervalo de discordancias em torno da redefini¢do do
status da provincia de Buenos Aires, as quais resultaram na cria¢do de dois Estados distintos: a
Confederagdo Argentina — centralizada em Urquiza e representante dos interesses das
provincias do interior — e Buenos Aires — comandada por Bartolomé Mitre (1821-1906). Em
meio ao conflito, foi redigida a Constitucion de 1853, a qual foi a base constitucional da
Argentina ao longo de todo o século XIX — passando por algumas revisdes, evidentemente. A
guerra civil somente foi concluida com a vitéria bonaerense sobre as for¢as de Urquiza na
chamada Batalha de Pavon, em 1861. As discussdes acerca do status da cidade de Buenos
Aires, contudo, somente seriam concluidas na década de 1880, com sua federalizagao (Lenz,
2012). A maioria dos historiadores da Nova Histdria Politica concorda sobre a necessidade da
unificacdo das provincias em 1861 para que se instaurasse um clima de estabilidade
suficientemente capaz de permitir a formacao institucional e simbdlica do Estado-Nacional da

Argentina. Seria sob esse objetivo que se assentaram os esforcos dos presidentes que
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assumiriam o poder na segunda metade do século XIX (Oszlak, 1982; Shumway, 2008;
Monteiro, 2020).

Durante esse periodo, a existéncia do Estado-Nacional argentino correspondia a uma
mera formalidade constitucional (Oszlak, 1982). Foi necessario o triunfo bonaerense na Batalha

de Pavon para que se iniciasse a definitiva organizagao institucional daquela entidade estatal.

Sobre as cinzas de Pavon se fez uma nova tentativa a partir do apoio das instituicdes
e recursos de Buenos Aires e da subordina¢do econdmica e politica das provincias
interiores. [...] A falta de acordo sobre uma formula politica que assegurasse o controle
da renovacdo de autoridades se manifestou entdo na persisténcia da luta entre fac¢des
e no recorrente surgimento de forgas contestatdrias. Embora estas circunstancias
frequentemente pusessem a prova sua viabilidade, o estado nacional pdde consolidar
sua presenga institucional através de diversos mecanismos de penetragdo na sociedade
que, enquanto aumentavam sua legitimidade e poder, cuidavam da institui¢do de uma
nova ordem. [...] A “unido nacional” se construiu sobre a desunido e o enfrentamento
de povos e bandeiras politicas. A unidade nacional foi sempre o preco da derrota de
uns ¢ da congregacdo de privilégios de outros. E o estado nacional, simbolo
institucional dessa unidade, representou o meio de padronizar a dominag¢do imposta
pelas armas (Oszlak, 1982, p. 547-548; traducdo nossa).

Na Argentina, a centralizagdo do marco institucional apos 1861 envolveu a transferéncia
das fungdes anteriormente exercidas pelas provincias para o Estado central. A convergéncia das
atribui¢des provincianas realocou um conjunto de componentes do funcionamento social para
anova esfera estatal, permitindo-lhe formar o exército nacional, unificar o sistema de impostos,
estabelecer um sistema educacional de maior abrangéncia, padronizar a construcao de ferrovias
e de telégrafos, controlar registros de matrimonios e nascimentos, regular o sistema de correios,
promover uma politica de imigragao, estabelecer a delimitagdo e o destino das terras publicas,
uniformizar o sistema legislativo® e registrar o comércio (Oszlak, 1982; Gorostegui de Torres,
1992). O conjunto de presidentes argentinos eleitos a partir da Batalha de Pavon teve como
objetivo estabelecer um novo marco de organizacido que maximizasse a centralizagdao do poder
e evitasse a fragmentacao politica. Bartolomé Mitre (1862-1868), Domingo Faustino Sarmiento
(1868-1874), Nicolas R. Avellaneda (1874-1880), Julio Argentino Roca (1880-1886) e Miguel
J. Celman (1886-1890): suas agendas foram marcadas pelo projeto de moldar

institucionalmente as bases politicas do Estado-Nacional argentino. Por tras delas, estava a

3 Foi somente a partir de 1862 que o Estado-Nacional argentino completou o sistema tripartite do poder ao criar o
poder judiciario, o qual esteve representado na fundagdo da Justica Federal. Segundo Haydeé Gorostegui de Torres
(1992), a instalagdo dos trés poderes completaria a estrutura politica que conduziria aquele Estado a partir de entéo.
Foi também apds 1862 que o codigo civil e o codigo do comércio foram aprovados, assim como ocorreu a
modernizagdo da legislagdo privada e penal. A fundag@o desses mecanismos juridicos inaugurou a garantia, de
modo sistematico, dos direitos e liberdades dos cidadaos argentinos enunciados na carta constitucional de 1853.
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Constitucion de 1853, influenciada pelo liberalismo que era aspergido sobre a maioria das
nacdes Hispano-americanas do século XIX.

A eleigdo de Bartolomé Mitre em 1862 inaugurou o periodo de avango do Estado central
sobre 0s governos provinciais na tentativa de suprimir a fragmentag¢ao politica. A remodelagem
do poder, no entanto, ndo compreendeu um processo linear e isento de antagonismos. O governo
de Mitre enfrentou uma série de resisténcias aos mecanismos institucionais criados para unificar

os interesses regionais, as quais foram neutralizadas a partir de acordos e da forca coercitiva.

Além das politicas de negociacdo, os interesses agroexportadores dos latifundidrios
provinciais foram essenciais para a superacdo das discordancias e a formagdo de um Estado
unificado atento as demandas comerciais. E relevante pontuar que o governo de Mitre coincidiu
com o contexto de inser¢do das economias hispano-americanas no mercado capitalista mundial
— fendmeno que as converteu em significativas fornecedoras de produtos primarios (Nercesian;
Rostica, 2014). As vantagens da unificagdo do sistema bancario e monetario, da padronizacao
das taxas aduaneiras ¢ da regulacdo de empréstimos haveriam sido suficientemente atraentes
para motivar os acordos politicos. Alexandre Freitas (2017) e Raul J. Mandrini (2008)
demonstraram o papel dos estimulos econdmicos na catalisa¢dao da unificagdo do poder e na
constru¢do de um discurso de legitimagdo do Estado centralizado. Como resultado, a

presidéncia de Mitre:

[...] procurou organizar o pais, fundando escolas, redigindo codigos e leis,
aperfeigoando o sistema bancario e monetario, determinando politicas de imigragao e
construindo portos, linhas telegraficas e ferrovias. Em todas essas atividades provou
ser um servidor publico incanséavel, a tal ponto que sem Mitre a Argentina moderna
poderia ndo existir (Shumway, 2008, p. 275).

As pautas dessa agenda institucional, por sua vez, persistiram no decurso do governo de
Domingo Faustino Sarmiento. No quadro das institui¢des centralizadoras, Sarmiento destacou-
se no ambito educacional, promovendo grandes incentivos na construcao de escolas, no ensino
das ciéncias e na expansao da abrangéncia da educagdo. Uma parcela expressiva da sua carreira
publica foi percorrida no campo educacional: Sarmiento ocuparia a dire¢do do conselho escolar
da provincia de Buenos Aires (1855-1858) e a presidéncia do Conselho Nacional de Educacao
(a partir de 1880) — 6rgao supremo do sistema publico federal (Myers, 2008). A atengdo dada
a expansao das instituicdes educacionais esteve em consonancia com uma politica de imigracao
que alcangou seu apice apos a década de 1870: estima-se que 6 milhdes de imigrantes tenham

chegado na nacdo entre 1870 e 1914 (Lenz, 2012). A vinda de imigrantes europeus através do
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incentivo do Estado estava vinculada ao ideal de Juan Bautista Alberdi — governar é povoar —
e ao projeto de moldar uma sociedade de ascendéncia civilizada capaz de garantir um futuro de
progresso a na¢do nos moldes da trajetoria europeia. Jorge Myers (2008) considera a politica
imigratoria de Sarmiento como uma tentativa de fundar a sociedade argentina sob um caldeirdo
cultural, tendo a educagdo como uma ferramenta para aglutinar a heterogeneidade nos moldes
do arquétipo do cidaddo argentino liberal. O ensino, portanto, apresentava-se como um
mecanismo unificador destinado a homogeneizar aquela crescente diversidade.

Por tras do incentivo a educagdo e a imigragdo, a ideia de Sarmiento estava em combater
a barbarie autdctone do interior argentino e construir uma identidade nacional. Em seu governo,
¢ possivel observar sua busca pela ordem e pela manutengao dos mecanismos institucionais de
matriz unificadora: na tentativa de garantir tais elementos, Sarmiento criou uma hierarquizacao
no exército e estabeleceu a pena de morte. Também defendeu a aplicagao da carta constitucional
em todos os campos e aspectos — mesmo que precisasse intervir militarmente nas provincias®.
E interessante notar que as ameagas para a ordem centralizada ndo estavam presentes somente
nas politicas de intervencao e tutela do Estado, mas também foram discutidas e enumeradas por
uma vasta producao redigida pelos participes da Generacion del 37. Tratavam-se dos caudilhos
—representados pelo proprio Sarmiento na obra Facundo (1845) como expressoes da “barbarie”
— dos gatchos — abordados por Esteban Echeverria em El Matadero (1838) como uma “massa
incivilizada” — e dos indigenas — tema recorrente entre os escritos argentinos do século XIX.
Na percep¢ao de Sarmiento, o bindmio civiliza¢do-barbdrie poderia ser suprimido pela acao
conjunta das politicas imigratéria e educacional, nog¢do que foi defendida em sua vasta produgao
escrita e que se expressou nas decisdes adotadas durante seu mandato.

Durante a presidéncia de Nicolas Avellaneda, pode-se destacar a defesa pelo progresso.
Instalado em 1874, seu governo inaugurou a Belle Epoque — periodo de expressivo crescimento
experienciado pela economia argentina que se estenderia até o decénio de 1920 (Lenz, 2012).
A expansao do sistema agroexportador — fundado no comércio de graos, carnes e peles — e dos
investimentos estrangeiros — principalmente ingleses — foi resultado da paulatina integracao da
Argentina na economia mundial idealizada pelos grupos latifundiarios agregados ao projeto de
centralizagdo do poder ap6s 1861. A cidade de Buenos Aires foi significativamente impactada

pelo desenvolvimento econdmico, sobretudo em fun¢do da maximizacdo das rendas aduaneiras

4 Um caso emblematico da defesa incondicional da ordem por Sarmiento foi sua intervengdo na provincia de Entre
Rios, a qual era governada por Urquiza. Devido ao descumprimento dos principios constitucionais, Urquiza foi
assassinado (Gorostegui de Torres, 1992).

7
REVISTA CAMINHOS DO PAMPA, V. 3, N. 2. JUL.-DEZ. 2024.

DOI: HTTPS://DOI.ORG/10.56579/RIHGA.V3I12.1523



CAMINHOS DO PAMPA

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEQGRAFICO DE ALEGRETE

e da modernizacdo arquitetdnica oriunda dos investimentos®. O estilo parisiense e cosmopolita
que assume lhe garantiu o titulo de metropole dos pampas, sendo considerada a cidade hispano-
americana mais moderna. Em 1880, verificou-se a federalizacao da cidade de Buenos Aires,
evento que foi significativo no processo de formagdo institucional da Argentina (Marcaida;
Scaltritti, 2013). Convertida em capital federal, a cidade passou a representar a unido das
provincias sob um governo central, condi¢do que era acrescida a sua importancia financeira e
econdmica. A ideia de progresso de Avellaneda, assim, esteve diretamente atrelada ao
crescimento econdmico que a nagao percorria naquele contexto.

Finalmente, as presidéncias de Julio Argentino Roca e seu sucessor Miguel J. Celman —
concunhado de Roca e muito influenciado pelas propostas daquele governo — merecem destaque
na medida em que colaboraram para um fortalecimento da autoridade estatal e das instituigdes
centralizadoras. Uma das expressdes dessa maximizagdo da centralizacdo foi a redefini¢dao dos
limites entre o poder politico e a Igreja Catdlica — cujas relagdes no territorio argentino haviam
se iniciado no periodo colonial. Sobre esse tema, Juan Cruz Esquivel (2000) relembrou que foi
no governo de Roca que foram aprovadas a Lei de Registro Civil (1881) e a Lei n® 1420 (1884),
que estipulava a exclusdo do ensino religioso nas escolas publicas e estabelecia uma educagao
laica fundada nas regulac¢des do Estado-Nacional. A tendéncia se reproduziu na presidéncia de
seu sucessor, quando se aprovou o Matrimdnio Civil em 1888, acarretando a desvalorizagao do
Matriménio Religioso. A secularizacdo de dominios tradicionalmente vinculados a institui¢des
religiosas pode ser observada como expressdao da continuidade do projeto de centralizagdo do
poder que os governantes pds-1861 assumiriam em sua agenda politica. Assim, a longevidade
da proposta de formagao institucional do Estado-Nacional argentino ganha visibilidade quando
nos debrugamos sobre cada governo que se seguiu a Batalha de Pavon e observamos a presenga
desse “fio condutor” que percorreu as décadas de 1860 a 1890.

Roca e Celman inauguraram o movimento da Generacion del 80, o qual marcou a elite
governante argentina entre 1880 e 1916, caracterizando-se pela bandeira da modernizagdo e do
desenvolvimento. A partir do decénio de 1880, o cenario politico da nagdo esteve marcado por

decisdes economicamente liberais e socialmente conservadoras, bem como pela ampla difusao

5 A guisa de complemento, é importante mencionar que o crescimento dos investimentos impactou outras cidades
—como Cérdoba e Rosario — que também verificariam o melhoramento dos espagos publicos ¢ o desenvolvimento
de sua infraestrutura. Maria Heloisa Lenz (2012) estima que, em 1869, a taxa de urbanizagdo da Argentina era de
aproximadamente 30,4 %. Muitas cidades que integravam tal taxa seriam impactadas pelo crescimento econdmico
verificado no governo de Avellaneda. E preciso relembrar que a populagio argentina encontrava-se em expressivo
crescimento gragas as politicas imigratorias maximizadas na década de 1870, o que demandava de uma
reestruturacdo dos espacos urbanos a fim de comportar o consequente crescimento das cidades.
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do principio positivista de que a ordem social era necessaria para sustentar o progresso. Esses
presidentes se inserem em um movimento hemisférico que teve abrangéncia em diversos paises
hispano-americanos: tratava-se de uma guinada conservadora oriunda da Grande Depressao de
1880/90 — que se expressou na Coldombia, por exemplo, com o periodo de La Regeneracion.
Uma das consequéncias dessa nova postura estatal mais incisiva na Argentina foi a finalizagao
desse processo de construcdo das instituicdes centralizadoras na década de 1880 (Marcaida;
Scaltritti, 2013). A partir de entdo, as instituicdes e organismos necessarios para garantir a
existéncia e a atuagdo do Estado-Nacional j4 haviam sido implementados. Restaria aos futuros
presidentes manusear tais mecanismos para gerir a nacao e lidar com as intempéries internas e
externas que acabariam lhe retirando o titulo de pais hispano-americano mais desenvolvido no
alvorecer do novecentos.

Entre 1860 e 1890, em sintese, os esfor¢os dos construtores da na¢do estavam em evitar
a fragmentagao politica e em potencializar progressivamente a centraliza¢ao do poder, a fim de
que a ordem e o progresso pudessem conduzir a sociedade argentina. E importante mencionar,
no entanto, que os governantes sabiam que somente a concentragdo das fungdes provinciais e a
aplicacdo da forga coercitiva ndo seriam capazes de manter a unidade da nova estrutura estatal.
Eles reconheciam que também era relevante promover uma articulagao ideologica para reforgar
os vinculos de nacionalidade através da criagdo e difusdo de valores, conhecimentos e simbolos.
Tratava-se, assim, da necessidade de inventar uma identidade nacional argentina. A construg¢ao
identitéria, para Jorge Myers (2008), consistiu em um processo que esteve em consonancia com
a conformacgdo politico-institucional. Desde a emancipacdo colonial, os letrados argentinos
dedicaram-se a descobrir sua propria identidade, enfrentando paradoxos e encontrando distintas

respostas ao longo do oitocentos. Sobre o tema, o referido autor considera:

“0O que ¢ a América?” Domingo Faustino Sarmiento perguntou perto de morrer. Essa
pergunta, proferida por Sarmiento numa ocasido em que as mudangas politicas e
sociais que ocorriam na Argentina bem diante de seus olhos o levaram a adotar um
tom melancolico, até mesmo desalentado, em seus escritos, perpassa furiosa todas as
obras da Geragéo de 1837, e de antes também. Desde a Independéncia, os argentinos
vinham lutando com a complexa questdo da sua propria identidade, so para descobrir
que, a medida que procuravam defini-la em contraste com o legado do passado
colonial e do pais colonizador, a Espanha, ela somente parecia tornar-se cada vez mais
obscurecida por paradoxos e contradi¢des (Myers, 2008, p. 179).

Durante a primeira metade do século XIX, um conjunto de fatores politicos e culturais
— ortundos dos conflitos internos — dificultou a formag¢ao de uma identidade nacional argentina.

Entre os elementos politicos, pode-se enumerar o fracasso da construgdo estatal e a presenga de
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fortes identidades provinciais. Em termos culturais, a indefini¢do da identidade se dava por 3
aspectos: o tradicional contraste cidade-campo, a existéncia de culturas regionais especificas —
como a urbana, a provincial, a gaucha e a indigena — e o baixo povoamento do territorio®. Nas
sucessivas batalhas para organizar os conceitos da identidade nacional argentina, emergiam os
debates da Generacion del 37 obstinados a encontrar caminhos coerentes para a resolugdo dessa
questdo. A nacdo almejada pelos pensadores daquele movimento exigia a emancipagao da jaula
espanhola herdada do passado colonial e a sintese de elementos exdgenos e internos que dessem
singularidade aos cidaddos argentinos. O objetivo era de cultivar o sentimento de pertencimento
a nacdo e de legitimidade da autoridade estatal. Tratava-se de investigar o que era nacional e de

conciliar as dicotomias internas que tradicionalmente perpetuavam a indefini¢ao identitaria:

Por isso, a missdo da Nova Geragdo era dupla. Primeiro, ela devia investigar aqueles
elementos preexistentes na cultura do Rio da Prata que parecessem mais adequados a
tarefa de elaboracdo de uma identidade nacional argentina inica ¢ apropriar-se deles,
tarefa esta que deveria ser executada através da intermediacdo das perspectivas
tedricas e metodologicas mais recentes e prestigiosas desenvolvidas no pensamento
social e filosofico europeu (ndo-espanhol). A emancipagdo cultural da Argentina em
relagdo a Espanha seria atingida desse modo, ou assim acreditavam eles. A segunda
parte de sua missdo consistia no desenvolvimento de uma ideologia e de uma politica
de conciliacdo: no debate constitucional, eles buscavam a sintese em lugar de
confrontos sectaristas, ¢ nessa politica de uma era posterior a Rosas, eles se
propunham salientar a necessidade de consenso acima dos lagos de lealdade a partidos
(Myers, 2008, p. 187-188).

Na busca pelas particularidades e no repudio ao legado espanhol, a Generacion del 37
defendia a necessidade de construir valores, simbolos e sentimentos na populagdo. Tendo esses
objetivos em pauta, seu projeto perpassava a importacao de principios e de conceitos da Europa
— processo mediado pela vinda massiva de imigrantes — e a difusdo de uma educagao patridtica.
No rol das disciplinas escolares, a historia exerceria um papel relevante na inveng¢ao do cidaddo
argentino, pois permitia difundir o culto ao pantedo nacional. A educagdo como uma “fabrica
de cidadaos” marcou o pensamento politico e literario no periodo p6s-1861 em consonancia

com os marcos teoricos idealizados por aquele movimento letrado. Retomar “aqueles elementos

6 Sobre esse tema, Myers (2008) considerou que “[...] em consequéncia de sua condi¢do de regido atrasada durante
a maior parte de sua historia colonial, o territorio que mais tarde se tornaria a Argentina foi muito pouco povoado.
No momento da Independéncia, ele dispunha da menor populagdo de qualquer dos novos Estados da América
Latina, aproximadamente 400 mil habitantes. Por esse motivo, da década de 1820 em diante, um tema
predominante no discurso argentino veio a ser a questdo do ‘deserto’.” (MYERS, 2008, p. 183-184). José Alves
de Freitas Neto (2008) também abordou a presenga desses “vazios” na narrativa literaria argentina do século XIX
e a forma como esses discursos influenciaram a leitura dos governantes sobre aquele territorio. O lema de Juan B.
Alberdi — governar é povoar — consistiu em uma das respostas politicas a essa narrativa do “vazio” e do “deserto”
argentino.
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preexistentes na cultura do Rio da Prata que parecessem mais adequados a tarefa de elaboracao
de uma identidade nacional argentina Unica” (Myers, 2008, p. 187) e difundir os modelos de
civilidade e modernidade trazidos da Europa tornavam-se uma atraente combinagdo para o
distanciamento do componente espanhol e para a singularizacdo da Argentina das demais
nagdes hispano-americanas.

Aliando o exdgeno — representado pelo movimento imigratorio — € o interno — expresso
pelo estudo do nacional e pela difusdo de uma educagdo patriotica —, a Generacion del 37 e os
politicos pds-1861 idealizava uma Argentina cosmopolita e singular, cuja identidade seria dada
pela coesdo daquele caldeirdo cultural’ (Myers, 2008). No entanto, no final do século XIX, a
viabilidade de uma identidade argentina cosmopolita passou a ser questionada pelos politicos
que integraram o movimento da Generacion del 80. Os argumentos favoraveis a essa defini¢ao
identitaria cosmopolita — que realcavam a originalidade da sociedade argentina e a positividade
de um caldeirdo que paulatinamente produziria uma cultura e uma lingua diferentes daquela da
madre patria — passaram a ser alvo de contestagdes tanto no nivel da elite quanto do popular.
As inquietagdes foram gestadas pela origem nacional da maré imigratoria e pela valorizagdo da
homogeneizagdo cultural em detrimento da multiplicidade. O discurso se guiou pela extingdo
do pluralismo e pela tutela do Estado-Nacional sobre os intercadmbios culturais entre imigrantes
e “argentinos nativos”. Para Jorge Myers (2008), a construgao identitaria passou a ser debatida
apods 1880 no marco de um nacionalismo conservador que acompanhava a nova postura politica
do Estado-Nacional argentino: a fusdo cultural seria norteada pelos governantes e objetivaria a
formacdo de uma uUnica identidade nacional. A ideia estava em colocar a Argentina sob a

corrente da modernidade (Souza, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS
A ideia de que essa dupla invengdo — institucional e identitaria — seria orientada por uma
elite politica instruida aparecia entre os proprios argentinos oitocentistas, cujas discordancias

tornaram a centraliza¢dao do poder e a invencao da identidade cultural em um longevo processo

7 E significativo mencionar que a composicio desse caldeirdo cultural nio incluia as etnias indigenas e africanas
que povoavam o territorio argentino, mas referencia-se a imigracdo de multiplas nacionalidades europeias. Como
veremos futuramente, os conceitos de raca ¢ de enfermidades morais influenciaram amplamente os debates em
torno da formagdo da identidade nacional em diversos paises da Hispano-américa. Para eruditos como Domingo
Faustino Sarmiento, Alcides Arguedas ou Francisco Garcia Calderon, a historica miscigenagdo de criollos com
indigenas estava na raiz da degeneracdo das sociedades hispano-americanas e se apresentava como o pior legado
da colonizag@o espanhola. Assim, a ideia de que a vinda de imigrantes de diversas nacionalidades para a Argentina
— conformando uma nagdo cosmopolita — seria a solug@o para renovar a sociedade e apagar a presenca daqueles
que adoeciam o pais foi deveras difundida pelos adeptos da Generacion del 37.

I
REVISTA CAMINHOS DO PAMPA, V. 3, N. 2. JUL.-DEZ. 2024.

DOI: HTTPS://DOI.ORG/10.56579/RIHGA.V3I12.1523



CAMINHOS DO PAMPA

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEQGRAFICO DE ALEGRETE

que marcou o século XIX. Ao mesmo tempo em que esses debates preenchiam a trama politica
e cultural, a questdo indigena se convertia em um outro tema importante que marcaria a histéria
argentina. Uma vez que o Estado-Nacional promovia sua penetracdo institucional e identitaria
no territorio, a secular presenca de comunidades nativas em vastas regides — como 0s pampas,
a Patagonia e o Chaco — se tornava um problema na medida em que impedia o avango politico-
econdmico dos criollos e dificultava o projeto de integragdo cultural sob a égide da civilizagao.
Afinal, o Estado-Nacional argentino foi construido em prol dos interesses das elites e quaisquer
empecilhos para sua autoridade — como a presenca indigena — deveriam ser manejados a partir
da sua propensdo. Lhes era inconcebivel a ideia de reconhecer formagdes étnicas distintas que
pudessem ocasionar novas fragmentagdes territoriais.

Os debates em torno da questdo indigena foram registrados por latifundiérios, ensaistas
e militares, cujas obras influenciaram as decisdes politicas orientadas para a construcio
institucional e identitaria da Argentina. Nossa pesquisa de doutorado busca analisar as
representacdes dos povos indigenas em tais fontes a fim de identificar as conexdes entre a
questao indigena e o processo de construcado institucional e identitaria da Argentina. Este artigo,
por sua vez, restringe-se ao estudo dos principais processos que marcaram a formagao estatal
dessa estrutura. A tematica indigena, por sua vez, possui magnitude e extensao que merecem
um trabalho exclusivo.

A guisa de uma conclusdo, é oportuno mencionar que a tentativa de formar as bases
institucionais e identitarias da Argentina perpassa o século XIX e ganha expressividade apds a
unificagio do pais sob a Batalha de Pavén de 1861. E interessante observar que foi necessaria
a integracdo das autoridades provinciais em uma estrutura estatal una a fim de que os esforgos
fossem coerentemente orientados para a construcdo daquelas bases. Dai a ineficiéncia da
embriondria na¢do em promover tal constru¢do no contexto das lutas internas que antecederam
a segunda metade do século XIX. O conjunto de presidentes que assumiram o Estado-Nacional
a partir da década de 1860 — embora guiados por principios e correntes eruditas distintas —
compartilharam a preocupacao de unir os habitantes daquele Estado sob institui¢des fortes e
sob um sentimento identitario que evitasse novos episodios de fragmentagao.

Sabe-se, por sua vez, que as tentativas de conciliacdo ndo foram exclusivas somente ao
século XIX, acompanhando a Argentina em sua turbulenta trajetoria ao longo do século XX.
Na prética, o referido projeto nao se mostrou efetivamente alcangado: para promover a almejada
homogeneidade unificadora, os grupos alheios ao modelo de Estado desejado foram alijados do

poder central e sofreram intensas represalias. Nos ultimos dois séculos, indigenas, gauchos,
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camponeses, estudantes e/ou grevistas seriam alvo da paulatina exclusdo promovida pelo
Estado argentino que — sob o discurso defensor da nagdo — justificou a imposi¢ao de um modelo
politico e cultural que, em diversas circunstancias, desconsidera a diversidade. Em 2023, um
novo governo excentricamente defensor da unidade argentina aparenta inaugurar uma etapa de
violagdo de direitos e de exclusdo do outro, reproduzindo um longevo processo que remete ao

alvorecer da modernidade.
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