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Resumo: Este artigo tem como objetivo identificar as Politicas PUblicas em Gestdo Democratica nas escolas da
rede municipal de S8o Borja, bem como o cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional e Municipal de
Educacdo. Essa meta trata sobre a criagdo de critérios técnicos de mérito e desempenho, no prazo de 2 anos e as
estratégias de gestdo a serem cumpridas pelas instituigdes no que tange ao cargo de Gestor Escolar. Além disso,
apontar alternativas para a Gestdo Publica Municipal e institui¢des de ensino no processo de gestdo democrética
da educacdo municipal. Na elaboragdo da respectiva legislagdo e regulamentacdo municipal. Elaborado a partir
de uma pesquisa bibliografica, torna relevante para compreender a evolucdo das Politicas Publicas de 2014 a
2024, e as legislagbes em Gestdo Democratica que abordam e ressaltam a importancia para 0 cumprimento das
Metas e estratégias do Plano Nacional e a continuidade do recebimento de recursos oriundos do Ministério da
Educacdo.

Palavras-chave: Legislacdo Federal; Legislagdo Municipal; Condicionalidades; Direcdo Escolar.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo identificar Politicas Publicas de Gestion Democratica en escuelas de
la red municipal de S&o Borja, asi como el cumplimiento de la Meta 19 del Plan Nacional y Municipal de
Educacion. Este objetivo aborda la creacién de criterios técnicos de mérito y desempefio, en un plazo de 2 afios y
las estrategias de gestion a seguir por las instituciones respecto del cargo de Gerente Escolar. Ademas, sefialar
alternativas para la Gestion Pablica Municipal y las instituciones educativas en el proceso de gestién
democrética de la educacion municipal. En la elaboracion de la respectiva legislacion y reglamento municipal.
Elaborado a partir de una investigacién bibliografica, se hace relevante para comprender la evolucién de las
Politicas Publicas del 2014 al 2024, y la legislacion en Gestion Democratica que aborda y resalta la importancia
del cumplimiento de las Metas y estrategias del Plan Nacional y la recepcion continua de recursos. del Ministerio
de Educacion.

Palabras-chaves: Legislacién Federal; Legislacion Municipal; Condicionalidades; Gestion Escolar.
INTRODUCAO

A cidadania e a dignidade do ser humano sdo valores que fundamentam a Republica

Federativa do Brasil, nos termos definidos pelo Art. 1° da Constitui¢ao. O mesmo dispositivo
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estabelece, em seu paragrafo unico, que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente [...]". (CF, Art. 1°).

O Estado democratico de direito vincula-se a existéncia de uma ordem constitucional
que resguarda sua condi¢do. Nesse modelo de Estado, garantidor do exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos, a Constituicao ¢ soberana e¢ a educacao ¢
um dos direitos fortemente assegurados, tendo como alicerce, principios que refletem o
espirito democratico e que conduzem ao desenvolvimento de valores imprescindiveis a
formag¢ao de uma sociedade evoluida e civilizada.

Garantir a gestdo democratica do ensino como fundamento da educagdo publica, como
faz o Art. 206 da Lei Maior, reflete o proprio estado democratico de direito e nele se
fundamenta intrinsecamente. Trata-se, portanto, de um principio de Estado.

Em relacdo a legislagdo infraconstitucional, a gestdo democratica encontra previsao e
até regulamentacdo, nos termos da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional), e do Plano Nacional de Educacao (PNE) Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014. O PNE dedicou uma de suas metas exclusiva ao tema, determinando o
prazo de 2 (dois) anos para que Estados, o Distrito Federal e Municipios aprovassem “leis
especificas [...], disciplinando a gestdo democratica da educagdao publica nos respectivos
ambitos de atuacdo, ou adequando, quando fosse o caso, a legislacdo local j& adotada” (LDB,
Art.9°). O prazo expirou em junho de 2016.

Mais recentemente, a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Novo FUNDEB), ao
tratar da possibilidade de complementacao de recursos do fundo, a denominada VAAR (Valor
Anual Aluno Resultado), estabeleceu dentre as condicionalidades a ser exigida, a existéncia
de critérios técnicos de mérito e desempenho para definicdo dos gestores escolares (diretores)
ou a participacao da comunidade escolar no processo de escolha. A exigéncia diz respeito a
gestdo democratica como a ja citada na Meta 19 do PNE.

Na Meta 19, cabe destacar a estratégia 19.1 que determina a:

Priorizacdo dos repasses de transferéncias voluntarias da Unido para os entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia, [...] € que considere, conjuntamente, para a nomeagao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como
a participacdo da comunidade escolar. (PNE, Meta 19.1, 2014).

REVISTA CAMINHOS DO PAMPA, V. 2 N. 2. JUL -DEZ. 2023.



https://doi.org/10.56579/rihga.v2i2.1130

CAMINHOS DO PAMPA

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE ALEGRETE

Portanto, regulamentar a implantacdo da gestdo democratica na rede escolar pode
assegurar a0 Municipio ndo sé o atendimento de uma obrigagao legal, como também garantir
o recebimento de mais recursos para investimento em educagao.

Embora o tema venha sendo objeto de um niimero significativo de estudos, na pratica,
gestores e educadores, de um modo geral, encontram dificuldades em implementar o principio
constitucional. Muitas vezes, a tribulacdo advém da falta de compreensdo quanto ao
significado e abrangéncia do processo, bem como da auséncia de informacdes quanto as
possibilidades de estruturagdo da gestdo democratica de ensino.

E preciso reconhecer, no entanto, que 0 processo é complexo, pois envolve um
conjunto de agdes a serem adotadas pela Administracdo Municipal. A gestdo democratica nao
cabe em um Unico e isolado procedimento, tampouco se resume a simples escolha dos
diretores escolares por meio de um processo de elei¢do direta. Como nos mostra Klaus Frey,
2022, “Existem, de forma geral, relativamente poucos estudos cientificos sobre a politica
municipal, o que vale tanto para as condicdes institucionais quanto para 0s processos politicos
de deciséo e de planejamento”. (FREY, 2022).

Uma das maiores dificuldades na gestdo publica em relagdo ao processo de escolha de
diretores acontece em razdo da confianga da autoridade local ou pela escolha da comunidade
escolar.

Nos Municipios, de forma predominante, sdo os Planos de Carreira do Magistério que
abrigam as disposigoes legais referentes ao cargo ou funcao de diretor e vice-diretor de escola.
Entretanto, ¢ na Lei Municipal que sdo estabelecidos os critérios minimos para o provimento €
o exercicio das atividades de diretor, seja qual for a modalidade de escolha.

Através do programa Escola de Gestores, do MEC, sdo indicadas as agdes que,

efetivamente, traduziriam o exercicio da gestdo democratica na escola publica:

A gestdo democrética é entendida como a participagdo efetiva dos varios segmentos
da comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios na organizacao,
na construgdo e na avaliagdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos
recursos da escola, enfim, nos processos decisérios da escola. Portanto, tendo
mostrado as semelhancas e diferengas da organizacdo do trabalho pedagégico em
relacdo a outras instituicGes sociais, enfocamos 0s mecanismos pelos quais se pode
construir e consolidar um projeto de gestdo democrética na escola. (OLIVEIRA et
al., 2014).
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A ideia de uma gestdo escolar participativa, onde participam 0s segmentos da
comunidade escolar, integra a luta dos educadores e dos movimentos sociais, tendo como
objetivo a construcdo de um projeto de educacgdo publica de qualidade social e democrética.

Em se tratando de Politicas Publicas em Gestdo Democrética do Ensino no municipio
de Sdo Borja, e com o Plano Nacional e Municipal de Educacdo em vigéncia 2014-2024,
identificou-se nas escolas, a dificuldade dos diretores em fazer gestdo e desempenhar seu
papel de gestor, bem como a participacdo da comunidade escolar nas decisoes.

Com isso, surge a necessidade de um estudo e investigacdo a cerca das politicas
publicas em gestdo da educacdo municipal de Sdo Borja. Uma vez que o Plano Nacional de
Educacao, trds em uma de suas Metas, mais precisamente a meta 19 e suas estratégias, a
efetivacdo da gestdo democratica no prazo de 2 (dois) anos, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho dos gestores escolares, através de uma legislacdo especifica municipal,
sob pena do municipio ter seus recursos retidos pela Uniao.

Levando em consideragao o panorama brevemente descrito, ¢ possivel abordar o tema
a partir das disposicdes da legislagdo pertinente, em especial das metas e estratégias do Plano
Nacional e Municipal de Educagdo, apontando alternativas para instituicdo do processo de

gestdo democratica da educagdo municipal e de elaboragdo da respectiva regulamentagao.

CONTEXTO LEGAL DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO E O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - PNE

Na segunda metade da década de 80 (1980), com o fim do regime militar e com a
convocagdo de uma Assembleia Constituinte, cuja finalidade era elaborar um novo texto
constitucional, o tema ganhou ainda mais for¢a e acabou por ser incluido na Constituicao da
Republica, promulgada em 5 de outubro de 1988.

O momento era de retorno a democracia e, por isso, exigia-se a efetiva participacdo
popular, inclusive no ambito escolar. Os movimentos sociais foram determinantes para que a
gestdo escolar fosse colocada em pauta e considerada pela Assembleia Constituinte, na
elaboracdo do texto Constitucional. E foi assim, a partir desta e de outras premissas
fortemente discutidas a época, que a Constituicdo Federal estabeleceu a gestdo democratica

como um dos principios norteadores da educacdo nacional. Como vemos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

REVISTA CAMINHOS DO PAMPA, V. 2 N. 2. JUL -DEZ. 2023.



https://doi.org/10.56579/rihga.v2i2.1130

CAMINHOS DO PAMPA

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE ALEGRETE

I — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de
institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006);

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padréo de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006);

IX — garantia do direito a educag@o e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020). (CF, 1988).

Importante perceber, no entanto, que a ideia de uma gestdo democratica do ensino
publico ndo estd concentrada unicamente no inciso IV do Art. 206 da Constituicdo Federal
acima citado. Praticamente, todos os principios indicados no artigo convergem no sentido da
construcdo de um processo educacional democratico: a liberdade de ideias, a igualdade de
acesso e permanéncia na escola, a valoriza¢do dos profissionais da educacdo e a gratuidade do
ensino sdo preceitos fundamentais para a efetivagdo de uma gestdo verdadeiramente
democratica e para uma educagdo publica de qualidade.

Apesar da inclusdo como principio, o texto constitucional ndo ofereceu detalhes
quanto a efetivagdo das praticas envolvidas na chamada gestdo democratica. O inciso VI do
artigo 206 nunca foi regulamentado especificamente.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, por sua vez, reafirmou a necessidade da gestdo democratica como principio do
ensino escolar no seu texto.

Além de reprisar a gestdo democratica como principio do ensino publico, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB), foi um pouco mais além e definiu os pilares e

fundamentos desse processo:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragao do projeto pedagdgico
da escola;

II — participagdao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15.Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
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administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (LDB, 1996).

Segundo o art. 14 da LDB, a gestdo democratica do ensino tem como principios
basicos:

— a participag@o dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da escola;

— a participagdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares e
equivalentes. (LDB, 1996).

O dispositivo legal em comento estabelece “pilares” de sustentagdo da chamada gestao
democratica no ambiente escolar, mas sem especificar as agdes ou procedimentos que devem
ser desenvolvidos ou assegurados para a participacdo da comunidade escolar.

A Lei n° 13.005/2014, Plano Nacional de Educa¢do, em sua Meta 19 e respectivas
estratégias, trouxe, novamente, a questdo da gestdo democratica ao debate, incluindo mais

elementos na sua composi¢ao:

Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educag@o, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho ¢ a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos ¢ apoio técnico da Unido para tanto. (PNE, 2014-2024).

O Plano Nacional de Educacdo refere que a gestdo democratica devera estar
“associada a critérios técnicos de mérito e desempenho”, bem como a “consulta publica a

comunidade escolar”. Para atendimento da meta, a Lei estabelece as seguintes estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagao
para os entes federados que tenham aprovado legislagao especifica que regulamente
a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentag@o escolar, dos conselhos regionais ¢ de outros ¢ aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execugéo
deste PNE e dos seus planos de educacgéo;

6
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19.4) estimular, em todas as redes de educaglo basica, a constituicdio ¢ o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacdes;

19.5) estimular a constitui¢ao e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de
conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagao, alunos (as)
e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participag@o dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo. (PNE, 2014-2024).

Além do planejamento proposto, a Lei n® 13.005/2014 fixou o prazo de 2 (dois) anos
para que Estados e Municipios aprovassem leis especificas, disciplinando a gestao

democratica da educagdo publica. O prazo encerrou-se em 25 de junho de 2016.

Art. 9°, Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educagdo publica nos respectivos dmbitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja
adotada com essa finalidade (PNE, 2014).

O PNE, portanto, reafirmou a gestdo democratica como principio da educagao publica,
estabelecendo prazo para sua efetivacdo e associando o processo a existéncia de critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar. A Meta 19
trouxe, enfim, novos e mais especificos elementos, permitindo a compreensdo da gestdo
democratica como um processo amplo e complexo, cuja constru¢do e funcionamento
envolvem um conjunto de agdes e procedimentos, como serd analisado mais adiante.

Analisando a meta e as estratégias destacadas, consegue-se apontar alguns elementos

fundamentais para o desenvolvimento da gestdo democratica segundo o PNE:

— Criac¢ao de associagdes civis e disponibilizagdo de condigdes para seu efetivo
funcionamento;

— Criacao ou fortalecimento de Conselhos Escolares ¢ Conselhos Municipais de
Educacao;
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— Participagdo dos profissionais da educagdo, dos alunos ¢ de seus familiares na
formulag@o dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares;

— Participag@o dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

— Autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos
de ensino;

— Defini¢@o de critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretor ¢ gestor
escolar (PNE, 2014-2024).

Nesse sentido, a implantacdo da gestao democratica exige a garantia de autonomia da
unidade escolar e a participagdo efetiva de sua comunidade nos processos de tomadas de
decisdes, o que implica, entre outras coisas, na criacdo e implementacdo de colegiados nas
instituicdes escolares, no repasse de recursos que possibilitem o exercicio de progressiva
autonomia da gestdo financeira, na Definicdo de critérios para provimento dos cargos de
diretor de escola, na realizagao de consultas publicas, na participagdo de pais e alunos na
avaliag¢do de professores e gestores escolares.

Mais recentemente, a Lei n° 14.113, de 2020, Novo FUNDEB, ao instituir uma das
complementagdes de recursos do fundo (VAAR — Valor Anual por Aluno Resultado),
estabeleceu, dentre as condicionalidades a ser exigida, a existéncia de critérios técnicos de
mérito e desempenho para defini¢do dos gestores escolares (diretores) ou a participacdo da
comunidade escolar no processo de escolha. A exigéncia diz respeito a gestdo democratica e
compatibiliza-se, portanto, com a ja citada Meta 19 do PNE, conforme veremos mais adiante.

O VAAR ¢ composto por 2,5% da receita total dos recursos que compdem o Fundeb e
destina-se as redes publicas de ensino que apresentarem melhoria nos indicadores de
atendimento e de aprendizagem, considerando a reducao das desigualdades e o cumprimento
de condicionalidades previstas. A parcela VAAR tem percentuais progressivos e entra em

vigéncia a partir de 2023.

COMO ACONTECE E QUE ELEMENTOS COMPOEM A GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO

Segundo Cury (2005, p.201), o termo gestao:

Vem de gestio, que, por sua vez, vem de gerere (trazer em si, produzir), fica mais
claro que a gestdo ndo s ¢ o ato de administrar um bem fora de si (alheio) mais ¢é
algo que se traz em si, porque nele esta contido. E o contetdo deste bem ¢é a propria
capacidade de participagdo, sinal maior da democracia.
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Uma das compreensdes mais importantes que se precisa ter a respeito do tema ¢ de
que a gestdo (administragdo) precisa ser democratica. Portanto, a democracia nao se encerra
no ato ou procedimento de escolher quem administrard a coisa publica, mas também, e
principalmente, na garantia de participagdo assegurada a sociedade. Obviamente, 0 mesmo
principio aplica-se ao processo de gestao democratica do ensino.

Segundo informacdes e orientagdes disponibilizadas pelo Ministério da Educagdo

MEQC, a gestao escolar consiste em:

Uma maneira de organizar o funcionamento da escola publica quanto aos aspectos
politicos, administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e
pedagogicos, com a finalidade de dar transparéncia as suas acdes e atos e
possibilitar a comunidade escolar e local a aquisicdo de conhecimentos, saberes,
ideias e sonhos, num processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir,
transformar e ensinar. (BRASIL, MEC, 2004).

Através do programa Escola de Gestores, do MEC, sdo indicadas as acdes que,

efetivamente, traduziriam o exercicio da gestdo democratica na escola publica:

A gestdo democratica é entendida como a participacao efetiva dos varios segmentos
da comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios na organizagao,
na construcdo e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administragdo dos
recursos da escola, enfim, nos processos decisorios da escola. Portanto, tendo
mostrado as semelhangas e diferencas da organizagdo do trabalho pedagédgico em
relagdo a outras institui¢des sociais, enfocamos os mecanismos pelos quais se pode
construir e consolidar um projeto de gestdo democratica na escola. (OLIVEIRA et
al., 2014).

A construgdo participativa do projeto politico-pedagogico ¢ um dos pilares de
sustentacdo da gestdo democratica. As disposi¢des do PPP (Projeto Politico Pedagdgico), o
Regimento Escolar e as normas de convivéncia precisam estar em consonancia, ndo s6 com as
diretrizes pedagdgicas para educagdo bésica como com os principios educacionais indicados
pela Constituicdo e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, além, claro, de
guardar compatibilidade com os fundamentos do estado democratico de direito e com os
direitos e garantias individuais e sociais dos educandos e da comunidade em que estdo
inseridos.

A ideia de uma gestdo escolar participativa, onde participam os segmentos da

comunidade escolar, integra a luta dos educadores e dos movimentos sociais, tendo como

objetivo a construgdo de um projeto de educagdo publica de qualidade social e democratica.

9
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[...] democratizagdo da gestdo é defendida enquanto possibilidade de melhoria na
qualidade pedagdgica do processo educacional das escolas, na constru¢do de um
curriculo pautado na realidade local, na maior integracdo entre os agentes
envolvidos na escola: diretor, professores, estudantes, coordenadores, técnico-
administrativos, vigias, auxiliares de servigos, no apoio afetivo da comunidade as
escolas, como participante ativa e sujeitos do processo de desenvolvimento do
trabalho escolar (OLIVEIRA et al., 2017, p. 4).

Ao longo do tempo, a forma de gestdo centrada na figura do gestor/diretor da escola
ganhou espago ¢ estabeleceu-se. No entanto, a “efetivacdo da gestdo democratica implica
acdes compartilhadas que resultem na participagcdo de todos, contrariando a logica cartorial e
hierarquica vigente na gestdo das escolas” (DOURADO, 2006, p.67).

Sem duvida, ¢ possivel dizer que, na gestdo democratica da escola publica, ndo ha
neutralidade, pois, as decisoes, as escolhas, sdo tomadas a partir do envolvimento dos sujeitos
que compdem o processo. Portanto, € um ato politico. Desde as agdes simples, como a
limpeza, a conservagao do prédio, até as atividades mais elaboradas e complexas, como as
escolhas pedagdgicas, o encaminhamento de situacdes de violéncia, sdo acdes que precisardo
ser conduzidas em consonancia com os interesses, principios € compromissos assumidos pela
escola, conjuntamente com a comunidade escolar.

Diante do exposto, podemos identificar como elementos que compdem a gestdo
democriética: os sujeitos, a autonomia, a participacgao e a transparéncia.

A possibilidade de participagdo na gestdo da instituicdo de ensino, sem duvida, ¢ um
processo que valoriza os sujeitos envolvidos (professores, coordenadores, demais
profissionais, pais, alunos e outros segmentos da comunidade escolar e local). Na medida em
que podem opinar, construir conjuntamente, analisar, propor e participar das decisdes, os
atores envolvidos comprometem-se em relacdo as agdes que estdo sendo propostas ou
realizadas, bem como se sentem gratificados e valorizados quando os resultados sdo obtidos.
Portanto, a gestdo democratica e a participacdo que ela proporciona oferecem elementos para
valorizacao de todos os sujeitos envolvidos.

A implementacdo da gestdo democratica exige a presenca de um elemento
fundamental: a autonomia da unidade escolar. Mas em que consiste essa autonomia? Quais
seus limites?

Para Bordignon (2009, p. 80), a “autonomia ¢ um dos fundamentos da gestdo

democratica”. O efetivo funcionamento da gestdo participativa esta, inevitavelmente,

10
REVISTA CAMINHOS DO PAMPA, V. 2, N. 2. JUL.-DEZ. 2023.

DOI: https://doi.org/10.56579/rihga.v2i2.1130



https://doi.org/10.56579/rihga.v2i2.1130

CAMINHOS DO PAMPA

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE ALEGRETE

vinculado as condig¢des de atuagao da instituicdo escolar. Por isso, ¢ fundamental que os atores
e as organizagdes que participam do processo estejam respaldados em normas proprias e
condicdes basicas para o desempenho de suas incumbéncias.

Dessa forma, pode-se dizer que a autonomia estd vinculada a delimitagdo de
competéncias, ou seja, ela nao ¢ irrestrita, possui limites e, a0 mesmo tempo, oferece garantia
de liberdade de agdo dentro do que estd formalmente delimitado. Significa, na verdade, que a
autonomia reside na possibilidade de agir, conduzir, decidir, fazer, implementar, de acordo
com o campo de acdo e as possibilidades que estdo previstas formalmente.

A autonomia nao ¢ sinonima de liberdade irrestrita em relacdo aos aspectos
administrativo, juridico, financeiro e pedagogico da institui¢do escolar, mas a possibilidade de
agir e decidir dentro dos limites que lhe sdo assegurados. Libaneo (2001, p. 115), explica que:
“Numa instituicdo a autonomia significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e suas
formas de organizacdo, manter-se relativamente independente do poder central, administrar
livremente os recursos financeiros”. Autonomia, portanto, ¢ um dos elementos-chave no
processo de gestdo democratica do ensino.

A participagdo ¢ um dos elementos indispensaveis para organizacdo e funcionamento
da gestdo democratica da escola. E através desta participagdo e da colaboragio de todos os
agentes envolvidos que ird buscar-se a concretizacdo dos objetivos propostos. Com uma
colaborag¢do mais ampla e efetiva de toda comunidade escolar, maior serd o comprometimento
e maiores serdo as possibilidades de obter-se sucesso naquilo que foi proposto.

Gestao participativa significa, neste aspecto, a participacdo da comunidade escolar nas
discussdes e decisdes que envolvem a escola. Essa participacdo deve ocorrer de forma
sistematica, por meio de 6rgdos colegiados ou pela via direta.

A participacdo, obviamente, precisa ser organizada para que possa ser eficiente e
concreta. Seria impossivel conceber um sistema de participacdo onde todos participassem
individualmente em toda e qualquer acdo ou atividade relativa a gestdo escolar. Para isso, em
muitas situagdes, sera preciso utilizar-se da representatividade, como forma de assegurar a
participagdo de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar.

Essa representatividade pode acontecer, por exemplo, através da organizagdo e
funcionamento de instdncias e/ou Orgdos que possibilitem a participagdo dos diversos

segmentos envolvidos, como através, por exemplo, de: Conselhos de classe; Conselhos
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escolares; Conselho Municipal de Educagdo; Associagdes de pais, professores e outros
profissionais; Associagdes de alunos (grémios estudantis).

Em outras situagdes, ¢ possivel ampliar a participacdo da comunidade escolar e local,
por exemplo, de consultas piblicas, audiéncias publicas e outros instrumentos de interagdo. E
importante que, ao regulamentar a Gestdo Democratica, o ente publico institua regras e
formas para a participacdo da comunidade escolar e local.

A Constitui¢do atual, diferentemente das anteriores, apresenta um capitulo especifico
sobre a estrutura administrativa publica, determinando, no Art. 37, a obrigatoriedade de
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Principio da Publicidade também conhecido como Principio da Transparéncia,
obriga os administradores publicos a prestarem contas de sua gestdo. Este principio esta
vinculado a moralidade publica, pois € requisito para o cumprimento dessa.

Assim, ao tratar-se de gestdo de uma unidade escolar publica, a participagdo dos
segmentos da comunidade escolar na defini¢do, organizagdo e execucdo de acdes que
envolvam os aspectos administrativo, juridico, financeiro e pedagdgico da institui¢do escolar,
garantem maior transparéncia aos atos praticados, bem como proporcionam o maior
comprometimento de todos os envolvidos e, com isso, maiores serdo as possibilidades de
éxito na qualificacdo do ensino publico.

Portanto, a gestdo democratica estd vinculada a transparéncia. Pode-se dizer até que
sua implementagdo vem ao encontro do principio constitucional indicado no art. 37 da

Constitui¢ao Federal.

A LEGISLACAO MUNICIPAL E A IMPLEMENTACAO DA META 19 DO PNE NA
GESTAO DEMOCRATICA DO MUNICIPIO

A Gestdo Democratica da Educagdo ndo se resume a apenas um ato. Trata-se de um
processo, pois exige a adocdo dos procedimentos necessarios para garantir a participagao
efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar (pais, professores, estudantes e
servidores), na constru¢do, no monitoramento e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na
administracao dos recursos da escola, nos processos decisorios da instituicdo de ensino, dentre
outros.

Para implantacdo das estratégias da meta 19 do PNE, o Municipio devera criar (se nao

tiver) uma legislacdo unica, que tenha abrangéncia em rela¢do a todos os procedimentos que

REVISTA CAMINHOS DO PAMPA, V. 2 N. 2. JUL -DEZ. 2023.



https://doi.org/10.56579/rihga.v2i2.1130

CAMINHOS DO PAMPA

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE ALEGRETE

compdem o processo de gestdo democratica, ou pode editar uma norma geral, que estabeleca
parametros, diretrizes e faga referéncia ao conjunto das agdes e procedimentos que interagem
a gestdo municipal, indicando a eventual existéncia de leis ou normas locais que tratam dessas
acdes ou procedimentos de forma mais especifica e/ou individualizada, como por exemplo:
legislacao referente aos colégios (Conselho Municipal de Educagdo, Conselho de Alimentagao
Escolar, Conselho do FUNDEB, Conselho Escolar), norma que estabelece os critérios para o
provimento do cargo/fun¢do de diretor de escola, lei que assegura o repasse de recursos
financeiros direto a escola, dentre outras.

No caso do Municipio de Sao Bora, o poder Legislativo, expediu em Decreto n°
19.619 de 12 de setembro de 2022, para cumprir algumas condicionalidades da Lei Federal
14.113, de 25 de dezembro de 2020 que “Regulamenta o Fundo de manutengdo
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo”
(Fundeb), e da Constituicdo Federal, art. 212, no que se refere aos requisitos estabelecidos no
Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal atendendo aos seguintes critérios de

mérito e desempenho para ser um Diretor Escolar:

I — Ser integrante do Quadro Permanente do Magistério Municipal;

IT — Ter 03 (trés) anos de exercicio ininterrupto no Magistério Municipal,

IIT — Possuir Licenciatura Plena ou pds-graduagdo em Gestdo Escolar;

IV — Nio ter sofrido san¢do administrativa;

V — Ter feito curso de Gestao Escolar de pelo menos 120 horas, nos tltimos 3 anos;
VI — No Plano de Gestdo Escolar devera constar metas e a¢bes a serem executadas
nas dimensdes: Administrativa, Financeira e Pedagdgica da Escola;

VII — Estar em exercicio na unidade escolar; (DECRETO 19.619/2022).

Além desse Decreto, o Municipio terd que criar uma Lei especifica que trate do
assunto. Porém, hoje, o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal (Lei n° 4.500, de 5
de janeiro de 2012), prevé algumas condig¢des para ser diretor de escola, mas ndo prevé a
formagdo de 120 horas, no minimo, do curso de gestdo escolar, o que se tornou um requisito
obrigatdrio a partir de 2023.

E um pouco dificil pensar em organizar a gestio democratica através de uma unica lei
ou normativa a ser instituida no Municipio, uma vez que a gestao participativa se efetiva pela
realizagdo de agdes distintas, mas, a0 mesmo tempo, interligadas e conjuntas, que abrangem

procedimentos, as vezes, previstos em instrumentos legais diferenciados.
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Essas condigdes mostram que a gestdo democratica tem um carater processual
complexo, composto por diversos procedimentos e agdes, que, apesar de variados e distintos,
estdo interligados e precisam funcionar conjuntamente. E importante que a Administragdo
Municipal analise como fard a regulamentacdo do processo: modificando as leis existentes,
instituindo novas leis ou construindo apenas uma normativa que disponha sobre todo o
processo.

Outras legislagdes que competem ao servidor do Magistério e que trata da elei¢do de
diretores, ¢ a Lei n® 2.043/93, que cria o cargo ou fun¢do de diretor escolar no municipio,
tendo novas redacdes dada ao longo do tempo, no que se refere ao tempo de mandato de
diretor, sendo de 2 anos, ap6s passou para 3 anos, 0 que permanece até o0 momento.

O Conselho Nacional de Educagdo expediu uma Resolucdo sobre a Matriz Nacional
Comum de Competéncias, Descri¢ao e Atribui¢des do diretor de escola. Nessa Resolucgdo esta
descrito o que compete aos diretores de escola, ndo somente ser gestor, mas vai muito além.
Descreve o perfil de um diretor, como precisa estar preparado para conduzir um quadro de
recursos humanos, areas administrativas e pedagdgicas, bem como suas atribui¢des quanto

gestor.

ORGAOS E INSTANCIAS QUE COMPOEM A GESTAO DO ENSINO

Através do Sistema Municipal de Educacdo € possivel ao Municipio definir a
organizacao formal das ag¢des educacionais que serdo realizadas no ambito local. Ao criar seu
sistema proprio, o ente municipal “explicita e afirma o espaco da autonomia do municipio e as
responsabilidades educacionais proprias”. (BORDIGNON, Genuino. 2009. p. 38).

Através do sistema, o Municipio tem a oportunidade de afirmar os principios e valores
que norteiam a sociedade local e, assim, contribuir para a consolidacdo da cidadania e a
constru¢do de uma educagdao municipal de qualidade.

A criagdo de um Sistema Municipal exige do Municipio uma organizagdo maior, pois
questdes que antes estavam sob a competéncia do Conselho Estadual de Educagdo passaram a

ser da responsabilidade municipal:

Do Conselho Municipal de Educag@o, como: credenciamento e autorizagdo de
funcionamento de escolas municipais ¢ de escolas privadas de educagdo infantil, a
fiscalizagdo dessas instituicdes de ensino, a definicdo de normas para o sistema
local (através de resolugdes, pareceres, indicagdes), a interposicdo da legislagdo
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existente e muitas outras atividades. (Disponivel em
https://institutomunicipium.com.br/educa-municipium. Acesso em 19 de abr. 2023).

Do ponto de vista relativo a autonomia municipal e aos beneficios que ela pode trazer
a organizag¢do ¢ ao desenvolvimento do ensino local, o mais recomendavel ¢ a criagdo do
Sistema Municipal de Ensino e, por sua vez e respectivamente, do Conselho Municipal de
Educagdo, com atribui¢des legais capazes de atender as atividades que precisardo ser
desenvolvidas. Para tanto, faz-se necessario a edicdo de duas leis municipais, uma para cada
finalidade. E possivel também, que o Sistema de Ensino ¢ o Conselho de Educagdo sejam
instituidos através de uma tnica lei, j& que sdo temas conexos. Cabe ao Municipio decidir o
procedimento que seguira.

Além dos Conselhos Municipais de Educagdo, existem também os Conselhos
Escolares, que esta diretamente ligado a cada Unidade Escolar.

Uma das fungdes dos conselhos ¢ a de auxiliar, tecnicamente, o Executivo naquelas
tarefas para as quais foram criados. Alias, fundamentalmente, a motivagao da existéncia dos
conselhos ¢ de possibilitar a participagdo da comunidade, através de seus representantes, em
questdes de relevante interesse publico. Além disso, os colegiados sdo, atualmente, meios
imprescindiveis para um eficiente e efetivo controle social das agdes do Poder Publico.

Os Conselhos sdo orgdos colegiados da Administracdo Publica direta, integrantes da
estrutura funcional do Poder Executivo, cuja criagdo e estruturacdo devem ser feitas através
da edi¢do de lei especifica, de iniciativa privada do chefe do Poder Executivo. Isso também se
aplica ao conselho escolar, o qual deverd ser criado, entdo, por lei municipal, cuja iniciativa é
privativa do Prefeito.

O conselho, escolar sem duvida, ¢ uma das estruturas essencial para a efetivacao da
chamada gestdao democratica do ensino e dentro de uma perspectiva participativa, assume
ainda mais importancia, principalmente, quando sua atuagdo ¢ bem proxima do cotidiano
escolar, conseguindo interligar todos os segmentos da comunidade.

Com a edi¢ao do Plano Nacional de Educagao, Lei n° 13.005/2014, e a constru¢ao dos
Planos Municipais de Educagdo, a necessidade de criagdo do Conselho Escolar, ndo so se
revestiu de mais forga, como assumiu o cardter de indispensdvel, obrigatoria, dentro do
processo de gestdo democratica.

Nao existe um conceito formal, mas, a partir de todas as informagdes analisadas, ¢

J4

possivel dizer que conselho escolar ¢ 6rgdo colegiado, de natureza publica, formado por
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representantes de todos os segmentos da comunidade escolar: professores e demais
profissionais do magistério, estudantes, servidores escolares e pais de alunos, cuja finalidade
principal ¢ participar da gestdo escolar, assegurando a regularidade, transparéncia e
efetividade dos atos praticados, constituindo-se como a instdncia maxima na tomada de
decisdes realizadas no interior da institui¢ao escolar.

As competéncias desse colegiado, bem como sua participacao no cotidiano escolar e
nas autonomias asseguradas a escola, devem estar definidas pela Lei Municipal que o
instituiu. O proprio colegiado, uma vez constituido, podera elaborar seu regimento interno.

A Lei n° 9394/96 refere a possibilidade de autonomia financeira as institui¢des

publicas de ensino, mas ressalva a necessidade de observancia as normas gerais de direito

financeiro publico. Conforme o Art. 15:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagido
bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais, financeiro publico. (LDB,
1996).

O artigo deixa claro que a garantia de autonomia financeira a escola ¢ relativa, ou seja,
esta limitada pelas disposi¢cdes legais vigentes em relacao as finangas publicas.

A possibilidade de autonomia financeira das escolas ganhou refor¢o na Lei Federal n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, Plano Nacional de Educa¢do (PNE, ndo estd mais em
vigéncia desde 2011), “que trouxe previsdo expressa, inserida no capitulo referente ao
Financiamento e Gestdo da educagdo”, dizendo: "Assegurar a autonomia administrativa e
pedagodgica das escolas e ampliar sua autonomia financeira, através de repasse de recursos
diretamente as escolas para pequenas despesas de manutengdo e cumprimento de sua proposta
pedagogica. (PNE, 2011).

O novo Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 13.005/2014, ao dispor sobre gestdo
democratica, instituiu estratégia especifica, dizendo: “(19.7) favorecer processos de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino”.

A previsdo impulsionou ainda mais a necessidade de construir-se um processo de
autonomia financeira para a escola publica.

Voltando a Lei n® 9394/96, observamos que a autonomia financeira proposta pela Lei
Federal indica a existéncia ou necessidade de graus de progressividade. Assim, dependendo

do nivel de autonomia que se pretende assegurar as escolas publicas, haverd maior ou menor
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complexidade na instituigdo de tal procedimento e, at¢ mesmo, podera configurar-se a
impossibilidade de certas agdes, em razao da necessidade de cumprimento das normas
estabelecidas pelas Leis Federais n°® 4.320, de 7 de marco de 1964 (regula todo o processo de
elaboracdo e execucdo do or¢camento publico e define as normas sobre os registros contabeis
que devem ser feitos), n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (estabelece as normas sobre licitagdes
e contratos no setor publico, aplicaveis a todas as esferas de governo, inclusive aos
Municipio), e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (dispde sobre a
Responsabilidade Fiscal).

Em relagdo a questao orcamentaria, existe uma dificuldade especial para a implantacao
da autonomia pretendida, ja que as dotac¢des indicadas pelo or¢camento municipal, em regra,
nao estdo especificadas separadamente por escolas.

Desta, forma, para a instituicdo da chamada autonomia financeira, no que concerne a
utilizagdo das dotacdes or¢amentarias, a destinagdo dos recursos para as escolas devera
sujeitar-se a um dos dois regimes previstos na Lei Federal n° 4.320/1964, denominados de
regime normal e regime de adiantamento.

Pelo regime normal, a realizagdo das despesas se dard de acordo com os estagios de
empenho prévio, liquidagdo e pagamento. Nesse regime, chamado normal, somente seria
viavel a concessdo de autonomia financeira as escolas, se a administragdo municipal adotasse
a descentralizagdo da execuc¢do orgamentdria e financeira, o que ndo ¢ usual. Se o fosse, ndo
seria ideal, considerando que tal processo € moroso e um tanto complicado. Como a maioria
dos municipios brasileiros adota o sistema centralizado de execucdo orcamentaria, para fins
da implementa¢do da autonomia financeira, parece mais viavel a ado¢do do regime de
adiantamento, previsto no art. 68 da Lei n° 4.320/64, das Normas Gerais de Direito

Financeiro, assim redigido:

Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo (LEI N° 4.320/64).

Esse regime permite ao administrador publico maior celeridade na realizacdo de
pequenos gastos, o que parece melhor se coaduna com as caracteristicas das unidades

escolares.
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O regime de adiantamento demonstra ser o mais adequado para a administra¢ao
municipal que adota o sistema centralizado de execucao orcamentaria, além do que se aplica a
qualquer tio de recurso previsto no or¢amento, inclusive recursos vinculados, salvo
disposi¢des em contrario.

Vale alertar, todavia, que a maioria das despesas de uma unidade de ensino continuara
sendo realizada pelo regime normal, como sao as despesas com pessoal, aquisicdo de material
de uso continuo, merenda escolar, recursos didaticos, material de limpeza, contratacdo de
transporte escolar e a realizagdo de obras e reformas. Assim, os valores repassados, a titulo de
implementagdo da autonomia financeira, seriam destinadas a pequenas e imprevisiveis
despesas, que exigem resolucdes simples e rapidas, por parte da unidade escolar.

Em resumo, a autonomia financeira consiste na disponibilidade de recursos financeiros
a institui¢do de ensino, com a finalidade de auxiliar no custeio de despesas de pequeno valor,
de carater eventual e impassiveis de planejamento prévio, com o objetivo de melhorar a
eficiéncia e a eficacia da manutencdo das instalacdes escolares ¢ das acdes desenvolvidas na
institui¢ao, contribuindo, assim, para qualificacao do ensino.

Outro ponto de destaque na Gestdo Democratica é a Associagdo de Pais e Mestres e
Grémios Estudantis. O Circulo de Pais e Mestres (CPM) ¢ uma associacao civil, e como tal,
sua criagdo deve seguir a forma estabelecida pela legislagdao vigente. A Constitui¢do Federal
de 1988, em seu art. 5°, dispde sobre a liberdade de associacdo, trazendo os parametros legais

basicos para o exercicio de tal garantia:

Art. 5°[...]

[...]

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagd@o de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; (CF.
1988).
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Desta forma, havendo no Municipio pessoas interessadas em criar uma associagao de
pais e mestres, deverdo reunir-se para elaboragdo de estatuto respectivo, o qual devera conter
as determinagdes estabelecidas pelo Codigo Civil. Cumprida esta parte, proceder-se-2o0 aos
atos de fundacdo, eleicao e posse das diretorias do CPM, na forma e critérios definidos pelo
estatuto.

A ultima etapa envolve as providéncias para o Registro de Associacdo junto ao
Cartorio Especial de Titulos e Documentos. Nesta oportunidade, devera ser encaminhado
oficio ao Cartério, fazendo-se acompanhar dos documentos necessarios ao registro da
associagao civil, tais como, estatuto, ata de fundacao, relagao de socios-fundadores, nominata
da diretoria e do conselho fiscal, todos devidamente assinados € no numero de copias
exigidas.

E necesséria a realizagio de uma Assembleia de Constituigdo. Sera discutido, definido
e aprovado o Estatuto Social, e também serdo eleitos os representantes dos 6rgdos de diregao
(Conselho de Administragao, Diretoria e Conselho Fiscal). Feito esses procedimentos, ir até a
Receita Federal regularizar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o qual

possibilitard a movimentagdo de recursos e contratagcdes dentro do estabelecimento de ensino.

DIRECAO DE ESCOLA: CRITERIOS E PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
ESCOLAR

A direcdo da escola ¢ uma atividade de fundamental importancia no cotidiano escolar
e na qualificacdo da educacdo. O “diretor ¢ primeiro um educador e [...] a gestdo da escola ¢
um espaco privilegiado de aprendizagem democratica”. (MEC).

Um dos procedimentos que integram o processo de gestdo democratica do ensino, nos
termos do Plano Nacional de Educagdo (Meta 19, estratégia 19.1), € a definicdo de critérios de
mérito e desempenho para provimento do cargo de diretor de escola e a participacdo da

comunidade escolar no processo.

Meta 19. Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestao
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho ¢ a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagao
para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente
a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeagao dos diretores e diretoras de escola,

REVISTA CAMINHOS DO PAMPA, V. 2 N. 2. JUL -DEZ. 2023.



https://doi.org/10.56579/rihga.v2i2.1130

CAMINHOS DO PAMPA

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE ALEGRETE

critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar; (PNE, 2014-2024).

Importante ponderar que a participacdo, referida na Lei, ndo significa,
necessariamente, que a escolha do diretor tenha de ser feita diretamente pela comunidade
escolar. A participagdo dos chamados atores da gestdo democratica pode se dar, por exemplo,
na definicao dos critérios que serdo utilizados para o provimento do cargo, na constru¢do do
Plano de Gestao Escolar ou mesmo no acompanhamento dessa gestao.

O Plano de Gestdo Escolar pode ser instituido como um instrumento de
acompanhamento do desempenho do diretor. Neste caso e tendo em vista a finalidade que
propomos, entendemos como razoavel que o Plano seja elaborado com a participacdo da
comunidade escolar, por meio de instincias colegiadas ou pela participagdo direta da
comunidade escolar. Nele deverdao ser definidas metas, objetivos e acdes a serem
implementadas pela Dire¢dao de Escola, a fim de garantir o acesso, a permanéncia e a inclusdo
dos estudantes na Rede Municipal de Ensino, bem como de assegurar o percurso formativo
dos alunos, com énfase na aprendizagem e na perspectiva do pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
mantendo em qualquer circunstancia, consonancia com o Projeto Pedagdgico da Escola e com
a legislacdo vigente.

E necessario que, ao regulamentar a Gestdo Democrética ou os critérios para diretor de
escola, o Municipio disponha sobre o Plano de Gestdo Escolar, definindo regras basicas para
sua estruturacao e funcionamento.

Nos Municipios do Rio Grande do Sul, assim como uma grande parte dos demais
estados, a funcao de diretor escolar €, predominantemente, instituida na forma de uma fungao
de confianga, chamada popularmente de FG (Funcdo Gratificada), cuja escolha de seu
ocupante fica a cargo do Prefeito Municipal. Esta forma de provimento encontra amparo no
art. 37, incisos. Il e V, da Constituicao Federal.

A possibilidade de escolha do diretor por um processo direto e que envolva toda
comunidade escolar ¢ uma ideia fortemente presente quando se fala em gestao democratica do
ensino. Nao se pode negar que o envolvimento de todos os segmentos escolares em um
procedimento de escolha do gestor ¢ realmente um exercicio efetivo da chamada gestao
participativa e da propria democracia em si. No entanto, a questdo vai mais longe, pois

envolve aspectos constitucionais. No entendimento majoritario do Poder Judiciario, a
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instituicdo de sistema de eleigdo direta para cargo de Diretor de Escola ofende a livre
nomeagao e exoneracao das fungdes de confianga, instituida pelo texto constitucional.

A direc¢ao de escola, em razdo da natureza das atividades que sdo desenvolvidas pelo
gestor, caracteriza-se como uma fun¢do de confianga da autoridade Municipal, o Prefeito. As
atribui¢des que competem ao Diretor condizem com as atribui¢des de direcao ou chefia. Neste
aspecto fundamentam-se as decisdes judiciais que consideram inconstitucionais as normas
locais que instituem a eleig¢do de diretores.

Além da eleicdo e da indicagdo, outras formas sdo utilizadas no territorio nacional.
Nesse momento, o objetivo principal, ¢ estudar possibilidades de critérios que podem ser
instituidos como forma de exigir melhor qualificacdo do diretor e, assim, contribuir para o
melhoramento dos resultados na aprendizagem.

Nos municipios, de forma predominante, sdo os Planos de Carreira do Magistério que
abrigam as disposi¢des legais referentes ao cargo ou fungdo de diretor e vice-diretor de escola.
A escolha do diretor acontece em razao da confianga da autoridade local ou pela escolha da
comunidade escolar. Entretanto, ¢ na Lei Municipal que sdo estabelecidos os critérios
minimos para o provimento e o exercicio das atividades de diretor, seja qual for a modalidade
de escolha.

Além das especificagdes para provimento, cabe destacar a necessidade de fixar
critérios para a avaliagdo permanente do desempenho do diretor, o que, segundo o PNE, deve
ser feito a partir da consulta publica a comunidade escolar. A avaliacdo de desempenho, ainda,
nos termos das estratégias do Plano Nacional deve contar com a participacao de pais e alunos,
0 que ¢ uma inovacdo e um desafio. Importante que o municipio consulte o que dispde o seu
Plano Municipal de Educagado sobre o tema.

Para a construgdo de critério de provimento ao cargo de diretor, podemos descrever
alguns exemplos tais como: Escolaridade/Formagao; Participacdo em formagdes continuadas;
Experiéncia Docente; Ser servidor efetivo e aprovado no estagio probatorio; Auséncia de
penas disciplinares nos Ultimos anos; Ser assiduo e ndo estar em licenga por determinado
periodo; Organizar um Plano de Trabalho. Também podemos exemplificar alguns critérios de
desempenho, como: Avaliacdo do Plano de Trabalho da Gestdo Escolar; Participacdo e
aprovacao em cursos de formagdo oferecidos pela Administragdo Municipal; Avaliagdo do
Desempenho através da comunidade escolar; Atuagdo junto ao CPM; Entrega, andlise e

aprovacgao das prestacdes de contas, entre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestao democratica ¢ um modelo de administragao que coloca a participacao e a
inclusdo no centro das decisoes. Este modelo promove a transparéncia, a equidade e o respeito
pelas opinides de todos os envolvidos sejam em organizagdes, escolas ou governos. Ao
envolver as pessoas afetadas pelas decisdes nas tomadas de decisdo, a gestdo democratica
busca garantir que as politicas e praticas sejam mais justas e representativas. No entanto,
implementar com sucesso a gestdo democratica requer um compromisso continuo com a
comunicagdo aberta, o respeito pelas diferencas e a promog¢ao da participagdo ativa de todos
os interessados. Quando bem aplicada, a gestdo democratica pode levar a resultados mais
satisfatorios e inclusivos em diversos contextos.

O Plano Nacional de Educacdao (PNE) ¢ uma ferramenta fundamental para orientar e
promover melhorias na educagdo em um pais. Ele estabelece metas e diretrizes para o
desenvolvimento do sistema educacional, visando a melhoria da qualidade da educagdo, a
equidade e a inclusdo. O PNE ¢ uma expressdao do compromisso do governo e da sociedade
com a educacao e o desenvolvimento social.

No entanto, a implementacdo efetiva do PNE muitas vezes enfrenta desafios, como a
necessidade de recursos adequados, a adaptacdo as necessidades locais e a superagdo de
obstaculos politicos e burocraticos. Para alcancar os objetivos estabelecidos no PNE, ¢
necessdrio um esfor¢o conjunto de governos, instituicdes educacionais, professores,
estudantes e toda a sociedade.

Portanto, o sucesso do Plano Nacional de Educacdo depende ndo apenas da
formulagdo de politicas e metas, mas também do comprometimento continuo com a
implementa¢do, do monitoramento rigoroso e da adaptacdo as mudancas nas necessidades
educacionais e sociais ao longo do tempo. O PNE ¢ uma ferramenta valiosa para orientar o
desenvolvimento educacional de um pais, mas sua eficicia depende do compromisso
constante com a educagdo como um meio de promover o progresso social e individual.

O cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) representa um
marco importante no compromisso de um pais com a educagdo de qualidade e a valorizagao
dos profissionais da area. Essa meta, geralmente associada a formacao inicial e continuada de
professores, visa aprimorar a qualidade da educag¢ao por meio do fortalecimento da formagao

e valorizagdo do magistério. O alcance bem-sucedido da Meta 19 implica em: Investimentos
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em programas e politicas que promovam a qualificagdo dos professores, garantindo que eles
estejam atualizados e preparados para atender as necessidades educacionais em constante
evolucdo; Valorizagdo da carreira docente, com a oferta de condi¢des de trabalho dignas,
salarios justos e reconhecimento social; Monitoramento constante dos indicadores de
qualidade educacional, incluindo o desempenho dos estudantes, para avaliar o impacto das
medidas implementadas.

Em ultima andlise, o cumprimento da Meta 19 do PNE ndo ¢ apenas um indicador de
sucesso na area educacional, mas também um reflexo do compromisso de uma nag¢ao com o
desenvolvimento social, econdmico e cultural por meio da educagao de qualidade. No entanto,
¢ importante lembrar que essa ¢ uma jornada continua, e a manutencdo e aprimoramento
dessas conquistas devem ser prioridades continuas para garantir um sistema educacional forte

e inclusivo.
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