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Resumo: O presente artigo foi redigio com a finalidade de ser apresentado no Il SEMINARIO DE POLITICAS
PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES. Na presente pesquisa buscou-se analisar a participacdo do Estado na
formacéo social da subcidadania e a formac&o social excludente brasileira. Nesse sentido, analaisado todo esse contexto
social, é feita uma reflexédo sobre os reflexos de uma politica excludente nas politicas publicas que versao sobre os direitos
e garantias da crianca e ao adolescente, em especial aquelas que frequentam as unidades de socioeducagdo. Assim,
analiza-se as politicas de cortes de gastos e sua influéncia na aplicabilidade na aplicacdo das diretrizes do SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO(SINASE).
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo investigas as politicas publicas estatais que versam
sobre os direitos da crianca e do adolescente, assim como preceitos governamentais impostas no
Brasil nos ultimos anos e governos. Analisando, também, o contexto historico e social e sua influéncia
para a formacéo da cidadania no Brasil.

Nesse sentido, analisa-se a participacdo do estado na geracdo da subcidania. Ou seja, escrutina
se 0 Estado, ao ndo afirmar os direitos basicos e universais do cidaddo, gera a subcidania. Ou seja, 0
Estado ao ndo garantir ao cidaddo um acesso igualitario aos direitos universais, contribui para que
essa situacéo se perpetue secularmente, legitimando a falta de direito e originando a subcidadania.

A ideia de que o Estado, se apresenta como parte de todo um contexto falho de afirmacédo de
direitos que gera desigualdade, pois ndo consegue atingir todas as esferas sociais de forma igualitaria.
Pioranta, quando a sua falta de interesse na protecao dos direitos e interesse da plebe, é escancarado
na forma de governar e nos planos de governos daqueles que deveriam garantir os direitos basicos.
Assim, o descaso acaba contribuindo na criacdo de algumas mazelas sécias, como a subcidadania,
haja vista que o subcidadédo néo é tido como prioridade e seu resgate acaba sendo deixado de lado em
detrimento de politicas publicas que atendam mais os interesses da elite.

Portanto, a partir do problema colocado que é a politica e a formacdo social eletista brasileira
contribui para a negacao de direitos?, formulou-se a hipotese sobre a possivel dindmica do estado,

dos direitos sociais e da propria subcidadania e em que e como 0 mesmo pode acabar por gerarando
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a subcidadania ao ndo garantir o minimo. Analisando, assim ,a sua influéncia na perpetuacdo da

subcidadania no Brasil.

O ESTADO E A GERACAO DA SUBCIDADANIA
O PESO DA ELITE NO EXERCICIO DE FUNCIONAMENTO DO ESTADO
Se o Estado, ao ndo afirmar direitos universais do cidaddo, pode criar a subcidadania, e que a

sua participacao nesse processo € fundamental, a presente hipotese analisara a influéncia do Estado
na criagdo dessa questdo social, tendo por base trés diretrizes, que sdo, primeiramente o peso da elite,
mostrando a influéncia da mesma na atuagdo e nos caminhos das politicas publicas estatais. Segundo
o limite estrutural e o teto de gastos em areas fundamentais como salde e educacdo impostos pelo
estado nos ultimos anos. E, por fim, mas ndo menos importante, a ma administracdo de recursos
publicos e/ou seu mal investimentos em areas ndo tdo necessarias.

Sendo assim, em primeiro lugar, o poder ainda € concentrado na mao daqueles que estdo no
topo da piramide, estes controlam o Estado e a politica, da elite que soma 0,05% da populacao
brasileira, cerca de 70 mil brasileiros que ganham suas fortunas e séo tributados em apenas 6,5%. Em
escala mundial metade do dinheiro de todo 0 mundo esta concentrado na méo de 62 pessoas. Sendo
assim, ocorre no pais uma politica de acumulacéo de riqueza da elite descarada, ndo se fala em tributar
a renda de forma progressiva, fazendo com que o rico fique cada vez mais rico e o pobre cada vez
mais pobre. Ou seja, o Estado que deveria ser como universalizador de direitos, acaba entrando em
contradicdo com sua propria natureza, que deveria servir como uma espécie balizador da
desigualdade, aproximando as camadas sociais, ao permitir que uma parcela social acumule tanta
riqueza, enquanto outra passa fome.

Se toda essa riqueza é concentrada na mao de poucos, imagine o poder que a mesma pode
exercer sobre uma determinada sociedade, podendo se afirmar que a concentracdo de renda em uma
pequena parte da sociedade, faz com que o fique nas méos de uma elite que pode gerir seus interesses
atraveés do poder do capital. Para exemplificar melhor, na Inglaterra, em meados dos anos de 1990,
aconteceu uma situagéo bastante importante e que demonstra o poder da elite detentora do capital. A
Inglaterra tinha feito um pacto internacional com outros paises da Europa com a finalidade de manter
a cotacdo da libra em determinado patamar. Todavia, um milionario, senhor George Soros,
vislumbrou uma possibilidade de obter um certo lucro, sendo assim, vendeu uma elevada quantia de
libras parte pequena de sua fortuna. Para tentar frear a desvalorizagdo da moeda, o banco da Inglaterra
comecgou a comprar uma quantidade enorme da moeda, mas o milionario tinha mais forca. No dia
seguinte, comprou novamente a mesma quantidade de libras, lucrando mais ou menos um bilh&o de

ddélares em apenas em um dia. Logo, um bilionario conseguiu demonstrar que sozinho tinha mais
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forca que o banco nacional da Inglaterra, mas ndo so isso, demonstrou o poder gque sua fortuna pode
exercer sobre uma sociedade e seus interesses.

Por 6bvio, a Inglaterra como um todo sentiu os efeitos de tal ato, mas o senhor Soros obteve
um lucro recorde, o que faz refletir sobre o poder de quem detém o capital, os donos dos meios de
producdo controlam o Estado e a sociedade capitalista como um todo, fazendo com que o Estado
caminhe no sentido de defender os seus interesses, deixando de lado os interesses sociais. Muitas
vezes a quantidade de capital € tanta que se quer € possivel gasta-la, ¢ como se os “zeros” a mais na
conta bancéria simbolizassem apenas poder em uma espécie de guerra de egos de uma elite que nao

pensa no social, somente em acumular mais e mais riquezas, Jessé Souza (2019), preconiza:

O pais possuia, como ainda hoje possui, de quatro a cinco grandes corporacdes de alta
tecnologia em todos os ramos industriais de importancia, quase sempre com capital dividido
entre o Estado e a iniciativa privada. Para mim, aquilo tudo era como a realiza¢éo concreta
do “paraiso comunista” de Karl Marx: a cada um, segundo a sua necessidade. (...) Aprendi
que o capitalismo regulado — néo o socialismo estatizado — era a forma mais perfeita de
organizacao social. Mas esse arranjo passara a ser criticado obstinadamente a partir dos anos
1970 e 1980. A taxa de lucro dos capitalistas era ligeiramente decrescente devido a acdo dos
sindicatos e dos partidos dos trabalhadores e a pressdo politica por redistribuicdo de renda.
Nada mais razodvel do que retribuir & sociedade uma parte do que se apropria do trabalho
coletivo pelo capital. Os capitalistas ndo deixavam de ter um padréo de vida excelente, e ndo
sabiam o que fazer com tanto dinheiro. Mas queriam mais. Sempre muito mais. A velha
acumulagdo infinita do narcisismo infantil que luta por uma conta com mais zeros do que 0s
outros. Um dinheiro que ndo se consegue sequer gastar e ndo tem mais nenhuma relacdo com
necessidades reais. Uma versao adulta da brincadeira adolescente de medir o pénis para ver
quem tem o maior (SOUZA, 2019, p. 174).

Jessé analisa que o capitalismo regulado seria a forma mais adequada para a organizacao
social, e é o que se pretende comprovar na presente hipotese, uma vez que o capitalismo regulado,
tendo as principais e/ou maiores empresas da nacdo com o capital misto dando ao Estado participacédo
nessas, ndo deixa que o Estado passe a ser regulado por uma elite acumuladora de riquezas. Esse seria
0 caminho correto, todavia ndo € o que se vislumbra nos Gltimos anos. A tendéncia é que cada vez
mais as empresas se tornem privadas(inclusive as estatais), deixando o controle do capital totalmente
nas maos da elite, sem que o Estado consiga exercer seu poder sobre este e ficando a inda mais na
méao dos capitalistas.

SituacBes que demonstram a influéncia do capital na sociedade, mesmo com toda a fortuna, mantendo
seus altos padrdes de vida, os capitalistas ainda queriam mais, mesmo que isso signifique menos para
as outras camadas sociais. E uma acumulacio de riqueza desnecessaria, pois ndo se consegue
justifica-la com necessidades reais, ninguém precisa de tanto dinheiro para sobreviver, alimentacao,
salde e até mesmo alto padrdo de vida ndo necessitam de tanto dinheiro. Sendo assim, tal acumulagéo
SO serve para demonstrar poder nessa “guerra de egos”, pois apenas serve para demonstrar quem tem

mais dinheiro, mesmo que se quer consiga gasta-lo ou palpa-lo, € apenas poder.
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E, como tanta fortuna s6 pode significar poder, seja pelo poder aquisitivo, poder de comprar,
ou até mesmo usando do dinheiro como poder de persuasdo, uma vez que sabe da influéncia do capital
na sociedade. Assim os capitalistas agem, usando do poder do capital para imprimir seus desejos na
sociedade, através de diretrizes econdmicas por exemplo, e assim geri-la de forma que atenda seus
interesses. O Estado acaba agindo como peca chave para a plicar os interesses da elite seja na sua
gestdo ou na falta de recursos, a elite pressiona o Estado para que 0 mesmo aprove medidas de seus
interesses, acOes da bolsa e altas do ddlar sdo exemplos da forma da elite usar seu poder para persuadir
0 Estado.

Usando desse pensamento, € possivel observar que em solo brasileiro também ha a
acumulacdo de riquezas, e 0 anseio por acumular riquezas se sobrepde sempre ao interesse coletivo.
Nesse compasso, 0 nucleo do problema é 0 mesmo, ou seja, acumular riqueza sem necessidades reais,
haja vista que ndo é plausivel afirmar que um ser humano necessita de milhdes ou bilhdes em sua
conta para garantir sua subsisténcia, e sobrepor isso a interesses coletivos, como politicas publicas
que atendam o interesse da plebe. Vale destacar a forma primitiva de acumulagéo de capital ainda
existente no Brasil, conforme Jessé Souza(2019):

A elite dos proprietarios mantém seu padrdo predatério de sempre. A grilagem de terra,
covarde e assassina como sempre, foi e ainda é uma espécie de acumulagdo primitiva de
capital eterna no Brasil. Os grandes latifundiarios aumentavam sua terra e riqueza pela
ameaca e pelo assassinato de posseiros e vizinhos, como, alias, acontece ainda hoje.70 Nada
muda significativamente com a elite do dinheiro de hoje, que compra o Parlamento, sentencas
de juizes, a imprensa e o que mais for necessario para manter seu bolso cheio — como o mal
explicado “acidente” com o avido do ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki
comprova. O que importa é garantir o saque ao orcamento, a rapina das riquezas nacionais
como socio menor do capital estrangeiro e a quebra do animo e da solidariedade dos
trabalhadores para a maior exploracdo possivel do trabalho. Alguma mudanga?(SOUZA,
2019, p.118).

Portanto, diferentemente do citado anteriormente, no Brasil se perpetua uma forma primitiva
e de certa forma brutal de acumulacdo de riquezas. Algo que parece distante ou coisa de filmes de
época, mas que ainda ocorre em solo brasileiro ainda no século 21, no século da informacdo. Ameacas
e morte de povos indigenas na briga por terras reservadas, tudo isso comprova a forma cruel de
acumulacdo de riquezas no Brasil e 0 peso da elite brasileira.

Nesta senda, a elite controla os politicos em Brasilia para defender os seus interesses, grandes
latifundiarios, empresarios capitalistas, banqueiros, pois como toda sociedade capitalista, a politica
também esta a disposicao do capital, pois de certa forma precisa dele, campanhas politicas necessitam
de dinheiro, logo o politico precisa da elite e a elite precisa do politico para aprovar seus interesses,

como uma troca de barganhas, porém o cidadéo fica de fora da negociacéo.
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Por esse motivo a politica estd sempre alinhada com os interesses da elite, ndo é atoa que nos
ultimos anos no Brasil a elite continua aumentando seu poder, enquanto a populacéo de classe baixa
enfrenta o maior desemprego dos Gltimos anos®, novamente a conta ndo fecha. Assim, uma parte
social se perpetua no poder, enquanto outra se afunda na crise.

Ou seja, as politicas publicas devem servir ao interesse da elite, razdo pela qual os interesses
do cidad@o muitas vezes ficam de lado, existindo apenas no texto legal, ndo na realidade fatica. Sendo
assim, esse cidaddo que ndo é atingido pelas politicas publicas que deveriam servir para seus
interesses, acaba se tornando um subcidadéo.

Tendo como norte essa ideia de como se origina a subcidadania, é preciso analisar a influéncia
de tal situacdo na criacdo da cidadania da crianca e do adolescente, esse atingidos de forma brutal
pela desigualdade, pois sdo atingido ainda na fase de formacdo do individuo. Aliés sdo atingidos
desde o nascimento pela exclusao sofrida e ocasionada pelo Estado e seus interesses.

Para exemplificar melhor tal situacdo, analisam-se o artigo 76 e 80 da Lei 12.594/12, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo(Sinase), trazendo dentro da competéncia
do Estado, em seu paragrafo primeiro, através da referida Lei, a responsabilidade por socieducar
menores em conflito com a Lei. Uma forma de reintegrar esses menores em sociedade, € inserindo-o

no mercado de trabalho, conforme:

Art. 76. O art. 2° do Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 1°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 2°:

§ 1° As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usuérios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢Bes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacdo celebrados entre os operadores do Senai e 0s gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais.

Art. 80. O art. 429 do Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 2°:

AT 429, e

§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a adolescentes
usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condicfes a
serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os estabelecimentos e os
gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais (BRASIL, 2012)

3 Segundo o IBGE, no més de junho de 2020 o pais apresentou uma taxa de 12,6%, taxa que no mesmo periodo do
anode 2019 erade 12,5%, o que mostra que as taxa de desemprego no Brasil se mantém estaveis e ndo se consegue
baixa-las. Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/taxa-de-desemprego-cresce-para-
126-em-abril-diz-
ibge#:~:text=A%20taxa%20de%20desemprego%20no,do%20trimestre%20encerrado%20em%20janeiro.
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Ou seja, a Lei refere que as escolas do Senai poderdo ofertas vagas para usuérios do Sinase,
bem como altera a CLT para que qualquer estabelecimento possa ofertar vagas para menor aprendiz,
e dentro dessa possibilidade, para menores em conflito com a Lei. Isso seria uma forma de integrar
esses menores em conflito com a Lei em sociedade. Haja vista que, o acesso ao trabalho de forma
formal, mesmo que com uma remuneracao inferior, concede ao jovem a possibilidade de vislumbrar
outros caminhos ao invés da ilegalidade ou do crime. Sem dar essas oportunidades ndo é possivel
resgatar esses jovens. Mas para esse resgate acontecer, é preciso que tais politicas sejam tradadas
como prioridade pelo Estado.

Todavia, essa situacdo ndo é nem de longe a prioridade do Estado, tampouco da elite, ndo ha
interesse deles nessa parcela social, se ja ndo se resgata o cidaddo, imagina o cidaddo em conflito
com a Lei. Portanto, se ndo ha condicdes de integrar esses individuos em sociedade de forma
adequada, dando acesso aos direitos fundamentais, ndo ha que se falar em interesse do Estado e da
elite nos mesmos, como sera demonstrado a seguir, os direitos sociais, consequentemente a area da
crianca e do adolescente vém perdendo investimento por conta de diretrizes governamentais

pressionadas pela elite.

LIMITE ESTRUTURAL - TETO DE GASTOS
Em segundo lugar refletindo sobre nosso problema e a hipétese de que o estado gera a

subcidadania, quando falha na afirmacéo de tais direitos se apresenta de diversas formas, uma delas
é a falta de recursos orcamentarios destinados para implementacéo de politicas publicas de cidadania,
como é o caso do SINASE, por exemplo, que sofre com tal situacdo. Os recursos sdo divididos de
acordo com a Lei de Orcamentaria Anual que é a Lei que estabelece as despesas e as receitas que
serdo realizadas no proximo ano. Tal Lei é de criacdo do poder Executivo, ou seja, Presidente,
Governadores, e Prefeitos, cada um de acordo com suas competéncias e abrangéncias, mas
ressaltando que todos fazem parte do eixo responsavel por aplicar tais politicas publicas.

No Brasil, nos ultimos anos, tais diretrizes vao contra aos interesses da plebe, se paga dividas
milionarias dos grandes bancos, mas nao se investe em politicas sociais, pois o Estado visa atender
aos interesses daqueles que o governam. S6 em 2020 pretende-se injetar cerca de 1,216 trilhdes no

mercado financeiro*, como forma de ajudar na crise. Mercado esse que em 2019 teve uma alta de

4No dia 23 de margo de 2020, o Banco Central do Brasil anunciou a libera¢ido de recursos para os bancos, cujo o
impacto pode chegar a R$ 1,2 trilhdes, segundo site do Governo Federal: https://www.gov.br/pt-
br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/03 /banco-central-anuncia-conjunto-de-medidas-que-
liberam-r-1-2-trilhao-para-a-economia
371
ANAIS DO SEMINARIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES.

VOLUME 1, 2021, CEEINTER. ISSN: 2764-4758



mais ou menos 18% em seu lucro®. Lucro que se quer é taxado, pois no somente no Brasil e na Estonia
n&o se taxa lucros e dividendos®.

Por outro lado, esse mesmo pais, ou seja, 0 Brasil, que pretende injetar trilhdes no mercado
financeiro, se arrasta para pagar o auxilio emergencial para ajudar o pobre a passar pela crise
pandémica, por exemplo. Logo, evidencia-se que o combate as mazelas sociais que atingem a parcela
mais baixa da sociedade ndo sdo prioridade para o Estado. O auxilio emergencial foi um sacrificio
para ser liberado, e o Executivo pretendia liberar apenas miseros R$ 200,00(duzentos reais) para as
familias mais pobres do pais.

Olhando para todo esse poder que o capital traz, a tributacdo das grandes fortunas deveria ser
um ponto debatido e em avango por todos os paises do mundo, porém ndo € o que acontece, por
motivos 6bvios, uma vez que taxar grandes fortunas é contrario aos interesses da elite, logo nédo se
debate tal assunto. Sempre que se aborda tal assunto usa-se 0 mesmo argumento de que quando um
pais aumenta a tributacéo sobre fortunas, os milionarios tendem a retirar seu dinheiro e investi-los em
outros paises, a exemplo do que aconteceu com a Franca, mas deixa de se analisar outras realidades
como a Argentina. Tal situacdo escancara que a referida tributacdo demandaria de um esfor¢o global
entre nagcdes, mas isso ndo ocorre pelo motivo de que quem coordena as na¢des ndo sdo elas mesmas,
mas os detentores do capital. Alexandre Orion Reginato e Rafael Xavier de Jesus(2008), ponderam
sobre a tributacdo das grandes fortunas:

O Imposto sobre Grandes Fortunas esta inserido em um contexto muito maior que a
tributagdo sobre grandes fortunas, mas sim originar a justica social e fiscal com a introducéo
de um novo imposto direto no pais. Historicamente paises que adotaram um sistema
progressivo de tributacdo, sendo este tributo sobre a renda per capita, riqueza adquirida ou
bens sucessorios. Nestes paises como Japdo, Franga, Suécia e Alemanha desconcentraram
gradualmente ao longo do século XX. O Reino Unido e Estados Unidos teriam 0 mesmo
problema de distribuicdo de renda se ndo fosse uma tributacdo quase confiscatéria sobre as

herangas. O Brasil analisado com 0s demais paises possui uma das piores distribuicfes de
renda (REGINATO; JESUS, 2008).

Logo, é evidenciado que o Brasil tem uma das piores distribui¢des de rendas do mundo, ndo
se tributa quem mais tem, e se joga uma alta carga tributaria no consumo, o que acaba prejudicando
a parcela mais baixa da populacéo. O pais funciona como um verdadeiro paraiso fiscal para os ricos.

Tributar essas fortunas seria como diminuiria as desigualdades e possibilitaria um investimento maior

5> O Lucro dos maiores bancos teve um aumento de, mais ou menos 18% em 2019, em comparacdo a 2018, Segundo
levantamento da provedora de informacBes financeiras Economatica publicado no site do G1:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/02/13/lucro-dos-maiores-bancos-do-brasil-cresce-18percent-em-2019-e-
soma-r-815-bilhoes.ghtml
5 No Brasil ndo sdo taxados lucro e dividendos, tal isencdo foi introduzida no pais em 1996 pela Lei 9.249/95, a qual
colocou o Brasil no seleto grupo de paises que ndo taxam os lucros e dividendos. Segundo confederacdo nacional de
municipios:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estudo%20sobre%20a%20n%C3%A30%20tributa%C3%A7%C3%A30.pdf
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em politicas publicas sociais. Ou seja, 0 pais, ao invés de estipular limites ou testos para 0s
investimentos em salde e educacdo, poderia tributar essas fortunas para que essas politicas ndo
sofressem um abalo muito forte, todavia se faz o inverso.

Exemplo de tal politica, foi a criagdo da “A PEC do teto”, aprovada como PEC 95, no ano de
2016 e entrando em vigéncia no ano seguinte, que congelou os investimentos em saude e educacao
por 20 anos, ou seja, pelos proximos 20 anos o Brasil s6 poderd investir em salde, educagao, 0 mesmo
valor investido no ano anterior, corrigidos pela inflagdo. Tal proposta era tratada como a “cereja do
bolo” do governo Michel Temer, que assumiu a presidéncia apos o impedimento da Ex-Presidente
Dilma Rouseff, no ano de 2015. A proposta foi aprovada tanto na cdmara, quanto no senado.

A referida PEC alterar, por exemplo, a aplicabilidade do artigo 212 da Constituigédo federal
no orgcamento, que prevé “Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino ”(Brasil, 1988). Com o advento da PEC, tais investimentos ficam limitadas pela variacdo do
IPCA’ a partir do ano de 2017. Em verdade a referida PEC retira a capacidade de investimento do
pais em varias areas pelos proximos 20 anos, e destina tudo que for “poupado” durante esse tempo
ao pagamento dos juros da divida fiscal do pais, o que beneficia diretamente os mais ricos, haja vista
que sdo eles quem compram os titulos da divida publica. Enquanto, a populacdo mais carente arca
com o congelamento de investimentos em areas fundamentais a sua subsisténcia. A referida PEC, foi
“vendida” como a solugdo para o defict fiscal do pais, alegando que “ndo se pode gastar mais do que
se ganha”.

Todavia, segundo o economista Eduardo Moreira, a perda da capacidade de investimento em
um pais que enfrenta um crescimento pequeno do Produto Interno Bruto nos dltimos anos, €
justamente o problema para o retorno ao crescimento e entrega o pais nas maos da elite.

Em um estudo realizado no ano de 2017, pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC),
Oxfam Brasil e o Centro para os Direitos Econdmicos e Sociais (CESR), € possivel observar o
prejuizo que sera causado pelo congelamento de gastos em areas fundamentais como educacgdo e
salde, principalmente para a camada mais baixa do pais, pois sdo 0os que mais dependem dessas

politicas, conforme:

TETO DOS GASTOS REDUZIRA DESPESAS INDISPENSAVEIS EM SAUDE E
EDUCACAO

Se um teto semelhante tivesse sido imposto a partir de 2003, 0 orgamento da satide para 2015,
por exemplo, teria sido reduzido em 43% (R$ 55bi em vez de R$ 100bi) (Sulpino & Pucci,

7 Indices Nacional de precgo ao consumidor Amplo- E o indicie oficial no Brasil para calcular inflagio ou deflacio,
é calculado mensalmente pelo IGBE.
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2016: 9). Ao longo das duas proximas décadas, estima-se que a emenda constitucional
resultara em significativas perdas para investimentos chave em salide e educagdo.

»cial estimado como porcentagem do PIB com a

2017 2019 2021 2023 2025 027 2029 2031 2033 2035
Gasto em saude
Bl Gasto em educagio
Bl Cutros gasios

Hll Eeneficics de seguridade social

Fonte: Farum 27 et all 2016, apud Rossi & Dweck, 2076

Com efeito, os impactos orgamentarios da Emenda Constitucional 95 jA comegaram a
aparecer. Em 2017, as parcelas das dotacGes orcamentarias com salde e educacdo do
orcamento federal cairam, respectivamente, 17% e 19% (INESC, 2017b).

Todavia, com o auxilio do referido estudo e fazendo uma analise l6gica, ndo ha como estipular
gue os investimentos no ano futuro devem ser os mesmo do ano anterior, simplesmente pelo fato de
que nédo se pode prever demandas, a vida da populagcdo mais carente vai continuar necessitando da
assisténcia social do Estado e da presenga necessaria do mesmo. Por exemplo, a taxa de crescimento
populacional no Brasil aumenta cerca de 1% 8 a cada ano, logo n&o se pode ter o mesmo investimento
se a demanda € maior. Isto ¢, o Estado ndo se importa com o crescimento da demanda, ndo se importa
se 0 pouco investimento, cumulado com o crescimento da demanda vai acarretar na falta de acesso a
direitos do cidadao, o que lhe torna um subcidadao.

Ou seja, a referida pesquisa demonstra que se 0 mesmo teto tivesse sido aprovado em 2003 o
orcamento da saude no pais hoje teria sido reduzido em 48%, ou seja causaria um prejuizo
inimaginavel a camada mais carente da nacdo, que depende das politicas publicas estatais para ter
seus direitos garantidos, a saide é um direito que ndo pode ser barganhado pelo Estado. E os efeitos
da PEC ja apareceram no ano de 2017, ou seja, primeiro ano de vigéncia da mesma, com uma queda
de 17% a 19% nos investimentos como salde e educacao, isso significa menos médicos para o pobre,

escolas cada vez mais precarias.

8 Segundo o IGBE o crescimento populacional no ano de 2019 foi de 0,79%, Embora a taxa esteja em queda, presume-se
que somente em 2048 a taxa comece a ser negativa no pais. Fonte
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/08/28/internas_economia, 779566/estimativa-da-
populacao-do-brasil-passa-de-210-milhoes-diz-ibge.shtml
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Como um pais que enfrenta uma desigualdade gritante, onde falta alimento na mesa de boa
parte da populagdo, enquanto outra viajava em seu jato particular, estipula um teto de gastos de 20
anos para areas fundamentais como salde e educagéo?!.

A elite continuara tendo acesso a educacéo e saude de qualidade, é o filho do pobre que sera
atingido. Por exemplo, o MEC aponta as diferencas estruturais como um dos motivos pela
desigualdade do ensino. Segundo levantamento feito pelo Movimento Todos pela educacdo, apenas
4,5% das escolas publicas no Brasil possuem estrutura adequada conforme Previsto em Lei no Plano
Nacional de Educaco®. Logo, com o aumento da demanda e menores investimentos, tal realidade
deve se tornar ainda mais cruel, pois como referido anteriormente se mantém ou aumentam as
demandas, mas os investimentos diminuem, ficando inviavel que se resolvam tais déficits.

Tendo por base essa rotina de cortes em politicas sociais fundamentais, é inegavel que os
referidos cortes também refletiram negativamente nas politicas de socieducacdo de menores em
conflito com a Lei. Haja vista que, segundo o artigo 3° do SINASE é de competéncia da unido,
juntamente com os demais entes federativos o financiamento, assisténcia e publicidade de repasses

para execucéo de tais programas, deste modo:

Aurt. 3° Compete a Unido:

111 - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

(.

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execugdo de programas e servigos do
Sinase;

()

IX - garantir a publicidade de informac&es sobre repasses de recursos aos gestores estaduais,
distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo.(BRASIL,2012)

Sendo assim, competente a unido primeiramente, depois aos demais entes federativos tal
financiamento. Ocorre que, embora exista tal previséo legal como apontado no artigo, alguns Estado
e Municipios ja apontam a falta de apoio financeiro da unido para custear as medidas de socioducacao.
Conforme levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério publico no ano de 2019, as
casas de cumprimento de medidas socioecudativas no pais encontram-se com superlotacdo e muito
disso vem da falta de investimento na area.

Tal estudo aponta que o déficit é de, mais ou menos, duas mil vagas, e se contar os pedidos

pendentes mensais podem chegar a cinco mil vagas o déficit, dado que alarma os especialistas da

® Levantamento feito no ano de 2016, utilizando dados do Censo escolar do ano de 2015. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-06/apenas-45-das-escolas-tem-infraestrutura-completa-prevista-
em-lei-diz
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area. Ou seja, se ha superlotacio, é 16gico que ha falta de investimento adequado na area. E preciso
que haja um enfrentamento mais sérios dessa situacao, pois trata-se de individuos ainda em formacé&o.
Alids, a &rea dos direitos da crianga e do adolescente € uma das areas que mais perde investimentos
nos ultimos anos, conforme sera demonstrado a seguir. Assim, resta claro que a aplicabilidade dessas

medidas que sdo fundamentais para o resgate desses individuos, nédo é prioridade para o Estado.

A MA ADMINISTRACAO DE RECURSOS
Em terceiro lugar, continuando a discussao do problema apresentado no presente artigo e da

hip6tese de que o estado pode gerar subcidadania ou algo assim , tem-se 0 mau investimento de
recursos. Nesse sentido, se gasta demais em algumas coisas como politica, servindo apenas para
manutencdo de cargos. Sustentam-se inUmeros privilégios como por exemplo o cartdo corporativo do
Presidente que possui uma fatura de um milhdo por més pagos pela populacdo, pelo cidaddo que ndo
tem acesso aos direitos basicos. Os partidos possuem um fundo partidario de bilhdes para fazer
campanha politica, que poderiam ser investidos em politicas publicas socais. H4 uma discrepancia de
realidade, em um pais que se prega possivel viver com um salario minimo, que hoje, esta cerca de
mil reais, gastar tanto com salario de presidente, ministros e privilégios para os mesmos. Como é
possivel afirmar que d& para sustentar uma familia com um salario minimo, votar projetos para
informalizar ainda mais o trabalho do cidaddo, mas existir auxilio moradia para um politico que
recebe mais de vinte mil reais mensais, pagos pelo cidad&o.

Em meio a todo esse mar de privilégios, ainda existe a corrup¢ao, ancorada na tradi¢do politica
brasileira, existente desde seus primordios. A qual gera uma ma administracdo dos recursos, uma vez
que os representantes do povo colocam seus interesses individuais na frente do interesse coletivo,
fazendo com que alguns recursos acabem se perdendo no caminho e ndo chegando ao seu verdadeiro
fim. Complementando o cenério existe o loteamento de cargos. O chefe do poder executivo gasta
milhdes, as vezes bilhdes, em emendas a fim de comprar votos de parlamentares para aprovar projetos
de seu interesse, que raramente sdo de interesse do povo, nos Gltimos anos inclusive sdo contra o
povo, deixando que o mesmo fique totalmente de fora dessa negociacdo e seja o Unico prejudicado,
usam dos recursos recolhidos através de tributacdo ao cidadao, da forma que Ihes convém sem pensar
no coletivo.

Ou seja, diminuem-se os investimentos em politicas publicas para os cidaddos, mas néo falta
dinheiro para lotear cargos e para a aprovagdo da reforma trabalhista que suprime justamente os
direitos do cidaddo, por exemplo. Conforme um estudo do Instituto de estudos socioeconémicos, no

Brasil em 2017, as quedas nos investimentos em politicas pablicas tiveram uma queda de, mais ou
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menos, 83% nos Ultimos 3 anos, demonstrando claramente que os anseios do cidaddo ndo fazem parte
da politica governamental instaurada no Brasil nos Gltimos anos.

Ainda, segundo o referido Estudo a area que mais perdeu investimentos desde o ano de 2014,
foi a &rea dos direitos da crianca e da juventude, justamente uma area fundamental para 0 combate as
desigualdades sociais, bem como na afirmacdo dos direitos dos cidad&os, pois se nao afirmar os
direitos desde a base, ndo ha como resgatar esses cidaddos no futuro, por isso a prevencdo é
fundamental, acesso a direitos desde o comego da vida diminui as chances desse individuo entrar para
0 mundo do crime, por exemplo.

Seguindo a area dos direitos da crianca e do adolescente como areas que mais perderam
investimentos pelo governo federal, vem os programas voltados a seguranca alimentar, mudancas
climaticas, moradia digna e de defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Isto &, as areas
gue mais perdem recursos no Brasil sdo justamente as areas fundamentais na afirmacao de direitos
do cidadéo.

N&o investir em tais direitos, é tornar o sujeito subcidaddo, € joga-lo mais uma vez a
marginalidade, afirmar que o seu lugar na politica estatal € a margem, mas mais do que isso é um
problema de ma administracdo de recursos, ndo se pode aceitar que areas fundamentais como essas
percam investimento. O fato de ndo colocar essas areas como prioridade escancara a ma
administracdo de recursos, sem um esforgo econémico e social para o resgate dessas areas, ndo é
possivel se afirmar direitos.

Tais politicas caminho no sentido de levar novamente o Brasil para o0 mapa da fome e da
pobreza extrema, posicao que abandonou no ano de 2014, apos inimeros esforcos do governo federal
no combate as mazelas sociais, esse possivel retorno ndo pode ser tratado como algo correto e normal.
O Estado ndo pode naturalizar a pobreza em detrimento do combate ao déficit fiscal, 0 que se deve
fazer € mediar os interesses e garantir que aqueles que ndo tem voz nao sofram novamente. Nao se
pode tratar como normal a falta de direitos em detrimento do déficit fiscal, o combate a forme, por
exemplo, deveria ser prioridade or¢camentaria, ndo viver com as sobras do investido em outras areas.

José Murilo de Carvalho, ao analisar os efeitos da globalizacdo muito célere da economia, e 0

contexto atual sobre os direitos sociais, refere:

Os direitos sociais também sdo afetados. A exigéncia de reduzir o déficit fiscal tem levado
governos de todos os paises a reformas no sistema de seguridade social. Essa reducdo tem
resultado sistematicamente em cortes de beneficios e na descaracterizacdo do Estado de bem-
estard . A competicdo feroz que se estabeleceu entre as empresas também contribuiu para a
exigéncia de reducdo de gastos via poupanga de mao-de-obra, gerando um desemprego
estrutural dificil de eliminar. Isso por sua vez, no caso da Europa, leva a pressfes contra a
presenca de imigrantes africanos e asiaticos e contra a extensao a eles de direitos civis, politicos
e sociais. (CARVALHO, s.a, p.4)
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Ou seja, a globalizagdo muito célere da economia contribui para a destinagéo de recursos para
certas areas como 0 apoio a esfera privada e, por consequéncia logica, o corte de recursos e direitos
em outras, como a seguridade social. Talvez seja por isso que sempre que se fala em reducéo de
déficit fiscal no Brasil logo ja vem a cabeca supressdo de direitos sociais, nunca se pensa em outras
ideias ou metas, sempre se corta primeiro na carne dos mais necessitados, como a reforma trabalhista
e mais recentemente a reforma da previdéncia.

Nesse sentido, os direitos sociais perdem cada vez mais forca, as exigéncias de reduzir o
déficit fiscal tém levado o Estado a cortar na carne daqueles mais necessitados, fazendo reformas na
previdéncia, por exemplo. Acabasse com a sensacdo de bem-estar, com o sonho de uma aposentadoria
cedo e tranquila. Portanto, a reforma da previdéncia, demonstra uma méa administracdo dos recursos
sociais, deixando que uma area fundamental para a sociedade e principalmente para 0s mais
necessitados, seja sucateada, fazendo com que esse direito ndo chegue, ou chegue de maneira precaria

ao cidadao, quando na verdade o Estado deveria prezar pelo bem estar desse individuo e sua familia.

Nesse compasso Andréia Frohlich Justen e Mariangela Brum Frota(2017) aduzem:

Haja vista que o “Estado ¢ uma arena de multiplos e controversos interesses, por Vezes
explicitados na forma de declarado conflito, [...] os que o avaliam o fazem a partir de seus
interesses e perspectivas individuais ou do grupo que integram [...]” (Pinheiro, 2008, p. 1).
Em outras palavras, ao referenciar Tullock, Seldon e Brady (2005), o autor evidencia que 0s
tomadores de decisdo no setor publico nem sempre agem visando o interesse coletivo. A
capacidade financeira ¢ uma segunda questdo que explicaria a diferenca do processo de
planejamento/implementacdo de politicas publicas em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Em geral, esta é a razdo imediata que explica as falhas nos paises em
desenvolvimento, pois s&0 0s que possuem menos recursos para serem aplicados nas diversas
areas. (FROTA; JUSTEN, 2017, s.p)

Portanto, o Estado é algo muito complexo e a aplicabilidade de politicas publicas
governamentais passa por toda essa complexidade até que possa se apresentar para o cidaddo. Porém,
as vezes elas ndo chegam até o mesmo pois se perderam pelo caminho, afinal como abordando
anteriormente e reafirmado na citacdo acima, os tomadores de decisdo muitas vezes agem por
interesse proprio, e ndo coletivo, sendo esse um importante fator para a ma administracéo de recursos.

Também, deve sim ser levado em consideragdo o fato do Brasil ser um pais em
desenvolvimento, tido por muitos anos como coldnia por paises mais desenvolvidos, e até hoje essa
imagem ainda € bastante presente. 1sso faz com que o pais ndo tenha um orgcamente enorme para a
aplicabilidade de politicas sociais, mas tal situacdo ndo justifica os gastos em privilégios, que
poderiam ser muito bem realocados em outras areas e bem como o interesse individual se sobrepor

ao coletivo.
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Por consequéncia dessa politica de e distribuicdo de recursos, areas fundamentais vao sendo
sucateadas, e ndo é diferente com o objeto da pesquisa em tela, o qual sem dividas necessita também
de um investimento maior para que sua aplicabilidade seja adequada e/ou melhorada. Conforme
artigo 30 e paragrafo 3° do SINASE, o financiamento dos recursos para as politicas publicas do

SINASE sera realizado pelo orgcamento fiscal, juntamente com a seguridade social.

Art. 30. O Sinase sera cofinanciado com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, além de outras fontes.

§ 3° Os entes federados beneficiados com recursos dos or¢camentos dos 6rgaos responsaveis
pelas politicas integrantes do Sinase, ou de outras fontes, estdo sujeitos as normas e
procedimentos de monitoramento estabelecidos pelas instancias dos érgaos das politicas
setoriais envolvidas, sem prejuizo do disposto nos incisos IX e X do art. 4°, nos incisos V e
VI do art. 5° e no art. 6° desta Lei. (BRASIL, 2012)

Porém, é sabido que a seguridade social vem enfrentando uma crise nos ultimos anos, cheia
de cortes, retaliacBes, seu orcamento vem perdendo forga. Sendo assim, € inevitavel que o orgamente
dessa area serd abalado, sendo que o préprio orcamento financiador ja esta sendo cortado, o efeito
cascata € inevitavel. Soma-se a isso o0 fato de que as verbas para as politicas publicas de atencéo a
criancas e adolescentes ja estdo no rol das areas que mais perderam recursos nos ultimos anos e
teremos o exemplo perfeito que ma administracdo, ou melhor, mé distribuicao de recursos. Nao ha
como esperar resultados positivos sem a devida atencao a essa area.

Nesse sentido, € possivel observar no estudo feito pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos(INESC) %0 qual analisou a previsdo orcamentaria para as politicas pablicas de
protecdo e defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente, no qual entra o objeto da pesquisa
em tela, e observou-se que essa foi uma das areas que menos se efetivou investimentos em politicas
publicas. Os valores aprovados foram efetivos em apenas 2% em alguns anos entre 2016 e 2019,

conforme gquadro abaixo:

10 Estudo realizado pelo INESC no ano de 2019, levantou dados sobre o orcamento destinado a drea da crianca e
do adolescente. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/criancas-e-adolescentes-sao-prioridade-absoluta-no-
orcamento-publico/
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Execucdo orgcamentaria dos recursos destinados a Promog¢do,
Protecéo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

2016 a 2019
(valores em reais constantes)
2016 83.090.579,65 1.317.686,55 98,41%
2017 69.127.874,30 1.357.724,67 98,03%
2018 209.708.806,87 117.062.023,82 44,18%
2019 60.920.543,18 9.702.482,10 84,07%

Fonte: SIGA Brasil
Elaboraggo : Inesc

O presente quadro demonstra que nos anos de 2016 e 2017, apenas 2% do orcamento
destinado para a area foi efetivamente gasto, no ano de 2018 pouco mais da metade foi gasto e 2019
cerca de 15%. Uma realidade onde ha superlotacdo de casas de socioeducacao, nao € razoavel que
apenas 2% dos recursos destinados sejam realmente usados. E ultrajante o descaso do Estado no
combate e no incentivo a ressocializacdo de menores em conflito com a Lei.

Tendo como base essa realidade, de corte de investimentos, bem como o mal investimento de
recursos e investimentos em areas ndo tdo necessarias, € possivel afirmar que o Estado contribuiu
para a criacdo da subcidadania, ao ndo efetivar direitos, mas ndo s6 isso, ndo destinar a devida

importancia social e orcamentaria ao combate dessas moléstias sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, feito a andlise sobre o problema de pesquisa que é: politica e a formacdo social
eletista brasileira contribui para a negacéao de direitos? E tendo como hipétese que sim a negac6a dos
direito universais por parte do Estado contribui para a criacdo e perpetuacdo de uma cidadania
precaria, no caso uma subcidadania que alcanca as camadas mais baixas da populacdo nacional. O
presente trabalho se limitou a demonstrar que a forma de governar em solo brasileiro sofre influencia
de todo esse contexto histocio social.

Para tanto, foram abordados trés topicos que sdo eles: Estado e a geracdo da subcidadania,
limite estrutural-teto de gastos e a ma administragdo de recursos. Nos trés topicos buscou-se tracar
uma linha Idgica e ténue sobre a influéncia da formacéo scial de uma elite predatoria que por sua vez
se perpetua na politica e nas camadas mais altas da sociedade brasileira e que muitas vezes trabalha

para manter a camada mais baixa sem que possa ter nenhuma ascenséo.
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Portanto, pode se concluir que por todo esse contexto histérico de negacéo de direitos, 0s
direitos da crianga e do adolescente encontram dificulade na sua afirmagéo, principalmente nos
ultimos anos de governo braisleiro, na qual a forma de governar tomou outros caminhos contrarios a

promocdo e financiamento de direitos da crianca e do adolescente.
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