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Resumo: A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada no ano de 2009, organiza, por meio de niveis
de complexidade (basica e especial - média e alta complexidade), os equipamentos e servigos ofertados pela Politica
Nacional de Assisténcia Social. A protecdo social especial de alta complexidade constitui-se pelos equipamentos de
acolhimento institucional, executando a oferta da protecdo integral aos diversos publicos, incluindo as criancas e
adolescentes. Sendo assim, este trabalho apresentard uma discussdo centrada no servico de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes (abrigo e casa-lar), caracterizando-se enquanto um conjunto de diferentes relatos de experiéncias
profissionais em trés municipios do estado do Rio Grande do Sul, ancoradas em um estudo documental e bibliogréafico
acerca do tema.
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INTRODUCAO

Em janeiro de 2021 foi publicado o ultimo relatério do Instituto de Pesquisa e Economia
Aplicada (IPEA), referente a oferta de servicos de acolhimento institucional (SAI) e familiar para
criancas e adolescentes. Segundo Licio et al. (2021), entre os anos de 2010 e 2018, houve um
aumento de 9,6% de SAIls em todo o Brasil, isso representa a implementacdo de um total de 253
novos equipamentos.

Esses nimeros demonstram também, que no ano de 2018, um total de 1.710 municipios
contavam com pelo menos um equipamento, o que representa o acréscimo de SAls em 533 cidades
em todo territorio nacional, em comparac¢do com 2010, sinalizando uma porcentagem de 47,8% a
mais em 8 anos. E importante sinalizar, que conforme estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), no ano de 2016 o Brasil contava com um total de 5.570 municipios, e segundo
Licio et al. (2021), no ano de 2018, um percentual de 36,1% de municipios brasileiros contavam com
algum servico de acolhimento de criancas e adolescentes, esse nimero corresponde a 2.010 cidades
brasileiras oferecendo algum servico para este publico especifico.

Ainda conforme Licio et al. (2021), o aumento de servi¢os na modalidade de acolhimento,
também traz outras informacdes relevantes, tais como, o abrigo continua sendo o equipamento
frequentemente encontrado, representando um total de 71,8% dos equipamentos mapeados no ano de

2018, em contrapartida as casas-lares respondem pelo percentual de 26,5% dos SAls, no mesmo ano.
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Tratando especificamente do estado do Rio Grande do Sul (RS), segundo as estatisticas
disponiveis no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no més de agosto de 2021, existiam um
total de 391 servigos de acolhimento institucional, o que corresponde a um percentual de 71,4%. A
respeito do acolhimento familiar, os dados demonstram que essa modalidade abrange os 28,6%
restantes, o que significa 157 familias cadastradas. O somatorio dessas duas modalidades corresponde
a um total de 548 SAIs no RS, acolhendo 3.375 mil criancas e adolescentes.

A partir desses dados, o presente trabalho tem como objetivo refletir acerca dos servigos de

acolhimento institucional ofertados para criancas e adolescentes, nas modalidade abrigo e casas-lares,
no estado do Rio Grande do Sul, em especial, a partir das experiéncias profissionais das autoras em
trés municipios gauchos, sendo dois de pequeno porte Il e um de grande porte.
Tais reflexdes e provocagdes, ancoram-se em documentos, legislacGes, planos e orientagdes, bem
como em referéncias bibliogréficas que versam a respeito do tema em questdo. Com vistas a nao
identificar os municipios abordados, quando for necessario sinaliza-los durante o trabalho, seréo
utilizados cédigos para menciona-los, sendo: municipio A, B e C.

O trabalho esta dividido em trés momentos de discusséo, além da introducdo, consideracoes
finais e referéncias bibliograficas. Iniciamos apresentando o servigo de protecdo social de alta
complexidade no SUAS, em seguida abordaremos especificamente o SAIl para criancas e
adolescentes, e por fim trataremos a respeito do piso e do financiamento da protecdo social especial

de alta complexidade, com foco especifico no SAI para criancas e adolescentes.

SERVICO DE PROTECAO SOCIAL DE ALTA COMPLEXIDADE NO SUAS

A Politica de Assisténcia Social reconhecida a partir da Constituicdo Federal de 1988,
enquanto direito social e dever do Estado, foi regulamentada pelo Governo Federal, em Lei Orgéanica
e com anuéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), buscou através da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS 2004) a implantacdo de um modelo de gestdo com o Sistema
Unico de Assisténcia Social, que prevé enquanto um de seus equipamentos o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes (SUAS, 2005).

Em 2004 foi nomeada Comissao Intersetorial para construir subsidios na elaboracdo do Plano
Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia
Familiar e Comunitaria. Este documento é referéncia no fortalecimento das politicas pablicas, da
protecdo integral, preservacgéo dos vinculos familiares e comunitarios previstos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente. A manutencao destes vinculos esta diretamente relacionada ao investimento em
politicas, programas, projetos e servicos relacionados a centralidade na familia, enquanto prioridade

na agenda das politicas publicas (BRASIL, 2006).
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A partir deste marco € notorio a mobilizacdo do Estado e sociedade. Contudo, no processo de
desenvolvimento e execucdo das politicas preconizadas no referido plano, deve ser considerada a
pertinéncia e indispensabilidade do trabalho intersetorial. O qual deve considerar a integralidade no
atendimento, em detrimento da fragmentacdo das acOes e atendimentos, tendo como premissa 0
acesso e garantia dos direitos necessarios ao pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes em
condicdo peculiar de desenvolvimento (BRASIL, 2006)

Tais prerrogativas sdo fundamentais para a preservacdo e prevencdo do rompimento dos
vinculos familiares e comunitarios, bem como qualidade nos servicos que demandem atendimento e
retorno ao convivio familiar. Depois de esgotadas as possibilidades apresentadas pela rede de
atendimento, deve ser avaliada a necessidade de encaminhamento para adogdo preconizando o
superior interesse da crianca e adolescente em todas as etapas dos atendimentos e encaminhamentos
(BRASIL, 2006).

No tocante ao acolhimento das criancas e adolescentes, as diretrizes previstas no plano

também preveem o reordenamento dos programas de acolhimento institucional:

[...] reorganizacéo da estrutura e funcionamento de uma Instituicdo para se adequar a novos
principios e diretrizes estabelecidas pelo ordenamento juridico e/ou pelos Conselhos de
Direitos e Setoriais; reordenamento de toda a politica municipal de atendimento a crianca e
ao adolescente para adequar a rede aos principios legais e normativas vigentes (BRASIL,
2006, p.129).

Portanto, tal readequacdo direciona a organizacao das redes publicas e privadas de acordo
com o preceito da matricialidade sociofamiliar e demais acdes atinentes a prevencao dos acolhimentos
e seus prolongamentos desnecessarios.

A resolucdo n.° 109, de 11 de novembro de 2009 aprova a tipificacdo nacional dos servicos
socioassistenciais, e organiza os niveis de complexidade no SUAS através da protecao social basica
a especial de média e alta complexidade. Sendo esta Ultima composta por uma gama de equipamentos
de acordo com a realidade/porte dos municipios e demandas existentes.

Pode-se destacar, de acordo com a tipificacao, os seguintes tipos de acolhimento na protecéo
social especial de alta complexidade: acolhimento para adultos e familias com caréater provisorio,
destinado para pessoas e grupo familiar em situacéo de rua, seja por auséncia de residéncia, migragdo
ou permanéncia transitoria sem condicdo de autossustento. Aquele destinado ao acolhimento de
mulheres em situagcdo de violéncia, também possui carater transitorio e destina-se as mulheres
acompanhadas ou néo de seus filhos.

O acolhimento para jovens e adultos com deficiéncia destina-se para aguelas pessoas com
vinculos familiares rompidos e/ou fragilizados que ndo possuem condi¢fes de autossustento. Para
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idosos, abrange os com 60 anos ou mais, em carater provisorio e excepcionalmente de longa
permanéncia, na auséncia de possibilidade de manutencdo da propria subsisténcia e convivéncia com
os familiares.

A tipificacdo ainda expressa outros trés tipos de servicos da alta complexidade: acolhimento
em republicas destinadas a grupo de pessoas maiores de 18 anos em situacdo de abandono, situacao
de vulnerabilidade e risco pessoal, com vinculos familiares rompidos e/ou fragilizados, sem moradia
e condi¢Oes de autossustento. Este tipo de servico abrange jovens (18 a 21 anos); adultos em situacao
de reinsercéo social em decorréncia da vivéncia nas ruas; e idosos com capacidade de gestéo coletiva.

O outro servigo destacado pela tipificacédo € a familia acolhedora que objetiva acolher criancas
e adolescentes nas familias cadastradas visando, entre outros objetivos, a convivéncia familiar e
comunitaria. E por ultimo o servigo de protecao em situac@es de calamidades publicas e emergéncias,
que disponibiliza protecdo a populacdo através de alojamentos provisérios, e demais atencGes
necessarias no contexto de emergéncia e/ou calamidade puablica a exemplo de: alagamentos,
deslizamentos, incéndios, frio, tempestades etc.).

A seguir serd abordado o servico de acolhimento para criangas e adolescentes, seus
determinantes e implicacdes. Mas, antes deve-se considerar a exposi¢cdo da Politica Nacional de

Assisténcia Social:

A énfase da protecdo social especial deve priorizar a reestruturagdo dos servicos de
abrigamento dos individuos que, por uma série de fatores, ndo contam mais com a protecao
e 0 cuidado de suas familias, para as novas modalidades de atendimento. A histéria dos
abrigos e asilos é antiga no Brasil. A colocagdo de criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e idosos em instituicdes para protegé-los ou afasté-los do convivio social e
familiar foi, durante muito tempo, materializada em grandes instituicdes de longa
permanéncia, ou seja, espacos que atendiam a um grande nimero de pessoas, que la
permaneciam por longo periodo — as vezes a vida toda. Sdo os chamados, popularmente,
como orfanatos, internatos, educandarios, asilos, entre outros (PNAS, 2004, p.37).

Portanto, o servigo de acolhimento deve exercer um trabalho proativo e articulado objetivando
a provisoriedade e excepcionalidade, para que ndo se retroceda ao acimulo de criancgas e adolescentes
em abrigos, pelo periodo superior a dois anos, sem perspectiva de desacolhimento e/ou reintegracao

familiar.

SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
Conforme o Art. 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as medidas de protecdo devem
ser aplicadas sempre que os direitos foram ameacados ou violados. Tais medidas se dd&o em

decorréncia da acdo ou omissdo da sociedade e do Estado; por omissdo ou violéncia dos pais ou
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responsavel; bem como em razédo da conduta da crianca ou adolescente. De acordo com o Art. 101,

pode-se vislumbrar as diversas alternativas de atendimento:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e freqliéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional,

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta;

8 120 acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicéo para reintegragdo familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade
(BRASIL, 1990, s/p online).

De acordo com a legislacdo supracitada, pode-se observar que dentre as nove alternativas para
o0 atendimento de criancas e adolescentes, uma delas é o acolhimento institucional, ndo sendo esta,
considerada a medida principal. Ademais, tanto a referida alternativa, quanto o acolhimento familiar,
sdo consideradas medidas provisorias e excepcionais, e neste ponto, o principio da excepcionalidade
é transversal a todos o0s tipos e servicos existentes relacionados ao acolhimento, com excec¢do das
InstituicOes de Longa Permanéncia para pessoas idosas conforme exposto.

Ainda no que se refere ao carater provisorio e excepcional na adocdo de medidas de
acolhimento (institucional ou familiar), o Art. 99 do ECA sinaliza a prevaléncia na familia, como um
dos principios que regem as medidas de prote¢do. Sendo assim, as criangas e adolescentes devem ser
preferencialmente mantidas na familia natural ou extensa.

O contrério destas previsdes legais acontece na realidade de um municipio A, onde a familia
extensa é procurada pela rede de atendimento apds o acolhimento, e esta € a principal medida aplicada
pelo conselho tutelar com anuéncia do Poder Judiciario e Ministério Publico. Ademais, a outra
contrariedade legal ocorre em relagdo as guias de acolhimento previstas no paragrafo terceiro do art.
101, visto que as criancas e adolescentes ndo sdo encaminhadas para a instituicdo com guia de
acolhimento expedida pelo Poder Judiciario, mas permanecem acolhidas com a medida de protecdo
expedida pelo conselho tutelar.

Tais situacbes no referido municipio somadas as incessantes determinacbes do Poder
Judiciario e Ministério Publico para constru¢do de muros, grades, cameras e demais requisi¢cdes ndo
respeitam o superior interesse das criancas e adolescentes, além de denunciar o grave problema
intersetorial enfrentado pelas equipes do SUAS. Equipes estas que lutam pela garantia dos direitos na
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contramao das correntes do poder institucional. Questfes ndo previstas legalmente, mas executadas
pelos donos da lei.

A precarizagdo do financiamento, somada com a auséncia de equipe fixa de referéncia
interfere diretamente na qualidade dos servicos prestados, através da articulacéo intersetorial em prol
da garantia de direitos. Quando isto ndo ocorre, ha sobreposicdo de acdes os demais profissionais do
SUAS acumulam funcdes, e infringem o escopo do SUAS no que tange a qualidade e continuidade
dos atendimentos.

Conforme a Resolucéo n. 269, de 13 de Dezembro de 2006 que aprova a Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social-NOB-RH/SUAS. A equipe de
referéncia para atendimento em abrigo institucional é constituida por: coordenador, cuidador, auxiliar
de cuidador, assistente social e psicologo. Sendo variavel o quantitativo de profissionais, conforme o
numero de acolhidos e as suas necessidades apresentadas. Via de regra, ndo ultrapassam a vinte
criancas e/ou adolescentes por equipamento (NOB-RH/SUAS, 2011).

Dentre as acdes realizadas pelo servigo de acolhimento destaca-se o Plano de Atendimento
Individual e Familiar o qual deve primar pelas acdes a serem desenvolvidas, objetivando a superacao
dos motivos que ensejaram o acolhimento. Tal plano deve partir do estudo que norteou o acolhimento,
bem como primar pelo viés intersetorial, uma vez que as orientacbes técnicas preconizam o
envolvimento do Conselho Tutelar, e sempre que possivel, a equipe interprofissional da Justica da
Infancia e Juventude.

Quando o acolhimento for realizado em caréater de urgéncia, diante da ndo localizacdo de
familiares, o Conselho Tutelar podera acolher até a localizacdo destes. O Poder Judiciario entdo é
notificado, sendo as equipes das politicas publicas fundamentais na localizacdo de familia extensa
considerando o vinculo que os servicos possuem através do acompanhamento das familias no
territorio.

O afastamento da crianca e adolescente do nucleo familiar deve ser aplicado apenas nas
situacBes de grave risco a sua integridade fisica e ou psiquica, em carater excepcional e provisorio.
Isto acaba ndo ocorrendo na realidade da maioria dos municipios, pois ainda prevalece a cultura da
institucionalizacdo, com acolhimentos desnecessarios e ineficazes que infringem a protecéo integral.

Na auséncia de servigo de acolhimento na cidade de origem, 0 municipio deve localizar nas
cidades vizinhas possibilidades de conveniamento para realizagdo do abrigamento. Cabe ao
municipio, incluir possibilidades de retomada dos vinculos com a familia de origem e ou extensa,

atraves do trabalho técnico da equipe de referéncia.
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O impacto do abandono e/ou do rompimento do convivio familiar pode ser minimizado se as
condicdes de atendimento no servico de acolhimento propiciarem um ambiente saudavel, com
experiéncias reparadoras as criangas e adolescentes, com vistas a retomada da reintegracao familiar.

Tao logo, a equipe de referéncia elaborar o plano de atendimento o judiciario sabera quais sdo
as organizacOes que fardo parte da vida dos acolhidos. Quando estes possuem idade compativel,
participam do plano de atendimento, cujos encaminhamentos séo planejados de forma conjunta entre
acolhidos, cuidadores, equipe técnica e demais atores da rede de atendimento Este plano de
atendimento € realizado a cada trés meses e pode aos poucos avangar, e ou alcangar as necessidades
de cada acolhido.

Nesta etapa do acolhimento, cursos e ou atividades que desenvolvam as aptidfes dos
acolhidos sdo importantes, respeitando as caracteristicas individuais. Até porque, 0s mesmos devem
ser preparados para a independéncia, apds desacolhimento, em caso de impossibilidade de reinser¢ado
na familia natural/extensa. Processo por vezes longo, mas necessario.Pensando neste contexto,
guestiona-se: como se chega a institucionalizacdo de uma crianca e ou adolescente? A "instituicdo"
familia, falhou?

Na busca de resposta ao questionamento, pensa-se que o Estado oferece cuidado e bem estar
as criancas e adolescentes dentro do seu seio familiar. Além de atentar para a matricialidade
sociofamiliar, e fortalecer as familias através das politicas publicas. Dificilmente o ndcleo familiar
passa despercebido entre estas politicas durantes os acolhimentos.

O CRAS, através do PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia), fortalece
os vinculos familiares e comunitarios, prevenindo a ruptura dos vinculos familiares, atuando no
territério em articulacdo com os mecanismos de acesso na comunidade. Dentro deste processo, a
equipe multidisciplinar do CRAS articula meios para que a familia desenvolva suas potencialidades,
propondo meios de auxilia-la na superacédo das dificuldades enfrentadas. Nesta perspectiva, a Politica
de Assisténcia Social passa a se concentrar nas intervencdes que estimulem a autonomia, promovendo
0 desenvolvimento humano e social.

Nos municipios A e C os motivos dos acolhimentos abrangem demandas relacionadas com a
pobreza, desemprego, Vvioléncia e tantas outras que entrecruzam-se nas intervengoes
profissionais.Tais situagdes ndo se apresentam de forma isolada, mas constituem um conjunto de
vulnerabilidades sociais enfrentadas pelas familias, cujas intervengdes sdo realizadas no SUAS, mas
ndo necessariamente conseguem evitar os acolhimentos.Os quais séo realizados, quando, via de regra,
esgotaram-se todas e quaisquer possibilidades. As redes de apoio passam a oferecer cuidado,

orientacdo e fortalecimento diante das demandas apresentadas.
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Seria reducionista culpabilizar as familias ou atribuir apenas aos pais a responsabilidade pelas
vulnerabilidades vivenciadas, deixando de observar as condi¢des que transcendem a geracdo dos
genitores e acumulam politicas de exclusdo e desigualdade social que fazem parte da histéria do
Brasil. Uma rede de protecdo mais integrada e articulada com a comunidade e institui¢oes, sejam elas
governamentais ou ndo, mostra-se necessaria (MOREIRA, MIRANDA, 2007; BRASIL, 2006).

Diante da necessidade de acolhimento, os servicos incluem acolhidos e suas familias nos
acompanhamentos. Sendo assim, a familia ndo deixa de ser atendida quando os infantes séo afastados
do convivio. O acolhido tem suas necessidades basicas supridas, logo, a familia permanece em
acompanhamento, e tentam-se outras intervencfes para a reintegracdo familiar. Para esta
possibilidade se concretizar, o trabalho se da em prol da superagdo dos motivos do acolhimento e
auxilio na reorganizacédo familiar.

Arotina da crianca e ou adolescente no acolhimento € planejada e organizada dentro de cada
subjetividade em que 0os mesmos chegam a instituicdo.Cuja permanéncia deve obedecer ao preceito
legal, que prevé o carater provisorio e excepcional, ndo ultrapassando o periodo de dois anos,
evitando assim anos de institucionalizacéo.

O acolhimento pode oferecer protecdo material, mas ndo atende as necessidades afetivas da
convivéncia familiar, assim como dificulta o espaco de referéncia e de organizacdo da identidade,

assujeitando criancas e adolescentes (RAMOS, 2009).

O acolhimento deve ser um espago que propicie o cuidado, tornando-se um espaco alternativo
nas situacOes de abandono ou quando a familia se encontra temporariamente impossibilitada
de cumprir a fungdes de cuidado e protecéo, oferecendo um atendimento especializado e com
dignidade (Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, 2008).

As estratégias de atendimento, constam no PIA (plano individual de atendimento) de cada

acolhido, através dele o judiciario vislumbra quais séo as propostas de intervencédo e cuidado. Onde
0 contexto familiar é também acompanhado , no que tange as possibilidades de aproximacdo ou
referéncias que o acolhido identifique, independente dos lacos consanguineos.
Em relacéo aos profissionais do servigo de acolhimento, os cuidadores, possuem papel importante
na rotina diéria da crianca e ou adolescente, pois possuem vinculo e convivéncia diaria com 0s
acolhidos. Tal rotina possibilita a percepcao dos anseios, medos, duvidas, e caréncia afetiva trazida
no momento do acolhimento, e ao longo dele.

Considerando que o acolhimento deve ser um espaco de cuidado, e ambiente qualificado de
convivéncia. Deve primar pela boa relagéo entre os acolhidos, cuidadores e demais profissionais da
equipe, cuja referéncia vivenciada, precisa se aproximar ao maximo de um ambiente familiar.
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Os cuidadores desempenham papel de extrema importancia para o atendimento das
necessidades das criancas e adolescentes, ndo apenas no ato de alimentar, auxiliar com a higiene,
tratamento e prevengdo de doencas, espaco de lazer, mas também em outras questfes, como protecéo,
cuidado, carinho e estabelecimento de um vinculo estavel. (MARTINS et al., 2013; SODRE, 2014).

Logo, quando falamos em cuidado:

[...] é primordial refletir acerca do cuidado subjetivo, uma vez que criancas e adolescentes
podem ficar anos em uma instituicdo, sendo necessario promover condi¢cdes favoraveis ao
seu desenvolvimento. Cabe destacar a definicdo de cuidado subjetivo, que se refere a
promocéo e énfase aos aspectos subjetivos da relacdo profissional versus pessoa que recebe
0 cuidado, ambas envolvidas em um processo, que vai envolver experiéncias pessoais,
sentimentos, valores, significados e diferentes formas de vivenciar e enfrentar situagdes
cotidianas (NUNES et al.; 2011, p.01).

Desta forma, o ato de cuidar, acontece desde a chegada do acolhido no servi¢co, promovendo
o atendimento as suas necessidades basicas, até o processo de articulagdo com a rede de politicas
publicas intersetoriais.Importante ressaltar que a auséncia de recursos socioecondémicos ndo constitui
justificativa legal para a determinacédo de acolhimentos, o que diverge da realidade enfrentada pelas
familias que acabam sendo culpabilizadas em virtude das situacdes de vulnerabilidade vivenciadas.

As consideracdes relacionadas ao servico de acolhimento, as motivacGes para as
determinagOes desta medida de protecdo “excepcional” e o trabalho intersetorial com a rede de
atendimento, sdo questdes que exigem discussao sobre custeio e financiamento, tendo em vista que

ndo se faz politica pablica sem recursos financeiros.

O CUSTEIO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Os dados nos revelam que entre os anos de 2010 e 2018, ocorreu a implementagdo de um
maior nimero de SAIls em todo territdrio brasileiro, como demonstrado no inicio deste trabalho, o
gue nos provoca refletir a respeito das questdes que incidem para materializacdo desse crescimento.
No leque de possibilidades, podem estar associadas questdes como: maior demanda para este tipo de
servigos, consequéncia do processo de reordenamento, dificuldades no fortalecimento da rede de
politicas sociais para execucdo de trabalho preventivo nos territorios, aumento do piso de
financiamento dos entes federativos, dentre outros.

Centrando a discussdo que segue no eixo de financiamento, recorremos primeiramente a
compreensdo acerca da maneira que se estabelece o repasse de recursos no SUAS. Segundo consta
no Art. 28°, do Capitulo V, na Secéo V, da Lei n®8.742, de 07 de Dezembro de 1993 - Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS) -, o financiamento da politica de assisténcia social sera realizado com

0S seguintes recursos,
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Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos nesta
lei far-se-4 com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das
demais contribuicGes sociais previstas no art. 195 da Constituicao Federal, além daqueles que
compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social -FNAS (BRASIL, 1993, s/p).

Com base no Art. 28°, compreendemos que os beneficios, servicos, programas e projetos do
SUAS, séo cofinanciados pelos trés entes federativos. Diante desse entendimento, seguimos em busca
de apreender a organizacdo dos servicos ofertados no ambito da referida politica social. De acordo
com a explicacdo que consta no site oficial do Ministério da Cidadania, temos a seguinte defini¢éo

sobre piso na politica de assisténcia social:

O piso € uma forma de organizacdo dos servicos ofertados a determinado publico-alvo. O
valor que sera repassado aos estados e municipios € calculado a partir de critérios para a
oferta dos servicos. Com base nesses critérios, 0s pisos sdo calculados e os municipios
recebem recursos para executar os respectivos servicos (MINISTERIO DA CIDADANIA,
2019, s/p).

Entendemos com base no exposto acima, que é a partir do piso que os servi¢os ofertados pela
politica de assisténcia social sdo organizados para um determinado publico alvo (idosos, pessoas com
deficiéncia, em situacéo de rua, criancas e adolescentes, entre outros). Para a oferta desses servicos,
sdo determinados alguns critérios, e a partir desses, que sera definido o valor do repasse da Unido
para 0s estados e municipios para execucdo dos Servigos.

Conforme a figura I, identificamos que existem trés modalidades de pisos, sendo: fixo de alta
complexidade PAC | e Il, e o varidvel (PVAC), e dentro destes, estdo incluidos cinco tipos de
servigos, sendo um especifico para o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, como

podemos analisar abaixo,

FIGURA | - Pisos de Alta Complexidade

Alta Complexidade  Pisa Fixo de Alta Complexidacle Servico de Acalhimento Institucional para Criangas e

(PAC 1) Adblescentes
Servico de Acalhimento ao Publico Geral

Pisc Fixo de Alta Complexidacle Setvico cle Acalhimento Institucional para Pessoas em

(BPACI Situacdo de Rua

Servico de Acalhimento Institucional para Jovens e Adultos
com Deficiéncia e em situacéo cle depencléncia

Pisa Variavel cde Alta Servico de Protecdo Social Especial em situacbes de

Complexidacle (PVAC) calamidacles publicas e emergéncias

Fonte: Ministério da Cidadania, 2019, s/p.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art195

Portanto, como pode-se observar a partir das informacdes do Ministério da Cidadania os pisos
séo organizados de acordo com o0s servigos, complexidades e consequentemente diferentes custos de
acordo com o porte dos municipios e demandas apresentadas. Os servicos de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes, recebem cofinanciamento da Unido, correspondente ao
PAC I. Mas, sabemos que 0s estados também tém responsabilidade financeira com os municipios,

conforme aponta Licio et al. (2021),

[...] os estados tém obrigacdes de complementaridade técnica e financeira com os entes
municipais, devendo organizar redes regionalizadas de atendimento quando se verifica a falta
da oferta municipal. O que os resultados do relatdrio de Licio et al. (2021, no prelo) mostram
€ que os estados, além de se desincumbirem da oferta prépria de SAI, cada vez menos tém
optado por essa forma de suprir a demanda dos municipios de menor porte, mesmo apés
tentativas de indugdo do processo de regionalizacdo, regulamentadas por meio de resolugdes
da Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) e do CNAS (LICIO et al., 2021, p.10).

Ainda que a oferta regionalizada seja uma das alternativas para realizar a execucdo dos
servigos de protecdo social especial de alta complexidade, essa ndo é uma realidade no estado do Rio
Grande do Sul, onde esse tipo de modalidade € quase inexistente, devido aos poucos servigos que se
tem. Além disso, o que vemos também € o baixo valor de financiamento da politica de assisténcia
social, repassado do estado do RS aos municipios. Questdo que podemos identificar ao analisar a
tabela abaixo, que demonstra o investimento de cada ente federativo, na politica de assisténcia social

dos municipios que compdem esse estudo.

TABELA | - Financiamento dos Entes Federativos

PORTE UNIAO ESTADO MUNICIPIO
1 A-ll 5.47% 0.25% 94.28%
2 B-1l - -
3 C - Grande 30.19% 0.13% 69.68%

Fonte: Elaboragdo nossa (2021).

E possivel observar na tabela I, que o valor investido pelo poder publico municipal na politica
de assisténcia social, nos trés niveis de protecdo: basica, e especial de média e alta complexidade, é
expressivamente de responsabilidade dos municipios, sendo maior no municipio A, com a
porcentagem de 94,28%, e de 69,68% no C. As porcentagens referentes ao municipio B, ndo constam

na tabela I, pois ndo tivemos acesso a tais informagoes.
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Outro dado pertinente, que ¢ salientado pela tabela I, € que o cofinanciamento da politica de
assisténcia social, por parte do estado do RS, € menor que 0,50%, esse fator demonstra que
atualmente, a execugéo da assisténcia social acontece, primeiramente e de forma expressiva, por conta
do investimento financeiro dos municipios, seguido pela Unido, e por ultimo pelos estados, cabe
frisar, que essa analise, considera os dados de repasse orcamentarios dos municipios no ano de 2021
(de janeiro a agosto). Em relacédo as informacdes financeiras, torna-se oportuno destacar que tanto o
acesso publico das parcelas pagas quanto o acesso da gestdo no sistema, estdo fora do ar a algum
tempo, o que dificulta analisar as informag0es sobre esse item.

Segundo o relatorio de programas e acdes do Ministério da Cidadania, disponivel para
consulta no portal da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo de Informacdo (SAGI), no que diz respeito
aos equipamentos da rede socioassistencial no SUAS, referente a unidades de acolhimento, os
municipios estdo assim configurados: o A - possui 2 unidades, sendo uma delas, especifica para o
atendimento de criancas e adolescentes, o B - contém uma unidade que atende o publico deste estudo,
e 0 C - possui 13 unidades, sendo, um abrigo institucional e nove casas-lares, totalizando 10
equipamentos para acolhimento de criancas e adolescentes.

Ainda segundo os dados disponiveis no relatério de programas e a¢Ges do Ministério da
Cidadania, o repasse de recursos da Unido para 0s municipios, no componente - piso de alta
complexidade | -crianca\adolescente, para as unidades informadas anteriormente, esta assim
discriminado: municipio A - obteve repasse durante o ano de 2021(jan./ ago.), de um total de
R$ 14.308,24, sendo que somente no més de agosto foi de R$ 2.038,00 a quantia repassada referente
a um anico més, que nao cobre nem o salario de um técnico de nivel superior da equipe de referéncia
deste servico. O municipio B - ndo recebe repasse de recurso do PAC I, no nivel de alta complexidade,
0 que demonstra que a oferta do servico de acolhimento, ocorre com investimento de 100% do poder
publico municipal. J& 0 municipio C - obteve repasse durante o ano de 2021 (jan./ ago.), de um total
de R$ 100.157,66, sendo o valor correspondente ao més de agosto de R$ 14,266,02.

Segundo os dados de acesso publico, identificamos que a oferta de servicos de acolhimento
institucional no municipio C, ocorre por meio de termo de colaboracdo, entre a prefeitura e entidades
socioassistenciais, e que somente o0 abrigo para acolhimento de criangas e adolescentes, que oferta
um total de 20 vagas, tem o valor de contrato mensal, no total de R$ 168 mil reais, ou seja, se
analisarmos os dados acima, a soma de 8 meses de repasse da Unido para 0 municipio C, ndo consegue
atingir o valor de um més de contrato firmado para a execucdo desse tipo de servico de protecédo
integral. Tal confirmagdo, demonstra que atualmente, o cofinanciamento da Uni&o e dos estados, tem
sido insuficiente para a execucdo da politica de assisténcia social, que hoje existe de forma

precarizada, porque nao acontece um investimento efetivo e equilibrado dos trés entes federativos.
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Tais recursos sdo fundamentais para a aquisicdo de recursos materiais, investimento em
educacdo permanente, avaliacdo e monitoramento das informagdes sociais, investimento em recursos
humanos, por meio de concurso publico. Todas essas questdes, irdo refletir na qualidade dos servi¢os
prestados, 0s quais necessitam de instrumentos e materiais para sua execucao tendo em vista o publico
prioritario. Prioridade relacionada a situacdo de vulnerabilidade dos acolhidos e suas familias, bem
como em decorréncia da condicdo peculiar de desenvolvimento dos infantes.

Portanto, ndo basta fadar a nocao de fracasso aos municipios, institui¢@es, redes e/ou familias.
E imprescindivel compreender as determinagfes das suas realidades,e isto abrange, prioritariamente,
o direcionamento de recursos financeiros aos servicos de acolhimento. Pois, a qualidade dos servicos,
acoes e projetos dependerda do financiamento recebido para esta “prioridade absoluta”. Tendo em
vista que politica publica ndo se faz sem recursos financeiros e 0s municipios estdo pagando a conta
em decorréncia da negligéncia do estado e governo federal, cujo cenario se encaminha para o
desmonte do SUAS e a precarizacdo dos servicos.Onde quem mais sofre com estas consequéncias, é
a populagdo usuaria e os trabalhadores que lutam na contramao do desmonte ¢ da falsa “prioridade

absoluta”.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos observar os desafios enfrentados na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
através dos SAls para criancas e adolescentes. Tais desafios correspondem a precarizacdo do
financiamento que repercute diretamente na qualidade dos servigos prestados, pois sem
financiamento publico ndo ha condicBes para nomeacado das equipes, manutencdo dos equipamentos
e acdes necessarias para o desenvolvimento do trabalho com qualidade.

Como se isto ndo bastasse, as equipes enfrentam um complexo desafio no trabalho
intersetorial com o Sistema de Garantia de Direitos em especial: Poder Judiciario, Ministério Publico
e Conselho Tutelar.Em que o Estatuto da Crianca e Adoelescente é infringido através dos acolhimento
superiores a dois anos, bem como aqueles determinados por insuficiéncia de recursos
socioecondmicos.Em que ndo é possibilitado o trabalho preventivo para localizacdo de familiares,
onde 0s pareceres técnicos, e até mesmo orienta¢des técnicas sdo desconsideradas, considerando as
determinagfes para que 0s equipamentos tenham caréater de prisdo (grades, muros, cameras).

Tais situacdes culpabilizam os profissionais pela auséncia de qualidade nos equipamentos,
cujas equipes, em especial as coordenacdes sdo responsabilizados legalmente pelo Ministério
Pablico. Isto demonstra a falta de preparagéo e sensibilidade dos cumpridores da lei, tendo em vista
gue 0s municipios custeiam quase que 100% do SUAS e além disso as equipes minimas que ja

acumulam fungdes, acabam se afastando por adoecimento no trabalho, e mesmo que estejam
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oferecendo o seu maximo ndo sdo reconhecidas, pois o financiamento e suas implicacGes ndo séo
abordados nas principais pautas de discussoes.

Portanto, é urgente a discussdo sobre financiamento do SUAS em especial do Servigo de
Acolhimento Institucional de criancas e adolescentes, para que 0 ataque aos municipios, e aos
profissionais destes servigos seja problematizado.E assim a qualificacdo intersetorial se fortaleca e
some forcas para que o Sistema de Justica escute os profissionais, compreenda e contribua com as
problemaéticas estruturantes que transcendem os municipios, tendo em vista que o financiamento é
também corresponsabilidade do estados e governo federal.

Tais reflexGes sdo necessérias, tendo em vista a necessidade da problematizacdo sobre
financiamento das politicas publicas e didlogo com o Sistema de Justica, o qual tdo somente determina
suas requisicdes, com prazo estabelecido, mas ndo se dispde ao didlogo e a compreensdo da realidade
enfrentada pelo SUAS. A Politica de Assisténcia permanecera caminhando invisivelmente para o
desmonte e desvalorizacdo, caso ndo se avance na tematica sobre financiamento e trabalho

intersetorial. Onde aqueles que deveriam ser “prioridade absoluta” serdo os mais prejudicados.
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