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Resumo: Este artigo trata de uma reflexdo critica sobre a imposi¢édo das condicionalidades do programa Bolsa Familia
sobre as mulheres beneficiarias. Para desenvolver este estudo nos ocupamos de organizar leituras e sistematizac@es que
vao ao encontro de uma metodologia de analise bibliografica, com complemento de levantamento de informacoes
documentais acerca do Programa Bolsa Familia. Como aproximagdo inicial a este campo de estudo entendemos como
necessarias as ac0es de sustentacdo de renda a populacéo brasileira dadas as caracteristicas da conformacéo social do Pais
ao qual temos como resposta a implantacdo do PBF. Contudo, refletimos sobre as condicionalidades que acompanham o
programa e que direcionam uma gestdo moralizadora sobre o lugar das mulheres como sujeitos responsaveis pela
administracdo dos lares e das condicionalidades impostas aos beneficiarios.
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INTRODUCAO

Este estudo dedicou-se a apresentar uma reflexdo sobre o Programa Bolsa Familia (PBF), sua
configuracdo, e uma critica a posicao contraditoria destinada as mulheres beneficiarias do programa.
Para desenvolver este estudo nos ocupamos de um ensaio tedrico organizado atraves da metodologia
de andlise bibliografica ocupando-se da tematica central que envolve o programa, as
condicionalidades e a posi¢do das mulheres beneficiadas. Inicia-se a discussao com um recorte sobre
0 Programa Bolsa Familia (PBF) partindo de sua relevancia, objetivos e formatacdo. Também se
observou a historicidade do programa a fim de conhecer sua trajetdria, desde sua origem até o
momento. O programa criado pelo governo federal em 2004, integrava as acdes do Ministério de
Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS), e tem desde sua génese, como objetivo geral a
diminuicdo da pobreza e da extrema pobreza no Brasil. Para uma analise mais qualitativa do quadro
histérico desse programa, houve uma breve pesquisa nos Objetivos do Milénio formatados pela
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) no ano de 2000.

Apos esse breve recorte, analisou-se as condicionalidades do programa, aprofundando a
tematica de pesquisa para o papel da mulher enquanto chefe de familia, em especial, das familias de
baixa renda do pais. A pressdo sofrida por essa mulher é notdria e merece destaque em pesquisas

sociais, a fim de analisar e buscar novas formas de auxilio para esse cenario.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA
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Pensar o Programa Bolsa Familia remete a pensar a relevancia social para que um Pais
implemente um programa de transferéncia de renda condicionada. O Brasil, tal como outras colonias
de Portugal, construiu-se de maneira desigual, criando uma sociedade dividida, de senhores e
escravos, livres e ndo livres, brancos e ndo brancos, dos obrigados a pagar imposto e os isentos. Essa
I6gica de sociabilidade imprimiu no Pais uma sociedade baseada no principio do privilégio e nao da
igualdade ou liberdade, formaram-se latifundios sem investimento, utilizacdo irracional e injusta da
riqueza.

A desigualdade, prépria do modo de producdo capitalista, pode ser facilmente percebida na
configuracdo societaria brasileira fruto da formacéo sécio-historica do Pais, tal realidade demanda
intervencdes do Estado para enfrentamento das consequéncias dessa configuracdo. Figuram nesta
cena dramatica - indices de pobreza, extrema pobreza, auséncia de mecanismos para sustentacdo da
renda, desemprego, trabalho informal e precario, demanda por uma alimentacdo mais adequada, entre
outras expressdes da questdo social -, sobre as quais o estado brasileiro € impulsionado a dar respostas.

O Brasil vai estabelecendo seu papel enquanto Estado, e construindo as respostas para
enfrentamento da pobreza com diferentes agdes, compensatorias, assistencialistas, insuficientes. No
campo da protecdo social demarca-se no ano de 1988, com a aprovacdo da Constituicdo Federal a
posicao crucial para os avangos (insuficientes) do conhecido sistema de prote¢éo social brasileiro —
formado pelas politicas de Salude, Previdéncia e Assisténcia Social. Contudo, estas politicas ndo déo
conta das demandas da populacdo de forma integral, o que convoca o Estado em todas as suas
representacdes (municipios, estados e unido) a constituir programas, projetos e Servicos
complementares, a exemplo do Programa Bolsa Familia (PBF).

Dentro dessas medidas estd a adogdo de diversos programas para ‘compensar’ a miséria, o
desemprego e a desigualdade social, diante da urgéncia de se atender, inicialmente, aos mais
necessitados. Uma delas foi o Programa Bolsa Familia. O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo
governo federal por meio da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n°® 6.157 de16 de julho de 2007. O programa
integrava as a¢des do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e tem, desde
sua génese, como objetivo geral a diminuigdo da pobreza e da extrema pobreza no Brasil. O texto

para estudo de Soares e Satyro (2009, p. 7) apresenta um cenario bem esclarecedor acerca disso:

Tal como a maior parte dos paises latino-americanos, o Brasil consolidou inicialmente um
sistema de protecéo social contributivo e excludente. Adaptando modelos de sociedades que
ndo compartilnavam a nossa historia, 0 Estado Novo nos legou um arranjo que, apesar de
representar o primeiro esforco de criagdo de um sistema de protecdo social, também
reproduzia as desigualdades da nossa sociedade. Era um sistema urbano, contributivo, formal
e predominantemente branco. Grande parte dos nossos vizinhos latinoamericanos seguiu
caminho semelhante, copiando modelos europeus para sociedades que apenas hd pouco
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haviam abolido a escravidao negra ou a serviddo indigena, e que eram caracterizadas pela
exclusdo da imensa maioria de seus habitantes (SOARES; SATYRO, 2009, p. 7).

Ainda na visdo desses autores, observou-se que 0 primeiro passo em direcdo uma tentativa de
inclusdo surgiu com a criacdo da Previdéncia Rural no ano de 1971, que quebrou a relacdo entre
contribuicdo e beneficio pela primeira vez. Esse viés abriu espaco para a entrada da dimenséo das
necessidades no sistema de protecao social, inaugurando também um novo paradigma no processo de
construcéo da proteco social brasileira, surge a solidariedade (SOARES; SATYRO, 2009).

Rocha (2011), em seus estudos, relata que a partir do advento da Constituicdo Federal em
1988 se consolidaram novos aspectos, muito importantes para a constru¢cdo do novo sistema de
protecdo social brasileiro. Ficou equiparado o status da assisténcia social as demais politicas pablicas
que formavam a espinha dorsal das politicas sociais: educacdo, saude e previdéncia.

Segundo o portal do Ministério da Cidadania, o Programa Bolsa Familia (PBF) integra a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), que tem o objetivo de contribuir para o combate
a pobreza e a desigualdade no pais (BRASIL, 2004). O PBF Foi criado no ano de 2003, possuindo
trés eixos principais: a) complementar a renda; b) acessar direitos; e, ¢) estimular o desenvolvimento
das familias de forma articulada com outras acdes governamentais. Sua gestao € descentralizada pela
Unido, com a ativa participacdo dos estados e municipios na sua execucdo. A nivel federal, o
Ministério da Cidadania é o responsavel pelo Programa, e a Caixa Econémica Federal é o agente
pagador (BARBOSA; CORSEUIL, 2013).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é a principal estratégia do Brasil com o objetivo de
combater a pobreza extrema, a fome e a desigualdade social. Para isso, 0 Programa articula
trés dimensbes de atuacdo: a transferéncia direta de renda, o atendimento as
condicionalidades e a¢Bes governamentais complementares. Para acesso a este beneficio, as
familias devem assumir o compromisso das condicionalidades definidas especialmente na
area da saude e educacdo, tendo como objetivo basico promover o acesso a rede de servicos
publicos de salde, assisténcia social e educacdo (SANTOS et. al., 2019, p. 2233).

Trevisani (2012), em seus estudos, aponta que apo6s ocorrida a fusdo de outubro de 2003 a
configuragcdo do Programa Bolsa Familia permaneceu semelhante, considerando que a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) ainda é o 6rgdo responsavel pelo programa. O autor explica que cabe a este 6rgdo
estabelecer normas, executar, definir os valores de beneficio, estabelecer o dialogo com o0s
Municipios, definir e acompanhar contrapartidas, estabelecer metas e por consequéncia, propor o
orcamento anual do Programa. Ainda é o SENARC que define as cotas municipais, estabelece
parcerias com os estados e outros érgados, além do Governo Federal. Acompanhando o andamento do
programa, realiza avaliacOes regulares de suas ac¢oes e resultados.
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Soares; Satyro (2009) reforcam que ¢ a SENARC que estabelece os critérios de quem recebe
e de quanto recebe, definindo um questionario no Cadastro Unico. Também estabelece os critérios
para suspensdo e corte dos beneficios, entre diversas outras definicbes para 0s pardmetros
operacionais. Resumindo, a SENARC tem a regéncia do programa e toma as principais decisfes
referentes ao mesmo.

Importa ressaltar que mesmo que o Programa Bolsa Familia tenha sido criado no ano de 2003,
ele é uma consequéncia de uma trajetdria politica da protecdo social bastante significativa para o
nosso pais. Isso ocorreu nos ultimos quarenta anos ap6s a Constituicdo Federal de 1988 e traz
elementos em comum com outros paises latino-americanos (SOARES; SATYRO, 2009).

No ano de 2006, mais precisamente no més de dezembro, o programa atinge a meta de
cobertura para a populacdo-alvo que havia sido estabelecida pelo Governo Federal. Nos trés anos
desde sua criagdo no més de outubro de 2003. Foi realizado um esforco significativo para unificar o
conjunto de programas preexistentes de transferéncia de renda criados a partir da década de 1990,
trazendo uma revisdo cadastral das familias, numa tentativa de acabar com as superposi¢Ges dos
diversos programas de transferéncia de renda (ROCHA, 2011).

Nesse contexto, importa ressaltar os Objetivos do Milénio, que sdo metas estabelecidas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no ano 2000, com o apoio de 191 nacdes, ficando conhecidas
como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), sendo eles:

1 - Acabar com a fome e a miseria;

2 - Oferecer educacao basica de qualidade para todos;

3 - Promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres;

4 - Reduzir a mortalidade infantil;

5 - Melhorar a satde das gestantes;

6 - Combater a Aids, a malaria e outras doencas;

7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Dessa forma, o Programa Bolsa Familia vem ao encontro do combate a miséria e a fome, bem
como tentar promover a igualdade, qualidade de vida e acesso a educagédo a todos os brasileiros. Os
programas de combate a pobreza vigentes no Brasil possuem, em geral, a caracteristica de atenuar a
fome e a miséria, de uma maneira imediata e urgente, buscando compensar a situa¢do do desemprego
ou subemprego gerados pelo sistema econémico, com a transferéncia de renda realizada de forma
direta. Ocorre que ndo visam a criacdo de empregos, a capacitacdo profissional ou a redistribuicdo
efetiva de renda. Nossos programas podem sim reduzir seus impactos negativos, mas ndo combatem
a raiz do problema (MONNERAT, 2009).
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Para 0 acesso ao programa, as familias precisam atender algumas condicionalidades que
garantem algumas a¢fes minimas para que a transferéncia de renda, ocorra efetivamente. O programa
tem como agdo central a transferéncia de renda direta as familias por meio de um titular, que na
maioria dos casos, sao mulheres, além de ter por finalidade integrar as acdes de transferéncia de renda
do governo federal vinculados aos programas remanescentes, anteriormente implantados como:
auxilio-gas (conhecido como vale gés), bolsa escola, cartdo alimentacao e bolsa alimentacdo. Desde
sua criacdo, o PBF prioriza as mulheres como responsaveis pelo recebimento do beneficio financeiro,
colocando as mulheres como foco prioritario na administracdo do beneficio e cumprimento das
condicionalidades, recaindo sobre elas, quase toda a responsabilidade para que a familia continue

dentro dos critérios estipulado pelo Programa.

CONDICIONALIDADES PARA ACESSO AO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
As condicionalidades para o0 acesso ao Programa Bolsa Familia séo compromissos assumidos
pelas familias para que possam receber o beneficio governamental. Esse compromisso tambem é
assumido pelo Poder Publico para que reforce o acesso dessas familias aos seus direitos mais basicos,
como salde e educacdo. As familias devem cumprir sua parte no compromisso para continuar
recebendo o beneficio, e o Estado deve dar as condi¢des para que elas cumpram suas partes (definidas
pelo Estado) (TREVISANI, 2012).
Segundo os estudos de Moraes; Machado (2017, p. 12):
O acesso a esses servicos é direito assegurado pela Constituicdo. E responsabilidade do
governo garantir acesso, além da qualidade dos servigos. O acompanhamento das
condicionalidades permite ao poder publico monitorar resultados, identificar motivos que
impecam o acesso das familias aos servigos sociais basicos e agir para garantir o acesso.
Realizado pelos ministérios do Desenvolvimento Social, da Salde e da Educacdo, em

parceria com estados e municipios, 0 acompanhamento é registrado em sistemas
informatizados

No caso da saude, as criancas menores de 7 anos devem estar com o calendéario vacinal
atualizado e ter o acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento. As gestantes devem fazer
consultas de pre-natal conforme o calendario do Ministério da Saude. Em educacdo, todas as criancas
e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar matriculados na escola com frequéncia minima de 85%
das aulas para garantir que a sua familia receba o beneficio. E os jovens de 16 e 17 anos devem estar
matriculados na escola com uma frequéncia minima de 75% das aulas (BRASIL, 2004).

O Estado exerce um importante papel nesse processo, visto que para que uma politica pablica
seja elaborada, é essencial a definicdo de qual problema publico a ser enfrentado. O Estado deve

buscar a identificacdo da questdo de interesse publico que esta carecendo de intervencédo estatal,
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buscando conhecer quais as necessidades que ainda nao foram atendidas, considerando as causas de
sua existéncia, seus limites e seus efeitos sobre a comunidade envolvida. Se trata da definicdo dos
elementos, conteudo, populacdo atingida, magnitude, impactos e dificuldades no enfrentamento da
questdo que esta sendo atendida (DIAS, 2011).
As condicionalidades do programa estdo voltadas para a area de educacao, salde e assisténcia
social. Na salde, as agBes compreendem acles basicas, como imunizagdo, pré-natal,
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, que ja deveriam ser garantidas

no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS) (BRASIL, 2010 apud MORAES; MACHADO,
2017, p. 2).

As condicionalidades foram pensadas considerando que a educacéo, a saude e a assisténcia
social sdo direitos universais, € no Brasil, previstos na Constituicdo Federal. Trata-se de politicas
publicas que foram organizadas em todo o territério nacional, com responsabilidades compartilhadas
entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios. A necessidade de reforco ao acesso a tais
politicas existem, pois o reconhecimento de que familias em situacdo de pobreza, isso é historico no
pais, esta evidente, onde ndo ha o menor acesso a esses servicos, seja pela situacdo de extrema
vulnerabilidade que se encontram ou pelo risco social instalado.

Ainda ha que se considerar a presenca da inadequacao do servigo publico ou mesmo falta de
entendimento para acesso a esses direitos. O acompanhamento das condicionalidades de salde e
educacdo permite ao Poder Publico a identificacdo do publico em situacdo de pobreza e o contato
direto com essa populacdo, realizado pelas unidades de Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) e Estratégias de Saude da Familia (ESF) dos Municipios € primordial para essa identificacao
(SANTOS et. al., 2017).

Os estudos de Rego e Pinzani (2013) informam que € possivel planejar acdes intersetoriais e
territorializadas para apoiar as familias a superarem as suas vulnerabilidades com uma parceria forte
entre Unido, Estado e Municipios. Por isso, as condicionalidades para acesso ao Programa Bolsa
Familia sdo tdo importantes, tendo como principal objetivo contribuir para a ruptura do ciclo
intergeracional da pobreza. Para isso parte-se do pressuposto de que 0 acesso a melhores condicdes
de salde, educacdo e convivéncia familiar e comunitaria aumentam as oportunidades de
desenvolvimento social para todos.

Albuquerque (2011) ressalta que as chances de criancgas e jovens terem uma vida melhor do
que a que tiveram os seus pais sdo ampliadas quando as politicas publicas se efetivam. Ainda enfatiza
que o acompanhamento das condicionalidades ndo engloba somente o registro da informacgédo dos
beneficiarios, mas todo o processo de identificacdo das dificuldades que existem para essas pessoas.

Essas dificuldades tambem incluem a dificuldade de acesso aos servicos, falta de entendimento ou
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esclarecimento ou mesmo acompanhamento por parte dos governos municipais. O mapeamento das
comunidades é de suma importancia, e isso é papel dos Municipios.

Importa ressaltar que o descumprimento das condicionalidades néo acarreta o desligamento
imediato daquela familia do programa. Os efeitos ocorrem de forma gradativa, sendo que em um
primeiro momento a familia é notificada, se o problema persistir o beneficio é bloqueado e somente
apo6s um periodo, é suspenso. Em casos que o problema ocorre novamente, sendo a familia reicidente
no descumprimento das condicionalidades, qualquer que seja, o beneficio é entdo cancelado
(BRASIL, 1993).

Anterior a isso, 0 Poder Publico, por meio da Assisténcia Social, deve identificar a motivacao
que levou ao descumprimento da(s) condicionalidade(s) e oferecer o apoio e suporte, além do
acompanhamento necessarios a essa familia, buscando solucionar a questdo que levou a esse fato.
Além disso, acompanhar as condicionalidades colabora na identificacdo de uma oferta adequada dos
servigos e resolucdo das dificuldades de acesso a eles. O acompanhamento das familias que nao
cumprem as condicionalidades configura uma agenda importante de integragdo entre programa e
usuérios (TREVISANI, 2012).

A PRESSAO SOFRIDA PELA MULHER NO PAPEL DE RESPONSAVEL PELO
CUMPRIMENTO DAS CONDICIONALIDADES
Importa ressaltar que a mulher fica no centro do cenario de responsabilidades acerca do

programa Bolsa Familia, pois é ela que recebe o beneficio, e é ela que deve garantir que as
condicionalidades estdo sendo cumpridas. Isso ocorre porque no contexto de redesenho das Politicas
Pulblicas realizado na década de 1990, e com a ampliacdo do neoliberalismo no Brasil, a assisténcia
social se constituiu como uma politica seletista, direcionando sua atencdo a quem viesse precisar.
Portanto, conforme os estudos de Alencar e Medeiros (2017) o carater da universalidade também
considera 0 acesso dos sujeitos as demais politicas publicas. Assim, a assisténcia social coloca em
um dos seus eixos estruturantes a centralidade da familia.

Na Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS (BRASIL, 2004) consta que a familia
deve ser o ndcleo fundamental para a realizacdo de atividades cuja sobrevivéncia e reproducao social
estdo pressupostas as obrigacdes reciprocas e o compartilhamento de renda ou dependéncia
econdmica. Com o desenvolvimento das politicas sociais e com a institucionaliza¢éo da assisténcia
social como politica de Estado, ocorreu o passo inicial para que as necessidades dos usuarios possam
ser atendidas de forma a ndo parecer um favor do Estado, mas sim como um direito garantido em lei
(CARLOTO et. al., 2015).
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Para Alencar e Medeiros (2017) o primeiro aspecto que deve ser considerado € o debate acerca
da centralidade da familia na PNAS, que traz a matricialidade sociofamiliar com vistas ao
desenvolvimento e a protecdo de toda a familia.

[...] Esta passa a ser o lécus central para a implementacao da assisténcia social, ou seja, dos
servigos, beneficios e programas. A partir disso, a mulher, como figura central da familia
passa a ter uma responsabilizacdo maior no cumprimento das condicionalidades dos servicos
e em geral da assisténcia (ALENCAR; MEDEIROS, 2017, p. 2).

Nesse contexto, se faz necessario analisar de forma critica o direcionamento da matricialidade
sociofamiliar da PNAS, pois ao invés de protecdo da familia, a mulher ganha o papel de protetora de
toda ela. Ao invés de ser protegida como se espera, ela precisa proteger, zelar e ainda prover a familia,
por ter sido abandonada pelo companheiro, ou pelo mesmo ndo ter condiges fisicas ou psicoldgicas
de zelar pela familia.

[...] quando nos perguntamos a quem as politicas estéo responsabilizando, por mais que a
letra da lei se remeta a familia, fica patente aos olhos de todos que quem é requisitado para o
cumprimento das demandas sdo as mulheres. Dessa forma o Estado legitima o discurso de
“empoderador” das mulheres, mas o que observamos ¢ um refor¢o quanto a divisdo sexual
do trabalho, ou seja, ha um reforgo a desigualdade de género. A prépria politica social d&
énfase ao protagonismo da mulher. Mas esse protagonismo ndo pode ser visto como uma
acdo de garantia de autonomia e desejo genuino de que essas mulheres sejam emancipadas.
Os tempos femininos sdo demandados (ALENCAR; MEDEIRQOS, 2017, p. 15).

Carloto et. al. (2015, p. 17) constata que a mulher € instrumentalizada pelo Estado por meio
de sua forca de trabalho, de cuidados, tanto da esfera publica quanto na privada. Este trabalho
continua sendo “invisibilizado, naturalizado e ndo remunerado”. Assim, um exemplo real disso sdo
as beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que instrui que: “preferencialmente a titularidade do
programa seja dada a mulher, pelo fato deste saber administrar melhor os recursos financeiros”
(CARLOTO et al. 2015, p. 17).

Nesta visdo, as mulheres conseguem fazer uma melhor gestdo do dinheiro, pois pensam
primeiro no bemestar dos filhos e da familia. Ao posicionar a mulher como responsavel legal com
cobranca de sua postura no cumprimento das exigéncias do Programa Bolsa Familia o Estado exerce
uma fungdo punitiva e fiscalizatoria da vida desse segmento, ao cobrar das mulheres, especialmente
aquelas em condicdo de pobreza para a execucdo de tarefas que envolvem o trabalho ndo remunerado
do cuidado com as criancgas, adolescentes, idosos, doentes e mesmo as pessoas com deficiéncia no
ambito das relacdes familiares.

N&o obstante, ao convocar esse segmento a participacdo no ambito das ac¢bes das politicas
sociais como salde, educacao e assisténcia social, duplica a carga de cobranca ja que estas se veem

impelidas a participar de a¢des de qualificagcdo para aceso ao trabalho, grupos de geracdo de trabalho
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e renda, cuidados com saude e educacdo, acompanhamento escolar. Retrocede-se a perspectiva do
‘bom pobre’ — aquele que ao cumprir as exigéncias do Estado ‘merece’ o atendimento as suas
necessidades, do contrario, justificam-se a retirada do beneficio.

Os argumentos do Governo apontam esse fato como algo que traz autonomia para as mulheres.
Entretanto, os autores afirmam que sdo necessarias respostas a alguns questionamentos para tracar
uma reflexdo pertinente ao tema. Uma delas seria até que ponto esse programa esta diminuindo a
desigualdade de género que foi, historicamente, marcada na cultura brasileira, quica mundial. Outro
questionamento que 0s autores apontam € se essa autonomia tem sido significativa a ponto de retirar
as mulheres de condicdes de subalternidade e subordinacdo? Tais questdes nos levam a refletir muito
acerca disso (CRONEMBERGER; TEIXEIRA, 2014).

Levando em consideragdo o direcionamento do Governo acerca dessa questdo, as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, onde a frequéncia escolar, a vacinagdo, atualizacdes
cadastrais, entre outros pontos sdo cobrados inteiramente das mulheres, € necessaria uma maior
atencdo a essa pauta visando auxiliar essas mulheres a efetivamente protegerem suas familias. Falase
muito na legislacdo em familia, que esta € a responsavel pelo cumprimento das condicionalidades,
entretanto, existe ai um “abismo entre o que consta na lei eu que ocorre na realidade (CARLOTO et.
al., 2015, p. 25). Ao se observar a realidade, constata-se que quem procura constantemente os CRAS
sdo as mulheres, que nem sempre sdo as chefes e provedoras de suas familias.

Fica evidente que o carater do programa institucionaliza e reforcas as obriga¢des que ja eram
assumidas pelas mulheres antes de sua criacdo. Elas tém agora, mais um motivo para cumprir 0S
papeis historicamente determinados para a mulher, a esposa, a mée e a dona de casa. 1sso sobrecarrega
a mulher no papel de cuidar de todos, e dela quem esta cuidando? Quem protege ela do marido
violento, do filho usuério de drogas que destrdi a casa? Quem protege ela das questdes externas como
violéncias dos mais diversos tipos quando ela precisa voltar tarde da noite para casa? Realmente, elas
estdo assumindo toda a responsabilidade pelos sucessos e pelos fracassos da familia (ALENCAR;
MEDEIROQOS, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao problematizar o lugar atribuido as mulheres no contexto das politicas publicas,
observamos um processo contraditorio que expressa 0 movimento histérico para incluséo das pautas
das mulheres no campo da protegédo social. Muito se avancou deste a conformacédo da Constituicéo
Federal de 1988, e as pautas femininas tém sido incorporadas pela agenda politica — resguardadas as
criticas. Se de um lado observamos o avanco da perspectiva de inclusdo das mulheres como as

provedoras do lar, responsaveis pela protecdo familiar, e ganhando centralidade quando da
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implementacao de agdes de protecdo, por outro lado, observamos o reforco desta responsabilidade
sobre o papel da mulher como cuidadora da familia.

Quando observamos a dindmica das condicionalidades do programa Bolsa Familia esta
contradicdo fica mais explicita, pois, de um ponto de vista 0 acesso aos recursos financeiros tem
possibilitado alguma autonomia para as mulheres - 0 objetivo de centralizar a administracdo do
beneficio pelas mulheres foi estabelecido pelo contexto de dependéncia econémica, histérica, das
mulheres em relagéo aos seus companheiros. Contudo, as condicionalidades imprimem um lugar de
subalternidade e demandam especialmente as mulheres uma imposicdo que extrapola a regra
administrativa para um campo perigoso — o da fiscalizacdo moral da vida dessas mulheres e suas
familias.

As condicionalidades impostas de frequéncia escolar minima, além do acompanhamento da
pesagem no ambito da salde além da demanda para as mulheres, especialmente aquelas que séo
chefes de familia um tempo de vida dedicado especialmente ao &mbito familiar. O modelo de atencao
no &mbito do programa de transferéncia de renda condicionado do Bolsa Familia conduz a uma I6gica
policialesca e de responsabilizacdo das mulheres, com uma repercussdo muito timida ainda no que se
refere a protecdo a essas mulheres. O debate aqui iniciado ndo se esgota visto que é uma aproximacao
muito inicial sobre este tema amplo o que carece de leituras e estudos que contribuam em uma analise

mais aprofundada.
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