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Resumo: O artigo intitulado “A execugdo do projeto Audiéncia de Custddia no estado do Piaui”3, objetiva analisar as
contribuicoes do referido projeto no que se refere a garantia de direitos e a efetivacdo de politicas de desencarceramento.
Com base em estudo bibliografico e documental o estudo mostrou que a oferta regionalizada de servicos relativos a
audiéncia de custédia no estado do Piaui foi operacionalizada em 2019 em 09 (nove) polos, com sedes nos municipios de
Teresina, Campo Maior, Esperantina, Parnaiba, Oeiras, Picos, Floriano, Bom Jesus e Sdo Raimundo Nonato, cujos
resultados, apesar de relevantes e com significativos avancos no que se refere a analise das prisées em flagrante, o que é
bastante representativo em termos de abordagem da questdo, ainda sdo muito incipientes no tocante a garantia do direito
a liberdade e efetivacdo de medidas de desencarceramento, diante dos atuais problemas que perpassam as prisoes e o
sistema prisional. Considerando a perspectiva seletiva, classista e racista do sistema prisional historica e socialmente
construido no Brasil, compreende-se que é de fundamental importancia o enfrentamento do atual processo de
encarceramento em massa, com o desenvolvimento de aces que favorecam a desconstrucdo da cultura eminentemente
punitivista, que perpassa o sistema de leis e normas que regem a vida social e o aparato policial e penal no contexto
brasileiro.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado da pesquisa intitulada “A agdo do Estado no &mbito do sistema
de seguranca publica e de justica para a populagdo carceraria no Piaui” e tem como objetivo analisar
as acdes do Projeto Audiéncia de Custodia, examinando-se as contribui¢des no que se refere a garantia
de direitos e a efetivacdo de politicas de desencarceramento.

O projeto Audiéncia de Custddia se fundamenta nos pactos e tratados internacionais de
direitos humanos acatados pelo Brasil, a exemplo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
gue apresentou um conjunto de disposi¢fes visando assegurar o respeito a dignidade da pessoa
humana, e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, tendo sido assegurada a partir da decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADI 5240 e da ADPF 347 em 2015 (CNJ, s.
d).

O sistema carcerario brasileiro tem se configurado a partir de um perfil, ele € negro e jovem,
formado por quem esta nas camadas mais pobres da sociedade. O sistema carcerario € composto em

sua maioria por homens, no entanto o numero de mulheres encarceradas esta crescendo, com um
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contingente populacional composto, sobretudo, por mulheres negras, jovens e pobres. E importante
entender que as mulheres na maior parte das composicdes familiares desempenham dupla funcédo ou
s&o o centro do nucleo familiar. Assim, torna-se fundamental a discussao sobre género e a situacéo
da mulher encarcerada em uma sociedade preconceituosa e patriarcal (RODRIGUES, 2012).

A presente pesquisa se utilizou de estudo bibliografico e documental. Nesse sentido, o estudo
bibliografico buscou compreender o tema e promover uma revisao da literatura existente (ALVES-
MAZZOTI, 1999). Para a anélise do projeto Audiéncia de Custddia no Brasil, além dos dados do
Levantamento Nacional de Informagdes penitenciarias (INFOPEN), produzidos pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), o estudo documental compreendeu, dentre outras, a analise das
seguintes informagdes e documentos produzidos pelo Conselho Nacional de Justiga: “Estatisticas
sobre Audiéncia de Custodia” (2021), “Dados Estatisticos / Mapa de Implantagdo” (s. d); “Audiéncias
de Custddia” (2021).

No que se refere a analise do Projeto Audiéncia de Custddia no estado do Piaui, o estudo
documental compreendeu o exame das seguintes resolucées do Tribunal de Justica do Estado do Piaui:
a) Resolucdo n° 118/2018, de 15 de outubro de 2018, que estendeu a realizagdo de audiéncias de
custodia para todo o estado do Piaui, na forma regionalizada; b) Resolucdo disponibilizada no Diario
da Justica Eletrénico n° 8.538, de 16.10.2018; ¢) Resolucdo n° 128/2019, de 06/02/2019 que revogou
a Resolugdo TJ-PI n° 118, de 15.10.2018 e estabeleceu novas disposicdes sobre a realizacdo das
audiéncias de custddia no ambito do Poder Judiciario; Provimento n° 8 de 15 de margo de 2019, que
regulamentou as resolugdes n°® 124/2018 e n° 128/2019, disciplinando a realizacdo das audiéncias de
custddia no plantdo no ambito do Poder Judiciario do Estado do Piaui.

O estudo documental buscou analisar como se apresentaram as estatisticas relativas as
audiéncias que foram realizadas no Brasil e no estado do Piaui no periodo 2015-2021 (dados
atualizados em 23/09/2021), considerando o nimero de audiéncias realizadas e os resultados
produzidos no que se refere aos seguintes aspectos: prisdes domiciliares, concessbes de liberdade
condicional, prisfes preventivas, encaminhamentos para o Servico Social, e identificacdo de casos de
tortura/maus-tratos quando da prisdo em flagrante.

O trabalho esta dividido em 02 (duas) partes. A primeira analisa o carcere como estratégia de
controle das classes subalternas na sociedade capitalista e a audiéncia de custodia no contexto do
neoliberalismo conservador; e, a segunda, que examina a execucao do projeto Audiéncia de Custddia
no estado do Piaui, com reflexdes sobre a importancia da garantia do direito a liberdade e a efetivacéo
de medidas de desencarceramento na atualidade.
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O CARCERE COMO ESTRATEGIA DE CONTROLE DAS CLASSES SUBALTERNAS NA
SOCIEDADE CAPITALISTA E A AUDIENCIA DE CUSTODIA NO CONTEXTO DO
NEOLIBERALISMO CONSERVADOR

A prisdo como forma de cumprimento de pena teve inicio no século XVIII com o
estabelecimento das diretrizes do Estado moderno, sendo que a House of Correction em 1553 na
Inglaterra se constituiu em um dos primeiros modelos prisionais, tendo outras sido implantadas
posteriormente, de modo que até o século XIX vérios estabelecimentos penais foram criados,
notadamente nos Estados Unidos da América, que serviram de modelo para a cria¢do das prisées na
Ameérica Latina e Brasil (ALMEIDA, 2016).

Desse modo, dentre outras, foram implantadas prisdes na Inglaterra, na Franca e nos Estados
Unidos, em atendimento as diretrizes liberais vigentes (ALMEIDA, 2016). A partir das legislacbes
formatadas os modelos penais foram estabelecidos como forma de punicéo dos individuos que ndo se
adequavam as normativas vigentes (FOUCAULT, 2001).

Considerando a funcao do carcere no contexto do Estado moderno visando o cumprimento de
penas privativas de liberdade, este foi delineado a partir dos seguintes sistemas penitenciarios: “o
sistema Filadélfia (ou celular), o de Auburn (silent system) e, por fim, o sistema Progressivo (inglés
ou irlandés)” (MACHADO; SOUZA; SOUZA, 2013, p. 203).

As primeiras prisdes para cumprimento de pena no Brasil visando atender as diretrizes do
Estado moderno foram criadas a partir do seculo XIX, contexto em que o Cddigo Penal de 1890
estabeleceu as “penas restritivas de liberdade individual, com penalidade maxima de trinta anos, bem
como prisdo celular, recluséo, prisdo com trabalho obrigatério e priséo disciplinar” (MACHADO,;
SOUZA,; SOUZA, 2013, p. 203).

O desenvolvimento do capitalismo reafirmou as estruturas de desigualdades, de dominagéo e
de opressdo historica e socialmente construidas na realidade brasileira, contexto em que o carcere tem
sido utilizado como estratégia institucional de controle social de individuos e grupos sociais
indesejaveis ao convivio social.

Com o desenvolvimento do capital a partir de 1930 e o estabelecimento das diretrizes do
modelo fordista-keynesiano, o racismo estrutural tem perpassado as instituicdes que compdem o
sistema de seguranca publica e de justica, como forma de controle social de pessoas negras, pobres e
moradas das periferias, a partir da segregacéo e estigmatizacdo da pobreza nos espagos urbanos.

De modo que a industrializacdo desenvolvida no contexto do capitalismo tardio implementado

na Ameérica Latina e no Brasil, ocorreu a partir do viés de desigualdades e exploracao, legitimando as
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estruturas racistas, classistas e sexistas sobre as quais foram formatadas as relacbes sociais e as
instituicoes.

A crise do modelo fordista-keynesiano e a implementacéo do padrdo toyotista-flexivel a partir
dos anos 1980 trouxe rebatimentos importantes sobre a classe trabalhadora, com ampliacéo do uso de
estratégias de controle de contingentes populacionais indesejaveis. O estabelecimento das diretrizes
neoliberais no Brasil a partir de 1990 promoveu significativas rupturas com o projeto democratizante
protagonizado pela Constituicdo Federal de 1988, frente as contrarreformas do Estado, ajustes fiscais,
privatizacGes e cortes orcamentarios no &mbito das politicas publicas, e, com isso, tem-se a ampliagdo
das estruturas do Estado penal. Em tal cenario a acdo do Estado tem sido marcada pelo racismo
historicamente presente na formacdo social brasileira a partir de um projeto de colonialidade e

matrizes estruturantes de poder.

Do navio negreiro as senzalas, do pelourinho e do capitdo do mato as violentas abordagens
policiais, passando pela lei de vadiagem, criminalizagdo de condutas e das culturas
origindrias amerindias, o sistema penal desvela-se ndo como remédio a “criminalidade”,
como oficialmente se declara, mas sim como perseguidor de corpos negros de mulheres e
homens, revelando o racismo estrutural que o perpassa e o determina. Insere-se, nesta mesma
légica racista, o genocidio da juventude preta e pobre, que é historicamente marginalizada,
estigmatizada e indesejada (PASTORAL CARCERARIA, 2017, p. 6-7).

O neoliberalismo aliado ao neoconservadorismo trouxe amplos aportes para o fendmeno do
encarceramento em massa, notadamente a partir da aprovacdo da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006 (Lei de Drogas), que promoveu um aumento exponencial da populacdo carceraria, constituida
majoritariamente por pessoas pobres, negras e moradoras das periferias urbanas.

Em conformidade com o Infopen (2019) o Brasil possui 773.151 pessoas privadas de liberdade,
sendo o 3° pais no mundo em relagdo ao numero de pessoas encarceradas e o “4° pais com maior
populacdo prisional feminina do mundo” (BRASIL, 2018 apud PICOLLI; TUMELERO, 2019, p.
197), contexto em que a “justi¢a penal contribui para a reprodu¢ido das desigualdades sociais, assim
como para a agudizacdo de opressdes, tendo como enfoque determinados estere6tipos de sujeitos
puniveis” (PICOLLI; TUMELERO, 2019, p. 206).

E diante da incidéncia de invisibilidade sobre as pautas do encarceramento em nosso pais,
marcado e estruturado pelo racismo, silenciado pelo patriarcado, que se marginaliza ainda
mais mulheres em situagdo de carcere. A prisdo, conforme visto, € um ambiente propicio para
reproducdo de opressfes que compdem a sociabilidade capitalista brasileira (FOUCAULT,
1979 apud PICOLLI; TUMELERO, 2019, p. 208).
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Visando analisar os procedimentos que levaram a prisdo em flagrante, foi criado o projeto

Audiéncia de Custodia.

Fluxograma 1 - Procedimentos a serem realizados na audiéncia de Custddia

Prisdo em flagrante delito e apresentacdo do(a)
autuado(a) preso(a) a autoridade policial

|

Formalizacdo do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) pela
autoridade policial e agendamento da apresentacéo do(a)
autuado(a) preso(a), conforme pauta pré--fixada pelo
juizo, com a intimagdo do advogado constituido, se assim
decidiu o(a) acusado(a)

|

Protocolizacdo do APF e apresentacdo do(a) autuado(a)
preso(a) em juizo

oy

>

Contato

Encaminhamento
do(a) autuado(a)
preso(a) pra
realizacdo do exame
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sequéncia, ao centro
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aguardar a
apresentacdo em
juizo

¢
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advogado ou — antecedentes crérlr;lsna;s& gszwma;:]té?;%a;g para consulta

defensor pelas p
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| Audiéncia de custédia |

| Manifestacdo do Ministério Piblico |

| Entrevista com o(a) autuado(a) |

| Manifestacio da defesa técnica |
| Decis&o do magistrado |
a) Mediagdo penal - alvara de soltura -
1 - Medidas > - Medidas ndo | = extingdo do procedimento
judiciais judiciais b) Medidas sociais ou assistenciais
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a) Relaxamento da prisdo ilegal - alvara de soltura - retorno do APF a policia

b) Concessao de liberdade provisoria, com ou sem fianca - alvara de soltura - distribuicdo do
APF

c) Substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas - alvara de soltura -
distribui¢do do APF

d) Converséo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva - mandado de prisdo - distribuicdo
do APF

Fonte: CNJ, 2016, p. 14.

A partir das diretrizes do Conselho Nacional de Justica o projeto Audiéncia de Custodia foi
implantado em 2015, e, conforme mostrado no fluxograma, objetiva a apresentacdo da pessoa presa
em flagrante a um juiz, que na audiéncia de custddia analisaré a legalidade ou ndo da priséo e se
existem as condicOes para a concessdo de liberdade e/ou outras medidas cautelares, buscando
identificar se houveram irregularidades, maus-tratos ou tortura (CNJ, 2016).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) o projeto Audiéncia de Custddia visa
melhorar o sistema carcerario no Brasil, que atualmente encontra-se sem estrutura, superlotado e com
prisGes sem sustentacdo legal. Nesse sentido, objetiva encaminhar a presenca de um juiz, no prazo de
24 horas, o(a) detento(a) que teve prisdo em flagrante, para que este possa examinar a legalidade desta,
a partir do levantamento de informacdes acerca das circunstancias em que a mesma ocorreu,

analisando-se a origem do flagrante e se ocorreu algum abuso (CNJ, 2016).

Quadro 1 — Resultados que poderao ser produzidos a partir da realizacdo da audiéncia de custddia —
CNJ/2016

Resultados Institutos Dispositivos legais/praticas institucionais que
possiveis poderdo ser utilizadas
Relaxamento da - “O relaxamento de eventual prisdo ilegal (art. 310, I, do
prisao Codigo de Processo Penal)” (CNJ, 2016, p. 11);
Liberdade - “A concessdo de liberdade provisoria, com ou sem fianca
., . (art. 310, 111, do Cddigo de Processo Penal)” (CNJ, 2016,
Provisoria 0. 11);
Desencarceramento Medidas - “A substituicdo da prisdo em flagrante por medidas
c | cautelares diversas (arts. 310, I1, parte final, e 319 do
autelares Cadigo de Processo Penal)” (CNJ, 2016, p. 11);
Mediacédo - “A anélise do cabimento da mediagéo penal, 0 que evita a
Penal/Praticas judicializagdo do conflito e corrobora para a instituicdo de
restaurativas praticas restaurativas” (CNJ, 2016, p. 11);
PPN -E inh i ial” (CNJ, 201
Assisténcia ncaminhamentos de na;)urlelz; assistencial” (CNJ, 2016,

Protecéo a direitos - “O encaminhamento de providéncias para a apuragio de

f\py racao ,em eventual pratica de maus-tratos ou de tortura durante a
relacdo a préaticas orisao™ (CNJ, 2016, p. 11).
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de maus-tratos

e/ou tortura
- “A conversdo da prisdo em flagrante em prisao
Encarceramento Prisdo Preventiva preventiva (art. 310, 11, parte inicial, do Cédigo de
Processo Penal)” (CNJ, 2016, p. 11).

Fonte: CNJ, 2016, p. 11.

Conforme mostrado no quadro 1, dependendo da anélise do caso, os resultados que podem ser
produzidos a partir da audiéncia de custddia sdo: a) desencarceramento: relaxamento da prisdo,
liberdade provisoria, medidas cautelares, mediacdo penal/praticas restaurativas; b) protecdo a
direitos: assisténcia ao autuado e apuracdo em relacdo a praticas de maus-tratos e/ou tortura; c)
encarceramento: prisdo preventiva.

Até junho de 2017 haviam sido realizadas 258.485 audiéncias de custddia no Brasil, cujos
resultados foram: a) liberdade: 15.497 (44,68%); b) prisdo preventiva: 142.988 (55,32%); c) casos
com alegacao de violéncia no momento da priséo: 12.665 (4,90%); d) casos de encaminhamento
para a rede de atendimento socioassistencial: 27.669 (10,70%) (CNJ, s.d). De acordo com 0 CNJ
(2016, p. 18), o percentual de soltura nas audiéncias de custddia se apresentam da seguinte forma:
Sao Paulo 48%; Espirito Santo 47%; Maranh@o 52%; Minas Gerais 47%; Mato Grosso 60%; Rio
Grande do Sul 15%; Parand 46%; Amazonas 45%; Goids 51%; Tocantins 45%; Paraiba 52%;
Pernambuco 38%; Ceara 41%; Piaui 40%; Santa Catarina 49%; Bahia 68%); Roraima 49%; Acre 62%;
Rond6nia 43%; Rio de Janeiro 45%; Para 63%; Amapa 59%; Alagoas 79%; Sergipe 49%; Mato
Grosso do Sul 42%; Rio Grande do Norte 49%; Distrito Federal 54%.

Grafico 1 — Estatisticas sobre Audiéncias de Custddia no Brasil — Periodo 2015-2021

Servigo Social; Relato de
31.374 tortura/maus-
tratos; 50.092

Total de
audiéncias;
798.913

Prisao
domiciliar; 1.190
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Fonte: CNJ, 2021, p. 1 (dados atualizados em 23/09/2021). Disponivel em https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-
af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel.

O gréafico mostra que no periodo 2015-2021 (dados atualizados em 23/09/2021), foram
realizadas 798.913 audiéncias, tendo resultado deste trabalho: a) prisdo domiciliar: 1.190; b)
liberdade condicional: 319.182; c) prisdo preventiva: 478.528; d) Servico Social: 31.374; e) relato
de tortura/maus-tratos quando da ocorréncia da priséo: 50.092.

Os dados do Infopen (2017) mostram que em significativo nimero de prisées em flagrante
ocorre violéncia desnecesséria, cujo alvo sdo pessoas jovens, negras e moradoras da periferia. Dessa
forma, o projeto Audiéncia de Custodia é de suma importancia para a reducdo desses indices
(DEUSDARA, JUNIOR, 2018).

Frente as medidas preventivas que foram adotadas no contexto da pandemia Covid-19, e, a
partir do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6841) em junho de 2021 o
Supremo Tribunal Federal (STF) autorizou os tribunais a realizarem as audiéncias de custodia por

videoconferéncia.

A EXECUQAO DO PROJETO AUDIENCIA DE CUSTODIA NO ESTADO DO PIAUI:
ANALISE ACERCA DA GARANTIA DO DIREITO A LIBERDADE E EFETIVACAO DE
MEDIDAS DE DESENCARCERAMENTO

No Piaui, a Resolu¢cdo n° 118/2018 emitida pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do

Estado do Piaui estendeu as audiéncias de custddia para todo o estado do Piaui, a partir de polos
regionais, sendo estas realizadas em dias Uteis (segunda a sexta-feira) no horario de 8:00 as 14:00
horas e aos sabados e domingos no plantdo judiciario. Em Teresina sdo realizadas pelos juizes da
Central de Inquérito e no interior pelos juizes com competéncia criminal (PIAUI, 2018). Desse modo,
o0 projeto Audiéncia de Custodia vem sendo desenvolvido pelo Tribunal de Justica em parceria com

varias instituicdes.

Art. 3° As comarcas, incluindo suas unidades vinculadas, serdo agrupadas em 09 (nove)
polos regionais, em cujas sedes ocorrerdo as audiéncias de custddia relativas as prises
efetuadas na circunscricdo dos respectivos polos.

81°. A superviséo do polo regional sera exercida pelo juiz com competéncia criminal, ou o
Diretor do Férum (no caso de mais de um juizo criminal), da comarca sede, conforme
definicBes nos arts. 5° e seguintes desta Resolugéo.

§2°. Cada polo regional contara com um Nucleo de Audiéncia de Custddia, que serd instalado
a partir de ato conjunto da Presidéncia do Tribunal de Justica e da Corregedoria Geral da
Justiga, e funcionara apds sua estruturacao e aparelhamento pelo Poder Judiciario, Secretaria
de Seguranca Publica e Secretaria de Justica (RESOLUCAO N° 128/2019, de 06/02/2019 do
TJ-PI).
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Nesse sentido, a oferta regionalizada de servicos relativos a audiéncia de custédia no estado
do Piaui foi operacionalizada em 2019 em 09 (nove) polos, com sedes nos municipios de Teresina,

Campo Maior, Esperantina, Parnaiba, Oeiras, Picos, Floriano, Bom Jesus e Sdo Raimundo Nonato.

Quadro 2 — Polos e varas de referéncia para a realizacdo das audiéncias de custodia no estado do
Piaui — Ano 2019

Polos Varas/juizados
- O Polo Teresina, com sede na comarca de Teresina é composto pelo(a): 12 Vara
Civel, 22 Vara Civel, 3% Vara Civel, 4% Vara Civel, 5% Vara Civel, 62 VVara Civel, 72
Vara Civel, 8 Vara Civel, 9% Vara Civel e 10* Vara Civel, Vara dos Registros
Publicos, 1% VVara de Familia e Sucessdes, 22 Vara de Familia e Sucessdes, 3% Vara de
Familia e Sucessdes, 42 Vara de Familia e Sucessoes, 5% Vara de Familia e Sucessoes,
6% Vara de Familia e Sucessfes, 12 Vara da Infancia e da Juventude, 22 Vara da
Infancia e da Juventude, 12 Vara Criminal, Vara de Execugdes Penais, 3% Vara
Criminal, 42 Vara Criminal, 42 Vara Criminal, 5 Vara Criminal, 62 Vara Criminal, 72
Vara Criminal, 8 Vara Criminal, 9% Vara Criminal, 10? Vara Criminal,1? Vara do
Tribunal Popular do Juri, 22 Vara do Tribunal Popular do Jari, Central de Inquérito,
Juizado Especial Zona Centro 1, Juizado Especial Zona Centro 2, Juizado Especial
Zona Leste 1, Juizado Especial Zona Leste 2, Juizado Especial Zona Norte 1, Juizado
Especial Zona Norte 2, Juizado Especial Zona Sudeste, Juizado Especial Zona Sul 1
e Juizado Especial da Fazenda Publica, todos da Comarca de Teresina (Artigo 5° da
Resolugdo n°® 128/2019, de 06/02/2019 do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do
Piaui).
O Polo Campo Maior com sede no municipio de Campo Maior, “sera composto pelas
seguintes unidades judiciérias e suas respectivas circunscri¢des: | - 12 Vara, 22 Vara,
Polo Campo 32 Vara e Juizado Especial da Comarca de Campo Maior; Il - Varas Unicas das
Maior Comarcas de Barras, Castelo do Piaui, S&o Miguel do Tapuio e Capitdo de Campos;
111 - Juizado Especial da Comarca de Barras” (Artigo 6° da Resolugdo n° 128/2019,
de 06/02/2019 do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Piaui).
- “O Polo Esperantina, cuja sede é a comarca de Esperantina, serd composto pelas
seguintes unidades judicidrias e suas respectivas circunscric¢des: | - 12 Vara, 22 Vara,
3% Vara e Juizado Especial da Comarca de Piripiri; Il - Varas Gnicas das Comarcas
Polo Esperantina  de Piracuruca, Batalha, Pedro 11, Esperantina, Luzilandia, Matias Olimpio, Joaguim
Pires e Porto; 111 - Juizados Especiais das Comarcas de Piracuruca, Batalha e Pedro
I1” (Artigo 7° da Resolugdo n° 128/2019, de 06/02/2019 do Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui).
“Q Polo Parnaiba, cuja sede é a comarca de Parnaiba, serd composto pelas seguintes
unidades judicidrias e suas respectivas circunscrigdes: | - 1* Vara Civel, 22 Vara
Civel, 32 Vara Civel, 42 Vara Civel, 12 Vara Criminal e 22 Vara Criminal e Juizado
Especial da Comarca de Parnaiba; 1l -Varas Unicas das Comarcas de Luis Correia,
Buriti dos Lopes, Cocal” (Artigo 8° da Resolugdo n° 128/2019, de 06/02/2019 do
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Piaui).
O “Polo Oeiras, cuja sede é a comarca de Oeiras, serd composto pelas seguintes
unidades e suas respectivas circunscricdes: | - 12 Vara, 22 Vara e Juizado Especial da
Polo Oeiras Comarca de Oeiras; Il - Varas Gnicas de Campinas do Piaui e Simplicio Mendes”
(Artigo 8° da Resolugéo n° 128/2019, de 06/02/2019 do Pleno do Tribunal de Justica
do Estado do Piaui).
O “O Polo Picos, cuja sede é o Municipio de Picos, sera composto pelas seguintes
unidades e suas respectivas circunscrigdes: | - 12 Vara, 22 Vara, 32 vara, 4% Vara, 5°
Vara e Juizado Especial da Comarca de Picos; Il - Varas Gnicas de Pio IX, Fronteiras,
Polo Picos Jaicés, Itaindpolis, Padre Marcos, Simdes, Paulistana, Inhuma, Valenga do Piauli,
Elesbdo Veloso e Aroazes; Il - Juizados Especiais das Comarcas de Paulistana e
Valencga do Piaui” (Artigo 10° da Resolucéo n° 128/2019, de 06/02/2019 do Pleno do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui).
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O “O Polo Floriano, cuja sede é a comarca de Floriano, serd composto pelas seguintes
unidades e suas respectivas circunscri¢fes: | - 1% Vara, 22 Vara, 3? Vara e Juizado
Especial da Comarca de Floriano; Il - Varas Gnicas de Regeneracdo, Amarante, Paes
Landim, Itaueira, Jerumenha, Guadalupe, Marcos Parente, Landri Sales, Manoel
Emidio, e Elizeu Martins” (Artigo 11° da Resolugdo n° 128/2019, de 06/02/2019 do
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Piaui).
O “O Polo Bom Jesus, cuja sede é a comarca de Bom Jesus, serd composto pelas
seguintes unidades e suas respectivas circunscrigdes: | - Vara Unica de Bom Jesus,
Vara Agréaria e Juizado Especial de Bom Jesus; Il - Varas (nicas de Ribeiro
Polo Bom Jesus Gongalves, Cristino Castro e Urugui; 111 - Juizado Especial da Comarca de Urugui;
IV - Vara Unica e Juizado Especial da Comarca de Corrente; V - Varas Unicas de
Parnagua, Avelino Lopes e Gilbués” (Artigo 12° da Resolugdo n° 128/2019, de
06/02/2019 do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Piaui).
O “O Polo Sao Raimundo Nonato, cuja sede é a comarca de Sdo Raimundo Nonato,
sera composto pelas seguintes unidades e suas respectivas circunscricoes: | - 12 Vara,
Polo Sédo 2% Vara e Juizado Especial da Comarca de Sdo Raimundo Nonato; Il - Varas Gnicas
Raimundo Nonato de Caracol, Canto do Buriti e Sdo Jodo do Piaui; 111 - Juizado Especial de S&o Jodo
do Piaui” (Artigo 13° da Resolugéo n® 128/2019, de 06/02/2019 do Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Piaui).
Fonte: PIAUI (2018); PIAUI (2019).

Polo Floriano

Em conformidade com o artigo 13° da Resolugdo n°® 128/2019, de 06/02/2019 do Pleno do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a “composicdo dos polos regionais podera ser alterada
mediante ato conjunto do Presidente do Tribunal de Justica e do Corregedor Geral da Justica” (PIAUI,
2019, p. 4).

O encarceramento em massa no Brasil tem como base a seletividade do sistema penal,
“expresso na discriminacao de bens protegidos e de pessoas alvejadas”, considerando que “apesar das
centenas de tipos penais (crimes definidos em lei) constantes da legislacdo, cerca de 80% da
populacédo prisional esta presa por crimes contra o patrimoénio (e congéneres) ou pequeno trafico de
drogas (que somam, ao todo, ndo mais do que 5 tipos penais)”, contexto em que apesar da
“multiplicidade étnica e social da populacdo brasileira, as pessoas submetidas ao sistema prisional
tém quase sempre a mesma cor e provém da mesma classe social e territorios dagquelas submetidas,
historicamente, as margens do processo civilizatdrio brasileiro”, quais sejam, pessoas pobres, jovens,

negras e moradoras das periferias urbanas (PASTORAL CARCERARIA, 2017, p. 6).

Quadro 3 — Diretrizes para a execucdo das audiéncias de custodia no estado do Piaui

Eixos analisados Aspectos Diretrizes / fluxos de servicos

Publico-alvo Tipo de priséo - Pris&o em flagrante.

- As audiéncias de custddia deverdo ser realizadas
diariamente, inclusive aos sabados, domingos e
feriados;

- Nos dias Uteis (segunda a sexta-feira) serdo realizadas
no horério de 8:00 as 14:00 horas; e no plantdo
judiciario, nos finais de semana.

(PIAUI, 2019).
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Diretrizes para a
realizacéo da
audiéncia de custodia

Periodicidade
(dias e horarios)



Entrevista
reservada

Estudo social

Fluxos de servicos
para o atendimento a
pessoa

apreendida/autuada Realizacao da

audiéncia pelo
juiz responsavel

Aspectos
analisados na
audiéncia

Articulagdo com o
Projeto
“Ressocializar
Procedimentos p6s-  para ndo prender”

audiéncia de custddia

Encaminhamentos

Fonte: PIAUI, 2018; PIAUI, 2019.

No quadro supracitado analisa-se as diretrizes para a execuc¢do das audiéncias de custodia no
estado do Piaui com exame no que se refere aos seguintes aspectos: tipo de prisao; periodicidade e o0s

- Antes da audiéncia de custddia, a pessoa autuada tem
direito a “entrevista reservada e por tempo razoavel
com seu defensor, em sala especial a este destinada”
(PIAUI, 2018, p. 2).

- Depois da entrevista a pessoa autuada serd
encaminhada a equipe multidisciplinar do Ndcleo de
Atencéo ao Preso Provisério (NAPP), atual Central
Integrada de Penas Alternativas (CIAP), “da Secretaria
de Estado da Justica, onde houver, que devera
apresentar ao juiz o pertinente relatério do estudo
social” (PIAUI, 2018, p. 2).

- Em Teresina sdo responsaveis pela realizada das
audiéncias de custédia os juizes da Central de
Inquéritos, e nas demais comarcas sdo 0s juizes com
competéncia criminal.

- Caso haja mais de um juiz criminal na comarca
devera ser publicada escala pelo Diretor do Férum.

- O juiz responsavel realizara a audiéncia de custodia
com a presenca do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou advogado constituido.

- O juiz devera conduzir a audiéncia de custodia de
forma concisa e objetiva, questionando a pessoa
autuada/apreendida sobre as circunstancias em que
ocorreu a prisdo, de forma a levantar as informagdes
necessarias a decisdo, devendo o termo da audiéncia
ser anexado aos autos da prisdo em flagrante.

- Nas situagdes de uso abusivo de é&lcool e/ou outras
drogas, nas comarcas onde existe 0 “Projeto
Ressocializar Para Nio Prender”, apds analise e
decisdo do juiz e, em caso de concordancia do(a)
autuado(a), este(a) sera encaminhado(a) para
tratamento do alcoolismo e toxicomania em
instituicdes terapéuticas, além de outras instituicGes
para 0 acesso aos servicos das politicas publicas
(PIAUI, 2018, p. 2).

- Apbs a realizagdo da audiéncia de custodia, a
Secretaria elaborarda os expedientes que se facam
necessarios e a pessoa autuada sera encaminhada ao
Nucleo de Atencdo ao Preso Provisorio, atual Central
Integrada de Penas Alternativas, da Secretaria de
Estado da Justica (PIAUI, 2018, p. 2).

fluxos de servigos para o atendimento a pessoa apreendida/autuada (entrevista reservada antes

audiéncia de custodia, estudo social, realizacdo da audiéncia pelo juiz responsavel, além dos

procedimentos pos-audiéncia).

Para Wacquant (1999), o controle social da pobreza passou a ser amplamente exercido pelo

Estado a partir da esfera penal.

ANAIS DO SEMINARIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES.

70

VOLUME 1, 2021, CEEINTER. ISSN: 2764-4758



As reorientac@es da politica criminal na contemporaneidade procuram, de um lado, garantir
a gestdo da miséria provocada por desemprego macico e estrutural, e, de outro, visam
constituir-se em mercados lucrativos para o capital. Interesses politicos e econdmicos estéo
absolutamente imbricados no conjunto de mudangas que envolvem desde san¢des de leis
mais punitivas, até uma agressiva tarefa policial. Essa situacdo se complementa com o
sistema prisional transformado, cada vez mais, num mero depésito de seres humanos, os
quais, nesta sociedade, ndo merecem outra coisa sendo édio e desprezo. E, convertidos em
inimigos publicos ndmero um, tornam-se os bodes expiatérios responsaveis por todos 0s
nossos males (KILDUFF, 2010, p. 243).

Por outro lado, a seletividade penal “tem ainda outro viés, igualmente grave e violento: a
criminalizacdo das mulheres. Apesar de o nimero de mulheres presas corresponder a cerca de 6,5%
do total da populagdo carceraria, sabe-se que, entre 2000 e 2014 o aprisionamento de mulheres
cresceu 567%, enquanto o encarceramento de homens subiu 220%” (PASTORAL CARCERARIA,
2016, p. 7).

Gréfico 2- Dados das Audiéncias de Custodia no Piaui — Periodo 21/08/2015 a 30/06/2017

100% T ' 2 86 Auditncias de
Custodia realizadas
755 | Prisda praventiva
Uberdags pravigtria
50% | Megagio oz
vialencla no ato da
prisgo
23% Encaminnamania
para o senvipo Eocla
0%
55.44% 44 56% 4% 16.15%
1.600 1.236) 101 466

Fonte: CNAS, 2018, p. 1.

O gréfico analisa as audiéncias de custddia realizadas no Piaui no periodo 21/08/2015 a
30/06/2017, mostrando um total de 2.886 audiéncias, tendo sido produzidos os seguintes resultados:
a) prisdo preventiva: 1.600 (55,44%); b) liberdade provisoria: 1.286 (44,56%); c)
encaminhamento para atendimento pelo Servi¢o Social: 466 (16,15%). Para alcance dos
objetivos previstos as equipes multidisciplinares articulam a rede de atendimento composta pelo
Instituto Médico Legal (IML), Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil — Secc¢ao Piaui,
Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Cidadania (SASC) e comunidades terapéuticas, visando
favorecer a inclusdo do preso/egresso nas politicas publicas (ALVES; FRANCA, 2018; FRANCA;
2018).
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Grafico 3 - Estatisticas sobre Audiéncias de Custddia no estado do Piaui - Periodo 2015-2021

Relato de
tortura/maus-tratos;
1.051

Servico Social; 458

iberdade
condicional;
5.070

Prisdo domiciliar; 22

Fonte: CNJ, 2021, p. 1 (dados atualizados em 23/09/2021). Disponivel em https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-
af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel.

O gréafico mostra que no periodo 2015-2021 (dados atualizados em 23/09/2021), foram
realizadas 11.495 audiéncias de custddia no estado do Piaui, tendo como resultado 22 prisfes
domiciliares, 5.070 concessdes de liberdade condicional, 6.403 prisdes preventivas, e 458
encaminhamentos para o Servigo Social. Os dados apontam que foram relatados no periodo 1.051
casos de tortura/maus-tratos quando da prisdo em flagrante.

Apesar de relevantes e com significativos avancos no que se refere a analise das prisdes em
flagrante, de modo geral, os resultados apresentados pelo projeto Audiéncia de Custddia ainda séo
muito incipientes no que se refere a garantia do direito a liberdade e a efetivacdo de medidas de
desencarceramento.

Quando se trata do publico feminino, as questfes raciais e o carater patriarcal do sistema

penal agravam a realidade vivenciada por estes segmentos sociais.

O caréter patriarcal do sistema penal revela tracos extremamente cruéis e sintomaticos do
machismo elevado & méxima poténcia. O aumento da populacéo prisional feminina deriva,
em larga escala, da assunc¢do por centenas de milhares de mulheres pobres (quase sempre
pretas) de postos de trabalhos precarios e perigosos na cadeia de comercializacdo de
psicotrépicos, tornando-as principal alvo da obtusa guerra as drogas, eis que mais expostas
e, portanto, mais suscetiveis a abordagem policial. Bom lembrar que a maioria esmagadora
das mulheres presas por trafico de drogas é composta por pequenas comerciantes ou mesmo
por meras usuarias (fendmeno também observado entre os homens) e que nao sdo raros 0s
casos de separacdo violenta e ilegal dessas mulheres de seus filhos (PASTORAL
CARCERARIA, 2017, p. 7).
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Considerando a perspectiva seletiva, classista e racista do sistema penal brasileiro histérica e
socialmente construida, compreende-se que é de fundamental importancia o enfrentamento do atual
processo de encarceramento em massa, com 0 desenvolvimento de agOes que favoregcam a
desconstrucédo da cultura eminentemente punitivista, na qual esta assentado o sistema de leis e normas

que regem a vida social e as institui¢des policiais e penais no contexto brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

E urgente a mudanca da l6gica encarceradora como forma de controle social da pobreza, sendo
de fundamental importancia o engajamento da acdo do Estado e da sociedade civil, de juizes,
promotores e defensores no sentido da efetivacao das politicas de desencarceramento, para que hajam
mudancas efetivas nos sistemas de seguranca publica e de justica.

Assim, com o histérico de criminalizacdo e elevado nimero de pessoas encarceradas, o projeto
Audiéncia de Custddia se faz de suma importancia no Brasil. Mas, para alcancar e manter resultados
significativos que impliguem na reducdo da populacdo carceraria, € preciso, desconstruir 0s
paradigmas de seletividade e criminalizacdo de pessoas pobres, negras e moradoras da periferia, e,
principalmente, de que prisdes em massa séo indicativos de uma garantia de qualidade na seguranca

publica.
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