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Resumo: As politicas publicas configuram atos emanados pelo governo, porém podem ser permeaveis por influéncias
diversas, principalmente a pressao que exerce a sociedade. De modo geral, 0s movimentos sociais tém importancia latente
nesse contexto, pois concatenam os anseios de seus coletivos e buscam apresentar e fazer valer esses anseios junto ao
Estado. A municipalidade de Maringa (Parana) vivencia um periodo inédito de abertura do poder estatal municipal com
relacdo a pauta de minorias, incluindo a comunidade LGBTI+. Procurando conhecer esse publico e suas necessidades, a
Prefeitura de Maringa iniciou sua atuacéo frente a essa populagdo com a proposta de realizacdo de um diagndstico social
intitulado “Mapeamento da Populagdo LGBTI+”, que procurou levantar dados relacionados ao perfil sociodemografico
e relagGes desse grupo com as politicas publicas e o governo, identificando, por exemplo, situacdes de violéncias vividas
ou presenciadas e anseios por servicos publicos e politicas publicas. Esse relato de experiéncia tem o objetivo de
apresentar uma andlise exploratoria da atuagdo do poder estatal municipal de Maringa, pelo “Mapeamento da Populagio
LGBTI+”, sendo que os resultados apontam a preponderancia de determinadas caracteristicas sociais dentre os
respondentes, bem como a combinag&o entre recorréncia de experiéncias relacionadas a formas de violéncia com poucas
dendncias e a evidente necessidade de atuagdo estatal com relacéo a servigos e 6rgdos especificos para esse publico e
também acdes junto & populacéo em geral.
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INTRODUCAO

O presente artigo apresenta um relato de experiéncia de iniciativa que tem como centralidade
a atuacdo de movimentos sociais relacionados a populacéo de lésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
intersex e outras denominacdes de género e orientacdo sexual (LGBTI+) de Maringa (PR) em dialogo
com o poder publico municipal, e que teve como papel central a iniciativa denominada “Mapeamento
da Populagao LGBTI+”.

Trata-se de temaética relevante no contexto sociopolitico nacional em virtude de diversos
aspectos, dentre os quais destacamos quatro. Primeiramente, mencionamos a necessidade de
abordagem da efetivacdo de direitos sociais constitucionais e seus desdobramentos relacionados ao
estabelecimento de politicas publicas inclusivas e amplas. Em segundo lugar, é sabido que desde o
inicio da pandemia do Covid-19 diversas vulnerabilidades e desigualdades sociais foram
potencializadas, de modo que é pertinente discorrer sobre expressdes da questdo social que se
colocam ainda mais latentes nesse momento, como 0s atravessamentos relacionados a populacao
LGBTI+ (PARADISO, 2017). Ademais, ndo ha condi¢des de mensuracdo de quantidade, distribuicédo
ou demandas especificas desse grupo entre a populacdo nacional, uma vez que o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo contempla questdes sobre tais caracteristicas. Por

fim, cabe ainda mencionar que desde o inicio do governo do atual presidente brasileiro, Jair Bolsonaro
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(atualmente sem partido) em 2019 vivenciamos um periodo de retrocessos na participacédo social e da
visibilidade de pautas relacionadas aos direitos de minorias, o que inclui, mas néo se limita, a causa
LGBTI+ (VILLELA; GIMENES,2021).

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo apresentar uma andlise exploratoria da
atuacdo do poder estatal municipal de Maringa, pelo “Mapeamento da Populagao LGBTI+”, com
vistas a exposicao de resultados decorrentes da realizacdo desse diagnéstico social sobre o perfil,
demandas e caréncias de politicas publicas para subsidiar discussdes e acdes no &mbito estatal.

Para tanto, além desta secdo introdutoria, este artigo compreende secdes com aspectos
metodoldgicos, uma abordagem teorica e conjuntural sobre a relevancia das politicas publicas a
populagdo LGBTI+, a discussdo dos resultados e conclusfes sobre o desenvolvimento do debate até

0 momento.

METODOLOGIA
A parte central desse relato estd direcionada para a analise do “Mapeamento da Populacao

LGBTI+”, uma proposta de diagnostico social que foi disponibilizado pela Prefeitura de Maringa,
atraves de formulario eletronico na plataforma Google Forms e esteve disponivel ao preenchimento
entre 0s meses de margo e maio de 2021, sendo a participagdo voluntaria e sem identificacdo dos
respondentes. Os principais meios de divulgacdo foram as redes sociais de drgdos oficiais e
movimentos sociais LGBTI+ e também a comunidade, por suas redes particulares de contatos, como
e-mails e aplicativos como Whatsapp, Facebook e Instagram.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, sem carater amostral e, portanto, sem a finalidade de
producdo de inferéncias ou generalizac6es de seus resultados, até mesmo pelo fato de que uma parcela
da populacdo LGBTI+ ndo se envolve em acgdes relacionadas a tematica e ndo é possivel estabelecer
um quantitativo do nimero de cidaddos em tal segmento populacional. No entanto, a despeito desse
limite, entende-se que o referido mapeamento constitui-se como um relevante instrumento para
identificacdo de demandas e necessidades dessas pessoas, ndo raras vezes estigmatizadas ou invisiveis

a sociedade, uma vez que foram recebidas respostas de 735 individuos.

DESENVOLVIMENTO
Os primeiros marcos sobre a populacdo LGBTI+ no Brasil remetem ao inicio da segunda

metade do século passado, onde os principais marcos foram: em 1959 ocorreu a primeira cirurgia de
redesignacdo sexual de um homem trans intersexo e em em 1962 foi fundada no Rio de Janeiro a
“Turma OK”, primeira instituicdo LGBT do Brasil. Na década seguinte, comegou a circular um

periddico de cunho homossexual intitulado “Jornal Lampido da Esquina” (ANTRA, 2021) e em 1978
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surgiu 0 Grupo SOMOS, primeiro grupo de afirmacdo homossexual do Brasil que, dentre outras
pautas, discutia a necessidade de debater o termo “opg¢dao sexual” e a retirada da palavra
“homossexualismo” da lista de doencas mentais (FACCHINI, 2005; TREVISAN, 2011). Ja nos anos
1980 foi fundada uma das organizacdes ndo governamentais de mais relevancia em defesa dos direitos
homossexuais no Brasil, 0 Grupo Gay da Bahia, que atua conferindo visibilidade a pautas como
LGBTfobia e luta por cidadania e igualdade (SILVA, 2008). Na década de 1990, com Constitui¢do
Federal de 1988 em vigor e um processo de estruturacdo democratica em curso, ocorreu a 1? Parada
LGBT do pais, evento cuja propor¢ao aumentou sucessivamente no decorrer do tempo.

Para além da mobilizagdo de movimentos sociais, em termos institucionais, foi lancado em
2004 o Programa “Brasil Sem Homofobia”, destinado ao enfrentamento da violéncia e discriminagao
da populacao LGBTI+, ao passo que em 2008 ocorreu a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, organizada pelo Governo Federal com o tema “Direitos Humanos
e Politicas Publicas: o caminho para garantir a cidadania GLBT”. Posteriormente, foi realizada em
2011 a 2* edi¢do com tema “Por um pais livre da pobreza e da discriminagdo: promovendo a cidadania
de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais” ¢ em 2016 a 3* Conferéncia denominada “Por
um Brasil que criminalize a violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”
(FEITOSA, 2017).

No que diz respeito as instituigdes participativas, um marco de destaque ¢ a criagdo do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD) por meio do Decreto n° 3.952/2001 no
Ministério da Justi¢a, cujo objetivo primeiro foi acompanhar as politicas publicas envolvidas na
defesa dos direitos sociais e individuais de vitimas de discriminacdao racial ou outra forma de
intolerancia, incluida a LGBTfobia.

Em 2003 houve uma desvinculagdo, quando a promogédo da igualdade racial passou a ter seu
conselho proprio e o CNCD/LGBT passou a vivenciar uma atuagdo mais expressiva de
setores organizados que lutam pelo reconhecimento dos direitos de gays, 1ésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais. Pouco tempo depois, em 2005, o Decreto n® 5.397 da Presidéncia da
Republica inseriu de forma explicita a participagdo de membros da populagdo LGBTI+ no
CNCD/LGBT e, em 2010, o Decreto n°® 7.388 instituiu nova competéncia e estrutura ao
CNCD/LGBT, para atender uma demanda histérica do movimento LGBTI+ brasileiro, com

a finalidade de potencializar as politicas publicas para a populagio LGBTI+ (VILLELA;
GIMENES, 2021, online).

Cabe destacar que esse conjunto de avancos junto ao poder publico ocorreram de maneira
concomitante a presen¢a do Partido dos Trabalhadores (PT) no Governo Federal, sendo a legenda
reconhecida pela defesa de pautas progressistas em termos culturais, fendmeno sinalizado por Abers

e Tatagiba (2014) ao destacarem que desde meados de 2000 ocorreu transito e deslocamento de
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ativistas sociais para o ambito do Estado. Pontuamos a relevancia do PT tanto pela mudanga no
tratamento a pauta LGBTI+ no Brasil naquele periodo e por seus desdobramentos quanto pela
inflexdo posterior ocorrida apds o golpe institucional de 2016, quando a entdo presidenta Dilma
Rousseff sofreu impeachment no inicio daquele que seria o quarto governo consecutivo do partido.
Segundo Teixeira (2005), desde os primeiros anos de mandato do PT houve ampliagao
repertorios de atuagdo da populagdo LGBTI+, como por meio de féruns, semindrios, audiéncias
publicas e varas da cidadania, mas também valendo-se de conferéncias e conselhos de politicas
publicas. Villela e Gimenes (2021, online) destacam um conjunto de avangos em termos de

reconhecimento de direitos e conquistas:

No periodo de governos do PT, primeiro com Lula (2003-2010) e depois com Dilma Rousseff
(2011-2016), as pautas dos movimentos e suas vocalizagdes em conferéncias e conselhos
receberam maior atengdo ¢ encaminhamentos do que em periodos anteriores (e também
posterior), tanto que houve diversos avangos e reconhecimentos nos dmbitos juridico, social
e de satde a populagdo LGBTI+, como a autorizacdo de redesignagdo sexual e sua oferta
pelo Sistema Unico de Satde em 2008, a utilizagio do nome social para identificagdo em
alguns drgaos e servigos publicos como o proprio SUS e para inscricdo no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2011 e o casamento ou conversdo de unido estavel
em casamento pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em 2013. Mais recentemente, apesar
do retrocesso politico, a forca das Iutas dos movimentos LGBTI+ resultaram, ainda, na
aprovacdo pelo STF da possibilidade de alteragdo de nome e sexo no registro civil de pessoas
transsexuais (2018), a criminalizagdo da LGBTI+fobia como crime de racismo até a
aprovacdo de lei especifica pelo Congresso Nacional (2019) e o fim da proibigdo de doacdo
de sangue por homens que tiveram relagdes sexuais com outros homens nos Gltimos 12 meses,
também pelo STF (2020).

Contudo, o contexto de avangos em termos de ampliacdo dos espagos de debate e de direitos
a populagdo LGBTI+ tem sido afrontado sobremaneira pelo atual presidente Bolsonaro e sua
conducao politica conservadora em termos culturais, portanto contraria e até mesmo antidemocratica
com relagdo ao respeito e preocupacdo com a garantia de direitos a todos os grupos sociais. No que
se refere a0 segmento populacional em pauta neste artigo, a desinstitucionalizacdo das esferas
participativas com a promulgacdo do Decreto n® 9.759/2019 afetou diretamente as instancias que
tratam de direitos humanos, um expressivo afronte a perspectiva tedrica da democracia
multiculturalista, pautada pelo desenvolvimento do regime politico com ateng¢do, respeito e atuacao
de modo a reconhecer as necessidades dos diferentes grupos sociais e atendé-los desde que ndo gerem
prejuizos a outros grupos (ALBRECHT, 2019). O CNCD/LGBT foi extinto, de modo que o Governo
Federal rompeu o principal canal de didlogo e negociacdo com os movimentos LGBTI+ desde entéo.
Segundo Feitosa (2021), tratou-se de acdo que oferece risco a democracia por estabelecer-se como

parte de um projeto politico autoritario, conservador e neoliberal.
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Por outro lado, ao observarmos as esferas subnacionais temos que, no contexto dos municipios,
conforme as Pesquisas de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) e Estaduais (ESTADIC) do
IBGE, no ano de 2014 apenas 0,6% dos municipios brasileiros possuiam conselhos municipais LGBT
e 44,4% dos estados brasileiros dispunham de conselhos estaduais LGBT. Segundo Chaia e Martins
(2021), ¢ preciso valorizar a importancia dos conselhos municipais e sua relacdo mais direta com a
participag@o popular, o que corrobora, em alguma medida, o argumento de Wampler (2010) de que
os municipios representam o chiao da politica, onde de fato a politica “acontece”, ou seja, se
materializa na sociedade. Diante dessas consideragdes, cabe langar o olhar para uma realidade local.

No contexto local, e no cerne desse relato, temos Maringa, cidade central de uma regiao
metropolitana economicamente desenvolvida no estado do Parang, onde sua populacgdo estimada pelo
IBGE (2020) de 430.157 habitantes corresponde & terceira maior, sendo uma localidade de médio
porte que recebe muitas pessoas de outros municipios e até mesmo estados, que vém para trabalhar,
estudar, comprar ou para o lazer. Fundada oficialmente em 10 de maio de 1947, teve uma expansao
habitacional grandiosa ja na década de 1950, chegando a 100 mil habitantes, e caracteriza-se pela
prevaléncia da populacdo urbana (98,2%) em relacdo a rural (1,8%), conforme dados do DATASUS
(2012).

Em termos demogréaficos, dados recentes do IBGE (2018) denotam que a escolarizacdo na
faixa etaria de 6 a 14 anos atingia 98,4% dessa faixa populacional em 2010, ano em que o Indice de
Desenvolvimento Urbano Municipal foi de 0,808 e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$
44.442 .52, com salario médio mensal dos trabalhadores formais de R$ 2.800,00, indicadores
superiores as medias nacionais, assim como a existéncia de cerca de aproximadamente 80
estabelecimentos de Saude do Sistema Unico de Saude (SUS).

A despeito desses indicadores gerais de destaque, ao tratarmos especificamente da populagao
LGBTI+, até meados do ano de 2021 pouco se concretizou em termos de direitos e politicas publicas
centradas nesse publico. De acordo com o Portal do MUNIC — Perfil dos Municipios Brasileiros
(IBGE, 2019), em respostas aos quesitos “Se o municipio executa programas € agd0eS para grupos
especificos — no caso LGBTI+?”, “Legislagdo Especifica”, “Existéncia de Conselho Municipal”,
“Comité gestor de enfrentamento a violéncia LGBTfobia”, “Conferéncias Municipais de Direitos e
Politicas” e “Politicas ou Programas na area dos Direitos Humanos” foram todas negativas. Isso
significa que Maringd ndo dispunha de instrumentos legais ou Orgdos publicos voltados ao
atendimento e protecdo de direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, e pessoas nao
heterocisnormativas.

No ambito das politicas publicas municipais, a populagdo LGBTI+ encontrava espaco minimo
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no Conselho Municipal de Politica de Promocdo da Igualdade Racial (Lei n°® 9.882/2014) e no
Conselho Municipal da Mulher (Lei n® 9.965/2015), ambos com direito a uma cadeira para membros
titular e suplente representando as organiza¢fes do movimento da populacdo LGBTI+. J& na esfera
legislativa, o histdrico da pauta LGBTI+ tem apenas uma iniciativa, a do Vereador Manoel Sobrinho
(PCdoB), autor do Projeto do Lei Ordinaria 11.520/2010, que previa a instituicdo de 17 de maio como
Dia Municipal de Combate a Homofobia, que recebeu votos favoraveis de todos os vereadores, com
excecdo de uma legisladora (DEM), que disse ndo poder concordar com a proposta por sua “posi¢ao
crista” (VERMELHO, 2010), desconsiderando o carater legalmente laico que o Estado deve[ria]
assumir. O projeto seguiu para o Executivo, e na omissao do entdo Prefeito Silvio Barros (PP), foi
promulgada pelo Legislativo sob o nimero 8615/2010, mas ndo houve efetividade e regulamentagéo
por parte do Executivo Municipal.

Assim, temos que até este inicio da década de 2020 a atuacdo com vistas a visibilidade e
atencdo a populacdo LGBTI+ em Maringé foi desenvolvida especialmente por parte dos movimentos
sociais, organizagdes de pesquisa e estudos voltados para populacdo LGBTI+, culminando em
algumas conquistas e trabalhos junto a comunidade, com destaque ao grande evento anual realizado
primeiramente em 2012 com a denominacédo Parada Gay e que atualmente recebe no nome de Parada
LGBT, cuja realizacdo da 92 edicdo foi suspensa em 2020 por conta da pandemia do Covid-19.

No que se refere a gestdo municipal atual (2021-2024), o prefeito reeleito Ulisses Maia (PSD)
promoveu alteracdes relevantes em sua estrutura de organizacdo da gestdo no inicio do segundo
mandato, com a promulgacdo de uma reforma administrativa por meio da Lei Complementar n°
1.269/2021, sancionada pelo Poder Legislativo. Essa reforma foi expressiva na alteracdo de
Secretarias, Geréncias e criacdo de novos cargos, sendo que uma inovacgao desse ato normativo foi a
criacdo da Secretaria Municipal da Juventude e Cidadania (SEJUC), que expressamente apresenta
como competéncias, entre outras: o planejamento, orientacdo e execucdo das politicas publicas
promotoras de desenvolvimento, protecdo, inclusao social e integracdo da juventude, dos imigrantes,
das comunidades indigenas, bem como a promocdo da igualdade racial e prevengdo e combate a
qualquer tipo de preconceito; a promogédo da integracdo e participacdo de entidades, instituices
governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil organizada no processo de
desenvolvimento comunitério; o estimulo e apoio sobre a situagcdo de seus publicos-alvo no
municipio, desenvolvendo estudos e pesquisas, sistematizando as informac6es para a construcdo de
banco de dados; a formulagéo das politicas de interesse especifico de seus publicos-alvo, de forma
articulada com as secretarias afins; o desenvolvimento de ag¢des de prevencdo e combate a todas as

formas de violagéo dos direitos e de discriminagdo das pessoas afetas a suas atribui¢des; a proposicao
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de medidas e atividades que garantam o combate a discriminacéo de qualquer natureza; a criacdo de
instrumentos que permitam a organizacao e a mobilizacdo das pessoas assistidas, oferecendo apoio
aos movimentos que as integram no ambito municipal; e a colaboracdo e acompanhamento dos
Conselhos Municipais afetos as suas atividades.

Para o cargo de Secretario da SEJUC, foi nomeado um imigrante haitiano, o primeiro da
historia de Maringa a ocupar um cargo publico politico, Emmanuel Predestin. Ademais, na estrutura
administrativa da referida secretaria, além de outras unidades que tratam de pautas como igualdade
racial, imigrantes e outras, foi implementada pioneiramente a Geréncia da Diversidade. Na conjuntura
politica atual do pais, esse ato se caracteriza como divergente com relacdo aos programas federais
instituidos desde 2019 ou, de maneira expressa, com 0s descaminhos democréaticos decorrentes dos
programas federais desconstituidos Brasil afora, no que se refere a atengdo a populacdo LGBTI+ e
outras minorias.

Os movimentos sociais vislumbraram nesse avan¢o uma possibilidade de apresentar suas
demandas, demonstrar as necessidades da sua comunidade, articular a agenda, ajudar na propositura
de programas e projetos e muitas outras atuacfes em prol da populacdo LGBTI+, especialmente
porgue o contato com a Geréncia da Diversidade encontrou apoio na Comisséo de Diversidade Sexual
e de Género da Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecdo de Maringa/PR, que promoveu ainda em
margo de 2021 uma reunido articuladora junto a SEJUC. Tal reunido obteve éxito no sentido de
estabelecer o didlogo entre os movimentos sociais, a Comisséo e a SEJUC, tanto que, em documento
oficial, a Comissdo da OAB apresentou um panorama das conquistas LGBTI+ no Brasil ao longo dos
anos e juntamente a duas inten¢des de propostas futuras: a implementacdo de Conselho Municipal de
Direitos da Populacdo LGBTI+ e a necessidade de criagdo de lei que puna administrativamente a
discriminacdo por orientagdo sexual ou identidade de género.

Institucionalmente, um dos primeiros atos dessa Secretaria e da Geréncia de Diversidade, foi
a realizacdo de uma pesquisa desenvolvida por meio de formulario, onde a SEJUC entendeu a
necessidade de conhecer a populagdo LGBTI+ maringaense. Com a colaboracdo na elaboracéo das
questdes da Comisséo de Diversidade Sexual e de Género da OAB Maring4, foi lancado oficialmente
o intitulado “Mapeamento da Populagdo LGBTI+” com o objetivo de identificar as necessidades e
enfrentamentos relacionados a tal segmento populacional, com vistas a subsidiar politicas publicas
de diversidade e género, garantindo os direitos constitucionais. Na divulgacdo desse mapeamento no
Portal da Prefeitura de Maringd, o secretario afirmou que uma segunda acdo desenvolvida pela
secretaria consistiria na criagdo do Conselho Municipal de Promocéo dos Direitos LGBTI+.

Concomitantemente, devido as articulagdes dos movimentos sociais LGBTI+ de Maring4, foi
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possivel realizar uma audiéncia com o Prefeito no inicio do més de maio de 2021, quando foi
apresentada a proposta de criagdo do Conselho Municipal de Direitos da Populacdo LGBT I+ por meio
de um documento que contextualiza todos os direitos alcangados por essa populagdo ao longo do
tempo e demonstra a dificuldade da efetivacdo desses em termos materiais, o que foi complementado
com uma minuta de Projeto de Lei para a criacdo do referido Conselho, para nortear o Poder
Executivo e com anexos referentes a argumentos para a cria¢cdo do Fundo do Conselho. Nessa reuniéo,
houve expressiva participagcdo de movimentos sociais LGBTI+ e entidades sociais ligadas a causa, de
modo que estiveram presentes representantes da Associacdo Maringaense LGBT (AMLGBT),
ResisTRANS, Nucleo de Estudos e Pesquisas em Diversidade Sexual (Nudisex), DeVerso —
Sexualidade, Saude e Politica; APP LGBT — Coletivo Estadual de Combate & LGBTfobia da APP
Sindicato, Unido Nacional LGBT Maringd (UNA LGBT), Conselho Regional de Psicologia do
Parana (CRP-PR) e Comissao de Diversidade Sexual e de Género da OAB - Subsecdo Maringa/PR.
Foram consignatarios da proposta, ainda, a Ordem dos Advogados do Brasil - Subsecdo Maringa
(OAB), a Associacdo Nenhuma a Menos, a organizacao da sociedade civil (OSC) Maria do Ingae o
Projeto BRCidades — Nucleo Maringa. Por fim, representando o poder publico estiveram presentes
0 Secretario da SEJUC, o Gerente de Diversidade e os vereadores municipais Professora Ana Lucia
Rodrigues (PDT) e Mario Verri (PT).

A época, houve manifestacdo expressa de apoio & pauta por parte do prefeito, que se
comprometeu a encaminhar a proposta ao Legislativo para a promulgacéo da lei, evidenciando que a
alguns quesitos cabem analises pelo Executivo e Secretaria de Fazenda, como questdes juridicas e
orcamentarias, mas sinalizou que ndo visualizava problema algum a criacdo do Conselho proposto.

Cabe destacar que até 0 momento em que este relato de experiéncia é produzido (meados de
agosto de 2021), a Geréncia da Diversidade promoveu basicamente mais dois trabalhos voltados para
a populacdo LGBTI+ nos primeiros meses de gestdo, além do mapeamento mencionado. Na semana
do Orgulho LGBTI+, em junho, houve intensa publicidade sobre a tematica, tornando publicos
depoimentos de varias pessoas dessa comunidade e também uma ac¢do especifica realizada no dia 28
de junho (Dia Internacional do Orgulho LGBTI+), em que, conjuntamente, diversas secretarias e a
préopria Prefeitura de Maringa alteraram suas fotos no perfil de suas redes sociais por uma foto com
fundo de arco-iris e um coracdo a frente. Para a populacdo LGBTI+ de Maringa, tratou-se de uma
conquista de grande importancia, pois expressou a visibilidade dessa comunidade. Outra agdo de
grande relevancia lancada pela Geréncia de Diversidade foi a oferta de acolhimento psicoldgico
gratuito & populacdo LGBTI+ em situacdo de vulnerabilidade social em um espago acolhedor,

respeitoso e privativo para confidencialidades. O langcamento dessa politica publica teve sua
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solenidade oficial no dia 17 de agosto de 2021 com a presenca dos psicologos voluntarios e do
Prefeito da Cidade.

Trata-se de ac¢Oes importantes, contudo ndo suficientes ao atendimento das necessidades da
populacdo LGBTI+ de Maringa, conforme evidencia o conjunto de dados coletados por meio do
“Mapeamento da Populagdo LGBTI+”, referentes ao qual alguns achados sdo destacados na secéao

seguinte deste artigo.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Nesta secdo do artigo séo expostos trés conjuntos de resultados, que néo tratam da totalidade

de questdes presentes no mapeamento e nao tem a pretensdo de esgotar a exploracdo dos dados, mas
buscam evidenciar aspectos relevantes sobre o publico entrevistado e suas vivéncias no ambito local,
0 que, em alguma medida, tém relacdo com as experiéncias de tantos outros LGBTI+s que nédo
participaram da pesquisa. Assim, o primeiro conjunto de resultados trata do perfil dos respondentes,
0 segundo aborda a questdo das violéncias e o terceiro diz respeito aos espacos publicos e coletivos
de apoio, com atencdo as politicas publicas, de modo que sdo relevantes especialmente os dados
referentes ao segundo e terceiro blocos a instrucao de discussdes e proposi¢des no ambito publico.

Com relacdo ao género e a orientacdo sexual, identificou-se maior participacdo de homens cis
e gays na pesquisa. Sobre o género (Tabela 1), os homens cis corresponderam a mais da metade dos
respondentes e as mulheres a cis a 40%, o que implica que praticamente 92% daqueles que
participaram identificam-se como cis, de modo que algumas demandas e necessidades de pessoas
com géneros distintos receberdo menor volume de exposicdo de experiéncias e necessidades. Além
desses respondentes cis-género, foram recebidas respostas de 6,8% de respostas de homens e
mulheres trans, transexuais ndo binarios e travestis, somando 50 casos, e ainda 9 respostas de pessoas
que manifestaram-se como agéneros (4), fluidos (2), bigénero (1), intersexo (1) e indefinido (1).

Ja no que diz respeito a orientagdo sexual (Tabela 2), quase 48% dos respondentes se
manifestaram como gays, seguidos pelos percentuais de bissexuais e Iésbicas, sendo que esses trés
perfis somam aproximadamente 92% das respostas. Como categorias residuais, temos aqueles que se
identificaram como heterossexuais, pansexuais, assexuais e ainda — na categoria outros — como Queer

(2), travesti (1) e androssexual (1).
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Tabela 1. Género dos respondentes Tabela 2. Orientagdo sexual dos respondentes

Género n % QOrientacio Sexual n %
Homem cis 382 51,97 Léshica 137 18 64
Homeimn trans 20 272 Gay 351 4776
Mulher cis 204 40,00 Bissexual 188 25,58
Mulher trans 5 0.68 Heterossexual 35 476
Transexual ndo binario 20 2,72 Pansexual 13 1,77
Travesti 5 0.68 Agsexual 7 0,95
Outros 9 122 Outros 4 0,54
Total 735 100,00 Total 735 100,00
Fonte: Mapeamento da Populagdo LGBTI+ (2021). Fonte: Mapeamento da Populagiio LGBTI+ (2021).

Com relacdo as demais perguntas do perfil, trata-se de questdes sdcio-demograficas, as quais
expomos no conjunto de tabelas a seguir, que destacam tratar-se de respondentes majoritariamente
brancos (Tabela 3), solteiros (Tabela 4), sem filhos (5), jovens (Tabela 6), com ao menos Ensino
Superior completo (Tabela 7), trabalhando com vinculo empregaticio formalizado (Tabela 8) e com
renda mensal entre 1 e 3 salarios minimos (Tabela 9).

Novamente, cabe destacar que o perfil dos respondentes remete a dissonancias com relacdo a
populacdo em geral e, estima-se, também com a populacdo LGBTI+ de Maringd, uma vez que a
prevaléncia de brancos com relacdo a individuos que se autoidentificam com outras cores e 0 nivel
de escolarizacdo podem remeter a vieses de alcance do mapeamento, jA que ndo ha indicios de
concentracdo dos LGBTI+s em tais categorias. De maneira semelhante, € preciso ponderar que 0
elevado percentual de jovens (consideradas as faixas etarias conforme marcos estatutarios nacionais
para criancas e adolescentes, jovens e idosos) e de individuos solteiros remete ao interesse desses
grupos em participar da pesquisa ou as redes de sociabilidades nas quais estdo inseridos, de modo que
o resultado do mapeamento ndo busca demonstrar que a maioria da populacdo LBGTI+ maringaense
possui tal perfil, mas apenas que individuos com tais caracteristicas foram os que mais responderam

ao questionario.
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Tabela 3. Cor dos respondentes

Tabela 4. Estado civil dos respondentes

Cor n Yo Estado civil n %
Branco 519 70,61 Solteiro 544 74,01
Pardo 138 18,78 Namorando/relagdo estavel 10 1,36
Preto 49 6.67 Morando junto/unido 126 17.14
Amarelo 28 381 Casado 42 5,71
Indigena 1 0,14 Divorciado/Separado 11 1,50
Total 735 100,00 Viavo 2 0,27
Fonte: Mapeamento da Populagdo LGBTI+ (2021). Total 735 100,00

Tabela 5. Filhos dos respondentes

Fonte: Mapeamento da Populagdo LGBTI+ (2021).

Tem filhos n %o Tabela 7. Escolaridade dos respondentes
Nao 700 95,24 Escolaridade n %
Sim 35 476 Até EF completo 15 2,04
Total 735 100,00 EM incompleto/completo a7 13,20
Fonte: Mapeamento da Populagio LGBTI+ (2021). ES mcompleto 229 31,16
ES completo 175 2381
Tabela 6. Faixa etaria dos respondentes PG — Especializacio 157 2136
Faixa etaria n % PG — Mestrado 39 531
Adolescente (13-17 anos) 22 2.99 PG - Doutorado 23 3,13
Jovem (18-29 anos) 483 65,71 Total 735 100,00
Adulto (30-59 anos) 229 31,16 Onde: EF = Ensino Fundamental, EM = Ensino Médio,
Idoso (60 anos ou mais) 1 0,14 ES =Ensino Superior e PG = Pos-graduagio.
Total 735 100,00 Fonte: Mapeamento da Populagdo LGBTI+ (2021).

Fonte: Mapeamento da Populacdo LGBTI+ (2021).

Tabela 8. Vinculo empregaticio dos respondentes

Tabela 9. Renda dos respondentes

Tipo de vinculo n % Faixa de renda n %%
Néo esta trabalhando 170 23,13 Sem renda 135 1837
Formal 435 59,18 la3sM 431 58.64
Informal 130 17,69 4a58M 100 1361
Total 735 100,00 6a9 SM 45 6,12
Fonte: Mapeamento da Populagio LGBTI+ (2021). 10 SM ou mais 24 327
Total 735 100,00

Uma ultima questdo sobre o perfil dos respondentes diz respeito a para quem assumiu-se como
LGBTI+ (Tabela 10). A informacéo de cerca de 88% sdo assumidamente LGBTI+ em seus circulos
de amizade é expressiva, porém as indicacGes também majoritarias de que a familia, os colegas de
escola/faculdade e de trabalho s&o cientes desta caracteristica do perfil desses individuos destoa da
realidade social de parcela expressiva dessa populacgdo, que sofre represséo e preconceito em diversas
instancias, de modo que é preciso ponderar que as respostas aos conjuntos de questdes a seguir
expressam aspectos das vivéncias desses cidaddos de modo especifico, sendo que para 0s que nao
assumiram sua orientagdo sexual e/ou de género aqueles com quem convivem a tendéncia é de que

também sejam recorrentes ao menos alguns tipos de violéncia sofridas, mas especialmente

Onde: SM = salarios minimos
Fonte: Mapeamento da Populagio LGBTT+ (2021).

potencializadas as necessidades de suporte social publico.
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Tabela 10. Grupos que sabem que respondentes sdo LGBTI+

Grupo n %o
Amigos 647 88,03
Familia 526 71,56
Colegas de escola/faculdade 499 67,89
Colegas de trabalho 429 5837
Profissionais de satde 366 49 80
Ninguém 33 449
Alguns familiares 13 1,77
Redes sociais/mtemet 5 0.68
N="735

Obs.: Questdo permitiu assmalar miltiplas respostas.
Fonte: Mapeamento da Populagdo LGBTI+ (2021).

Diante de tais considerages, cabe tratar do segundo bloco de perguntas selecionadas para este
artigo, que trata de questdes relacionadas ao tema de violéncias. De modo geral, perguntou-se se 0s
respondentes haviam sido vitimas de discriminacdo em decorréncia de sua identidade de género ou
orientacdo sexual, ao que mais de dois tercos (498 pessoas ou 67,76%) afirmaram ja terem sofrido
situacOes de LGBTfobia. Na Tabela 11 destacamos os locais onde esses individuos destacaram terem
sido vitimas de LGBTfobia, sendo mais recorrentes situagdes em espacos publicos e no ambiente

educacional (escolas e/ou faculdades).

Tabela 11. Locais onde respondentes sofreram LGBTfobia

Local n %
Espagos publicos 139 1891
Escola/faculdade 130 17.69
Trabalho 102 13,88
Casa/familia 89 12.11
Estabelecimentos comerciais 79 10,75
Servigos/6rgdos publicos 26 3.54
Igreja/espacos religiosos 26 3.54
Internet 22 2,99
Conhecidos 16 2,18
N=735

Obs.: Questdo pemmitiu assinalar miltiplas respostas.
Fonte: Mapeamento da Populagio LGBTI+ (2021).

Os espacos publicos citados com maior recorréncia foram as ruas, o que denota que o
preconceito é ndo apenas recorrente, mas também que ocorre de maneira desvelada. Com relagdo aos
ambientes educacionais, coloca-se uma preocupacgdo latente: a maioria das meng0es destacou as
escolas ou escolas e faculdades, o que significa que a LGBTfobia é um problema social que se
manifesta desde a escolarizagdo béasica, sendo que muitos dos reflexos sobre outros espacos e formas
de violéncia ocorrem como desdobramentos desse processo de socializagao primaria dos individuos,
conforme apontam estudos no campo do Servico Social relacionados as politicas publicas

(PARADISO, 2017). Outro campo em que encontra-se recorrente a pratica de LGBTfobia é o
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ambiente laboral, que, assim como 0s casos ocorridos em estabelecimentos comerciais por
funcionarios ou clientes — em lojas, restaurantes, bares, festas, supermercados ou shoppings centers,
por exemplo — demonstram ser relativamente comuns situacdes de manifestacfes de preconceito
contra a identidade de género ou orientacdo sexual dos individuos. Contudo, cabe destacar ainda que
mais de 12% dos respondentes sofreu situacdes de LGBTfobia em casa e/ou entre familiares. Ainda
que menos recorrentes, também foram relatadas situacdes de LGBTfobia praticadas por conhecidos,
pela internet, em ambientes religiosos e - 0 que demanda atenc¢do do governo independentemente do
percentual de casos — em estabelecimentos ou diante da prestacéo de servigos publicos, com destaque
(negativo) as unidades basicas de satde (UBS) e ao atendimento por policiais.

De modo mais detalhado, o questionério continha perguntas sobre os tipos de agressdo
sofridas — se verbal, fisica ou sexual — e se 0s respondentes presenciaram algum caso de violéncia

fisica ou verbal, bem como se alguma vez realizaram denuncias.

Tabela 13. Meios pelos quais respondentes

Tabela 12. Situacdes de violéncias contra LGBTI+s denunciaram agressdes

Situacao n % Meio n %
Sofreu agressdo verbal 478 65,03 Delegacia 24 3,27
Sofreu agressdo fisica 88 11,97 Advogado particular 6 0.82
Sofreu agressdo sexual 37 5,03 Ministério Publico 4 0,54
Presenciou agressdo verbal 600 81,63 Defensoria Pablica 3 041
Presenciou agressdo fisica 191 2599 Trabalho 3 041
Dernunciou agressdo 30 4,08 Ouvidoria Mumnicipal 2 0,27
N=735 Comércio 1 0,14
Fonte: Mapeamento da Populagdo LGBTI+ (2021). N=735

Obs.: Questdo permitiu assinalar multiplas respostas.
Fonte: Mapeamento da Populagdo LGBTI+ (2021).

Os resultados presentes na Tabela 12 demonstram o quanto estamos diante de um problema
enraizado na sociedade e, a0 mesmo tempo, para o qual pouca efetividade se espera dos 6rgaos
publicos com relacdo ao seu enfrentamento, uma vez que mais de 65% dos respondentes ja foram
vitimas de agressao verbal e mais de 81% ja presenciaram tal tipo de situacao, enquanto cerca de 12%
sofreram agressdo fisica e 26% presenciaram agressdes desse tipo. Por outro lado, apenas em torno
de 4% dessas pessoas realizou algum tipo de denuincia contra as agressdes sofridas e/ou presenciadas.
Tendo em vista a diferenca expressiva entre 0s percentuais, é pertinente considerar que a parcela da
populagdo LBGTI+ maringaense que respondeu ao mapeamento ndo entende que havera atuacdo
pertinente e/ou punigdo aos individuos e/ou estabelecimentos que praticam LGBTfobia.

Dentre aqueles poucos que realizaram dendncias, a grande maioria procurou delegacias de
policia, um espaco que muitos destacaram ser espaco também de pratica de LGBTfobia, seja por meio
de piadas, questionamentos a veracidade dos fatos relatados ou tentativa de dissuadir as vitimas de

registrar ocorréncia. Os demais meios pelos quais os respondentes realizara dendncias foram pouco
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recorrentes (Tabela 13).

Assim, tem-se expressivas consideracdes sobre esse conjunto de questbes relacionadas as
formas de violéncias sofridas pela populacdo LGBTI+ em Maringa: a grande maioria dos
respondentes ja foi vitima, sendo que a maioria dos casos aconteceu em espacgos publicos (como a
rua) ou ambientes coletivos (escolas, faculdade, comércios ou trabalho) e em suas proprias casas ou
com familiares. Mais da metade ja sofreu e/ou presenciou casos de violéncia verbal e muitos também
situacdes de violéncia fisica, mas pouquissimos denunciaram tais situacées.

Diante desse conjunto de dados, cabe compreender como esses respondentes se relacionam
com espagos e/ou servigos de apoio a populacdo LGBTI+ e também suas expectativas com relacao
as politicas publicas para esse publico. Nesse sentido, questionados se conhecem instrumentos de
participacdo social para defesa de direitos especificos a esse grupo, como organizagdes do Terceiro
Setor e conselhos de politicas publicas, por exemplo, mesmo que em outros municipios, 30,88%
responderam afirmativamente, um percentual inferior a um ter¢o dos respondentes e que denota
tratar-se de assunto ainda carente de mais informagdes, especialmente se considerarmos que, entre a
populacéo brasileira de modo geral, jovens e pessoas mais escolarizadas (perfil desses respondentes)
estdo aqueles com maior acesso a informacdo e que mais recorrentemente buscam conhecimento
sobre assuntos relacionados a politica, conforme evidenciam dados do Estudo Eleitoral Brasileiro
(ESEB, 2018).

Em se tratando de demandas que a prefeitura municipal ainda ndo disponibiliza e que
entendem ser relevante a criacdo ou implantacdo para a garantia de direitos a populacdo LGBTI+,
foram mais recorrentes as mengdes a 0rgaos e servicos especificos para atendimento desse segmento
populacional e também acfes voltadas a ampliacdo da insercdo dessa populacdo por meio da
conscientizacdo e de modificacfes na realidade do mercado de trabalho, como exposto na Tabela 14.
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Tabela 14. Demandas que os respondentes entendem que a prefertura municipal deveria
criar ou implementar

Demanda n %
Servicos 9249 50,88
Atendimento psicologico especifico 86 11,70
Atendimento médico e de satude especificos 65 8,84
Politicas publicas de inclusio 48 6,53
Auxilios/servigos especificos para populagdo trans 47 6,39
Atendimento humanizado em repartigdes piblicas 37 5,03
Fiscalizagdo e sepuranga contra violéncia 33 449
Assessoria juridica para LGBTI+s 19 2,59
Inclusdo de servidores LGBTI+s em servigos e orgdos 13 1,77
Apoio a agdes sociats (OSCs e movimentos sociais) 11 1,50
Seguranca para realizagdo de eventos 10 136
Atendimento psicologico para familiares 5 0,68
Criacdo de orgios 218 29.66
Abrigo para acollumento de LGTBI+s 139 1891
Ouvidoria ou central para queixas/dentmecias 112 15,24
Delegacia ou Defensorna especifica 47 6,39
Conselho Municipal de Diversidade Sexual e de Género 10 136
Outras respostas sobre criagdo de orgdos 49 6,67
Outras acdes 127 17,28
Colocagdo/recolocacio no mercado de trabalho 54 735
Conscientizagio da populagdo em geral 52 7.07
Educagdo sexual e sobre género na escolarizagio 21 2,86
N=735

Fonte: Mapeamento da Populagdo LGBTI+ (2021).
Os dados demonstram especialmente a caréncia de servicos especificos direcionados a

populacdo LGBTI+ de Maringa e a relevancia atribuida a institucionalizacdo de 6rgaos também
voltados ao atendimento desse segmento populacional. Com relacdo aos servicos, as maiores
preocupacOes dizem respeito a oferta de atendimentos médico e psicoldgico para individuos
LBGTI+s, além das mengdes sobre a importancia do desenvolvimento de politicas publicas que
promovam sua inclusdo de maneira ampla — passando por respostas que tratam de linhas de crédito
especificas para financiamento habitacional e inser¢do em espagos ocupacionais diversos nas esferas
publica e privada, por exemplo. Ainda com relacdo a questdo de atendimento, foram recorrentes as
mencdes ao fato de que o servico publico precisa ser melhorado, tanto que houve muitas respostas
sobre a necessidade de humanizacdo do atendimento para que as pessoas sejam respeitadas, que a
fiscalizacdo com relacdo aos casos de LGBTfobia seja mais efetiva, que haja mais seguranca para
essa populacdo tanto nas ruas quanto em espagos publicos e privados e ainda que determinados
servigos e orgaos tenham pessoas LGBTI+ em funcges de tratamento direto com o publico.

Ja no que diz respeito a criacdo de 6rgéos especificos, foi recorrente a preocupacdo com a
criacdo de abrigos ou casas de acolhimento para receber individuos expulsos de casa por ndo serem
aceitos pelos pais, sendo esse o argumento mais mencionado para a necessidade de haver tal
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instituicdo em Maringa. Ainda, foi mencionada a pertinéncia de criacdo de canais e 6rgaos especificos
para encaminhamento de denuncias, reclamacoes e notificacdes pela populacdo LGBTI+, o que pode
estar relacionado, em alguma medida, & baixa procura por registros de denuncias sobre violéncia a
despeito do elevado volume de casos vivenciados ou presenciados pelos respondentes. Ademais,
alguns mencionaram a criagdo de Conselho Municipal da Diversidade Sexual e de Género, 0 que
demonstra estarem alinhados com a pauta dos movimentos sociais locais, e diversos ofereceram
outras respostas, como, por exemplo, a importancia de ser criada uma secretaria especifica para
diversidade sexual e de género ou mesmo Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) direcionados a
populacdo LGBTI+, uma vez que se trata de segmento populacional passivel de enfrentamento de
desigualdades e de atencdo por parte da politica de assisténcia social.

Por fim, coloca-se ainda a preocupac¢do com o desenvolvimento de a¢6es voltadas a sociedade
em geral com vistas a insercdo ampla dessa populacdo no mercado de trabalho, ao desenvolvimento
da conscientizacdo da populacdo com relacdo a aspectos como respeito e tolerancia e também ao
acesso a informacdes sobre género e sexualidade no processo de escolarizagdo, a fim de reduzir a

recorréncia de situagcdes como aquelas expostas no segundo conjunto de questdes analisadas.

CONSIDERACOES FINAIS
As conquistas LGBTI+ ao longo do tempo foram marcadas por muita luta e resisténcia, onde

0S movimentos sociais ocupam um espaco de grande importancia na mobilizacdo da populacao e na
realizacdo de acBes que promovem os direitos de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais,
intersex e as pessoas com identidade de género e/ou orientagdo sexual ndo heterocisgénero. Maringa
ndo foge a esse contexto, sendo que 0s movimentos sociais sempre estiveram presentes na luta pela
pauta LGBTI+, mas caminhavam de forma apartada, ocorrendo poucos momentos de interacdo entre
eles.

Foi por meio de um avango na consideracdo dos direitos humanos na cidade que a gestéo
publica municipal atual (2021-2024) entendeu ser necessario dar visibilidade para minorias que entes
nunca tiveram atencdo. Foi essa janela de oportunidade que os movimentos sociais LGBTI+ de
Maringa rapidamente notaram e se organizaram para iniciar um didlogo com o Poder Publico
Municipal.

Uma das acOes pertinentes a sistematizacdo das demandas, necessidades e anseios dessa
populacdo foi a elaboragdo de um questionario para mapeamento do perfil e das percepcbes desse
grupo sobre questdes relacionadas as situacdes de LGBTfobia e violéncias em geral e politicas
publicas, dentre outros aspectos, 0 que abordamos neste artigo.

As formas de violéncia enfrentadas pelos LGBTI+s sdo mdltiplas, os espacos em que falta

57
ANAIS DO SEMINARIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES.
VOLUME 1, 2021, CEEINTER. ISSN: 2764-4758



conscientizacdo sobre respeito, tolerancia e inclusdo também, mas a abertura do poder publico
municipal ao didlogo com os movimentos sociais engajados nesta pauta deve ser considerada como
oportunidade de proposicdo e efetivagdo de mudancas sociais, com o que corrobora especialmente o
conjunto de aspectos constantes da Tabela 14.

Trata-se de um didlogo em construcdo para um campo das politicas publicas ainda incipiente,
porém cabe ressaltar a relevancia dessa abertura ao dialogo, uma vez que, a despeito dos direitos
constitucionais, a conjuntura politica nacional é desfavordvel a direitos sociais inclusivos e
progressistas. Dai, também, a importancia de comunicar experiéncias até entdo exitosas no sentido

de sistematizar e publicizar a questdo LGBTI+, foco deste artigo.
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