. IV Seminario de
P Politicas Publicas e

Interseccionalidades

23, 24 e 25 de setembro de 2025

VIOLENCIA SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO NO BRASIL
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Resumo: O fendmeno da Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes configura-se como uma violagdo aos
direitos humanos que geram marcas negativas em seu desenvolvimento e acarretam sérios prejuizos nas vitimas.
No Brasil, apesar dos avangos legais e institucionais, os indices de notificagdes continuam alarmantes e, muitas
vezes, representam apenas uma fracdo da realidade. Para uma melhor compreensdo do tema, demonstrou-se um
panorama por meio de dados de notificagdes, que apresentam a realidade da violéncia sexual infanto-juvenil que
assola o pais. Por meio de uma revisdo bibliografica e levantamento documental, discute-se as
interseccionalidades que atravessam esse fenomeno e realizada uma analise das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia sexual no Brasil. O presente trabalho objetiva contribuir com uma reflex@o sobre os
caminhos possiveis para o fortalecimento das estratégias da protecdo integral de criangas ¢ adolescentes no pais.
O estudo permitiu concluir que o Brasil tem apresentado avancgo significativo no combate a violéncia sexual de
criangas ¢ adolescentes, através da ampliacdo das politicas ptblicas. No entanto, tais politicas perpassam grandes
entraves para sua efetivacdo, necessitando de engajamento do poder publico e sociedade civil para uma
construgdo efetiva da garantia de protegdo integral.
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INTRODUCAO
A violéncia contra criangas e adolescentes constitui uma opressao aos direitos das

criancas e adolescentes. Quando esses individuos sdo submetidos a quaisquer violagdes de
direitos, seus direitos a segurancga, a educagao, a satide e a convivéncia familiar € comunitaria
sao comprometidos, ocorrendo um rompimento do processo natural de desenvolvimento
sauddvel e da preservagdo das garantias de que criancas e adolescentes tenham um
crescimento digno e livres de serem submetidos a quaisquer formas de violéncia.

A Violéncia Sexual perpetrada contra Criangas e Adolescentes e a necessidade de
protegé-los dessas violagdes, requerem politicas publicas eficazes e protetivas no
enfrentamento. Sublinha-se a importancia e obrigagdo absoluta que tem o Poder Publico de
elaborar e executar politicas publicas de enfrentamento a este problema social, além de ser um
compromisso das familias e sociedade civil como responsaveis na luta pela protecao dos
direitos das criancas e adolescentes. A gravidade do problema social decorrente da violéncia
sexual infantojuvenil evidencia a necessidade de compreensdo dos aspectos multifacetados

que envolvem esse fendmeno para, posteriormente, adentar na busca pelo efetivo
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enfrentamento ao problema social, com o intuito de resultar em promocdo de uma cultura de
protecdo integral as criangas e adolescentes.

Considerando esse contexto, o presente artigo propde uma analise critica da violéncia
sexual que atinge criangas e adolescentes a partir de trés segdes: inicialmente, expde-se
brevemente o arcabougo legal que estrutura os direitos da infancia e adolescéncia. Apos, €
demonstrado um panorama atual da violéncia sexual no Brasil, a partir da observacdo dos
principais marcadores sociais interseccionais que revelam como essa violéncia ¢ atravessada
por desigualdades estruturais e reproduzida por praticas discriminatorias, além de uma
abordagem acerca dos impactos gerados aos individuos que sofrem violagdo sexual neste
momento peculiar da vida. Por fim, a terceira secdo se dedica a analise critica das politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual, buscando oferecer uma abordagem
abrangente a partir dos multiplos fatores que sustentam a violéncia sexual no contexto das
desigualdades sociais e das omissdes institucionais.

Conclui-se que embora o Brasil tenha avangado significativamente na formulag¢ao de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual de criangas ¢ adolescentes,
ainda persistem entraves significativos na efetivacdo de acdes que garantam uma atencio

integral, intersetorial e continuo as vitimas.

METODOLOGIA

O estudo fundamenta-se em pesquisa bibliografica e andlise documental. A pesquisa
bibliografica baseia-se essencialmente nas reflexdes e contribuicOes de diferentes autores
sobre um tema especifico, enquanto que a pesquisa documental utiliza materiais que ainda
ndo foram analisados de forma aprofundada ou que podem ser reinterpretados conforme os
objetivos do estudo (Gil, 2002). Desse modo, buscou-se compreender como se desenvolveu a
linhagem evolutiva acerca dos direitos das criangas e adolescentes conquistados, assim como,
promover uma reflexdo critica acerca das interseccionalidades que atravessam a temadtica da
violéncia sexual. A abordagem tedrica também propiciou a andlise de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento das violagoes sexuais.

Do mesmo modo, valendo-se da analise de dados divulgados Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, por meio da PlataformaDH e também de documento elaborado pelo

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), em que constam dados apresentados no
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Forum de Seguranga Publica do ano de 2024, foi possivel delinear um panorama nacional dos
crimes sexuais mais recorrentes no periodo demonstrado, como também foi possivel a
realizagdo de uma leitura qualitativa dos principais marcadores sociais que transpassam a

violéncia sexual de criancas e adolescentes.

A EVOLUCAO DOS ‘SUJEITOS DE DIREITOS’

Os atuais direitos das criangas e adolescentes foram ganhando espago no contexto
brasileiro a passos lentos. Os paradigmas protetivos da infancia sofreram alteragdoes a medida
que a populagdo mundial foi percebendo o aumento de casos em que criancas e adolescentes
eram explorados e submetidos a situagdes deploraveis de vida.

No Brasil, partindo do ano de 1927 foi instituido o primeiro “Cddigo de Menores”,
conhecido como “Codigo Mello Mattos”, o qual possuia uma caracteristica assistencialista e
punitiva, em que a infancia era vista com foco na protegdo e controle Estatal. Havia uma ideia
de que o Estado se preocupava com os “menores” abandonados ou os considerados
“delinquentes”.

Em 1941, sob a égide do Estado Novo, foi criado o Servi¢o de Atendimento ao Menor

(SAM) que tinha como objetivo

buscar solugdes aos problemas que vinham sendo identificados na rede de
atendimento [...] Ao referido 6rgdo foram transferidas as fungdes concernentes a
organizacdo da assisténcia, na tentativa de integrar as institui¢des publicas e privadas
encarregadas de receber a aludida clientela (Tavares, 2011, p.393).

Durante a ditadura militar, em 1964, foi criada a Funda¢ao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), entidade que era organizada em dois eixos, conforme explica (Becher,
2011, p.10) “a corre¢do e a prevencdo das causas do “desajustamento do menor”, aplicando
um método terapéutico-pedagogico com a finalidade de sua reeducacdo e reintegragdo a
sociedade, procurando corrigir sua “conduta anti-social”. A Funabem atuava principalmente
por meio de internagdes em instituigdes e colonias agricolas, adotando uma abordagem
assistencialista e, muitas vezes, repressiva. Suas praticas foram criticadas por violarem os
direitos infantojuvenis da época, contribuindo para a marginalizagdo desses grupos.

Ja no ano de 1979, o novo “Codigo de Menores” instituiu a “Doutrina da Situagao

Irregular”, abarcando nessa expressdao questdes como maus-tratos, exploracao, ato infracional,
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abandono, etc. Era o instrumento legal existente que vinculava diretamente as questdes
juridico-repressivas estatais no que houvesse referéncia a infancia.

As politicas vigentes a época, que envolviam criancas e adolescentes, tinham um viés
punitivo e viam a infancia como objeto de necessaria intervengao, que nao detinham direitos.
Naquele periodo, existia um paradigma em que “menores” eram vistos como “irregulares”.
Segundo (Leite, 2006, p. 96) o Codigo de Menores entendia que a situagdo irregular
“englobava os casos de delinquéncia, vitimizacdo e pobreza das criangas e dos adolescentes,
além de outras hipdteses extremamente vagas que autorizavam a atua¢do amplamente
discricionaria do Juiz de Menores.”

A forma como o Poder Estatal percebia a infancia e juventude nesse periodo era
bastante controladora, pois, a irregularidade infantil era amplamente caracterizada por meio
deste codigo, que justificava a intervencao estatal. Criancas e jovens em diferentes situagdes
eram vistas como um problema social e ndo como sujeitos merecedores de direitos,
precisavam de vigilancia. Nesse sentido, a mesma autora segue descrevendo que o

funcionamento do codigo expressava as diversas situagdes de intervencao judicial

na vida da crianga ou do adolescente que estivesse "em perigo moral" ou "com
desvio de conduta". Menores autores de infragdo penal, menores "privados de
condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢do obrigatoria", menores
vitimas de maus tratos, menores com "desvio de conduta", menores em "perigo
moral", menores privados de representagdo ou assisténcia legal... Todos estavam em
situagdo irregular (Leite, 2006, p.97, grifo do autor).

Esses paradigmas sobre a infancia comecgaram a ser rompidos, em ambito nacional,
inicialmente por meio da promulgacao da Constituicao Federal (CF) de 1988, que inaugurou
um novo olhar a infancia, propiciando tutela e protecdo as criangas e adolescentes por meio da
inclusdo da chamada “doutrina de protecdo integral”. O instituto trouxe a ideia de adogdo e
criagdo de medidas necessarias que promovam direitos fundamentais e protejam esses
individuos contra todas as formas de violéncia. Conforme a (Unicef, 2024), o texto
constitucional foi pioneiro global em trazer a prote¢dao infantojuvenil. O artigo 227 da Carta

Magna da enfoque aos novos sujeitos de direitos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saide, a alimentacdo, a
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educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminago, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(Brasil, 1988, grifo nosso).

Em sintonia com esse instrumento internacional, foi instituido o Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente, uma legislacdo que culminou na criagdo de politicas totalmente voltadas a
prote¢do da infancia e adolescéncia. O ECA foi incluido no ordenamento juridico brasileiro
através da Lei n°8.069/90 e caracterizado por ser um instrumento normativo que veio se
alinhar aos propdsitos da convengdo internacional e a proposta constitucional, quanto a
perspectiva de prote¢do integral de criancas e adolescentes e a tutela juridica do Estado.
Houve uma grande evolug¢do legislativa de aspectos muito positivos as criangas e

adolescentes, que, por muito tempo, nao eram reconhecidos como titulares de direitos e que

nao haviam protegdes e promogdes sociais a eles. Nas palavras de (Drawin, 2016) o ECA

¢ uma ordenacdo legal resultante da mobilizagdo da sociedade envolvendo
legisladores, juristas, categorias profissionais e movimentos sociais. Enquanto tal
pode ser considerada como uma preciosa conquista do processo de redemocratizagio
do Brasil ap6s o término da nefasta ditadura militar em sua longa dominacdo de
quase vinte anos e também pode ser considerada como uma legislagdo de vanguarda
ao adotar a “Doutrina da Protecdo Integral” que é base da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianga aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 20/11/1989
(Drawin, 2016, p. 36).

A entdo “Doutrina da Prote¢do Integral” trouxe uma nova configurag¢do no cenario das
criancas e adolescentes brasileiras, pois garantiu direitos fundamentais a elas e estabeleceu
que a efetivagdo e execucao desses direitos ndo sdo somente responsabilidade do poder
publico, mas também da familia e da sociedade. Além disso, o Estatuto representou um
avanco no olhar protetivo infantojuvenil, quando estabeleceu em seus dispositivos a obrigacao
do Estado enquanto sujeito responsavel por propiciar, de modo preferencial, politicas publicas
que promovam e garantam os direitos as criangas e adolescentes.

Isso representou inclui-los no eixo das politicas publicas e das acdes governamentais,
representando a necessidade de que essas politicas propiciem locais em que criancas e
adolescentes se desenvolvam de forma segura, com o crescimento saudavel e livres de
qualquer forma de violagdo de direitos. Nesse sentido, (Digidcomo, 2020, p. 6) aduz que “o

principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, que deve nortear a atuacdo de
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todos, em especial do Poder Publico, para defesa/promog¢ao dos direitos assegurados a

criangas e adolescentes”.

A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: PANORAMAS,
INTERSECCIONALIDADES E IMPACTOS

Conforme dados disponibilizados pelo Observatério Nacional dos Direitos Humanos
(ObservaDH) da plataforma do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
nos anos entre 2021 e 2022 o Brasil “registrou 54.490 ocorréncias de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, incluindo estupro, pornografia infanto-juvenil e exploragdo sexual.
Destas, 95,4% foram crimes de Estupro, principalmente entre 10 ¢ 13 anos de idade (42,2%)”
(BRASIL, 2024).

O gréfico abaixo demonstra tais notificacdes e revela um elevado indice de crimes
contra criancas e adolescentes. Além disso, verifica-se a predominancia de ocorréncia de
Estupro de Vulneravel, fato que ocorre quando os individuos sdo incapazes de consentirem a
pratica sexual devido a sua idade (menores de 14 anos) ou por motivos de deficiéncias e
enfermidades. O mesmo estudo também expressou que as vitimas do sexo feminino sdo
maioria dos casos em todas as faixas etarias apontadas no estudo, em média, 87,3% dos casos

vitimaram meninas.
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (2024).

Considerando que a violéncia sexual ¢ decorrente de causas multifatoriais, ha
relevancia em compreender os fatores determinantes que permeiam as ocorréncias das
violagodes sexuais envolvendo criancas e adolescentes. Sabe-se que a sociedade brasileira foi

estruturada por uma forte cultura patriarcal e, consequentemente, tornou-se imbuida de um
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mito da supremacia masculina de poder, ocasionando em uma subjugacdo pelo adulto e, por
decorréncia, uma relacao de forga desproporcional entre o agressor sexual e a vitima.

Além disso, o patriarcado sustenta narrativas que culpabilizam as vitimas e encobrem
0s agressores que, em sua esmagadora maioria, sdo homens préximos e com autoridade, como
pais, padrastos, tios ou lideres religiosos. Nessa linha, segundo (Faleiros, 2008 p.40) eles
“aproveitam-se da confianga que gozam, do status, do papel e do poder que possuem, do lugar
de privilégio que os pde em contato direto e continuado com a vitima, da cobertura legal e
pouco sujeita a suspeitas de que dispdem”. Nesse mesmo sentido, o machismo também
pressupoe relacdes de poder, como referenciado por (Drummond,1980 apud Machado, 2023,
p.10) uma forma de “dominagdo que utiliza o argumento do sexo/género e, como tal,
conforme legitimacdo social, aquele que € visto como “melhor” serd tido como superior € o
outro, inferior, estabelecendo-se uma hierarquizagao entre o “polo dominante e o dominado”.

Um estudo da (Unicef, 2024) também apresentou, por meio da analise de casos de
Estupro notificados entre os anos de 2021 e 2023, que a residéncia ¢ preponderantemente o
local em que mais ocorrem os abusos, sejam as vitimas do sexo masculino ou feminino. Isso
demonstra que o abuso sexual infantil € viabilizado pela crenga patriarcal de que lares e
vinculos familiares sdo seguros, contribuindo para a negacao da violéncia sexual. Ademais,
com relagdo a questdo vitima-agressor, o estudo apontou que em 85% dos casos, considerados
os trés anos avaliados, as vitimas do sexo feminino foram violentadas por autores conhecidos,
majoritariamente do sexo masculino, que além de familiares, incluem também companheiros
e ex-companheiros.

Outro pilar estruturante da violéncia sexual ¢ caracterizado pelo adulcentrismo, fato
compreendido socialmente pela valorizagao e privilégio de adultos em detrimento de criangas,
o que atua diretamente no silenciamento das vitimas, por meio de descrédito, pela falsa ideia
de que criangas fantasiam, exageram ou, at¢ mesmo, pela repressao exercida por individuos
vistos pelas acriancas e adolescentes como autoridades. Nesse sentido, no que tange a
violéncia sexual “percebe-se o carater hierarquico e intencional desses casos, onde o adulto
possui determinado poder (fisico, econdmico e sociocultural) perante a crianca ou
adolescente, e pode utilizar-se disso para seduzir, enganar, manipular ou ludibriar a vitima”
(Urzédo, 2024, p.348). Esse sistema de poder coloca agressor e vitima em uma posi¢do de

subalternidade/inferioridade, negando-lhes voz, credibilidade e agao.
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O Racismo pode ser definido pela “ideia de que algumas ragas sdo inferiores a outras,
atribuindo desigualdades sociais, culturais, politicas, psicologicas a “raga” (Zamora, 2012, p.
565). Em meio ao fenomeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, também ¢
importante pontuar que o racismo estrutural constitui uma intersecionalidade produtora dessa
violagdo, desempenhando um papel central na exposicdo diferenciada de criangas e
adolescentes negros a violéncia sexual.

Desde a infancia, muitos individuos negros sdo frequentemente desumanizados e
hipersexualizados, o que contribui para uma maior vulnerabilidade frente a abusos sexuais. O
corpo negro historicamente foi objeto de exploragdo e controle, sendo o corpo da mulher
negra, em particular, associado a estigmas de disponibilidade sexual. Essa andlise permite
compreender que a violéncia sexual, quando atravessada pelo racismo, nao ¢ apenas um ato
individual, mas parte de um sistema mais amplo de dominagao simbolica e material.

Indubitavelmente, padrdes culturais e regides situadas em territérios de maior
vulnerabilidade economica e social, também sdo propiciadores da violéncia sexual. (Santos,
2009) pontua que existem fatores que sdo favorecedores da incidéncia que esse fendmeno
aconteca nas classes menos favorecidas, explicando que a realidade das familias que possuem
menos condi¢des econdmicas pode facilitar a ocorréncia dos casos. A desigualdade social
intensifica os impactos da violéncia sexual em criangas e adolescentes oriundos das camadas
mais pobres. Nesse sentido, (Urzédo 2024, p.357) enaltece a vulnerabilidade “como um fator
importante ao se pensar a VSCCA, uma vez que ela ¢ mais comum em locais com baixo
poder econdmico da populacdo, evidenciando que a pobreza tem uma relagdio com a
ocorréncia dessa violéncia”.

Considerando que a infancia e a adolescéncia se constituem por uma fase em que os
aspectos fisicos, psicoldgicos e cognitivos estdo em formagdo, quando uma crianga ou o
adolescente ¢ vitimado por essa violéncia, torna-se prejudicada pelos reflexos decorrentes da
violéncia experienciada. Nessa linha, (Cruz et. tal, 2021), abordam que, ap6s pesquisa
realizada na literatura nacional e internacional no que diz respeito as repercussoes trazidas
para a vida de adultos que foram violentados sexualmente na infancia e adolescéncia, os
individuos que vivenciaram essas situacdes nesta fase de vida, tiveram consequéncias em
varias ordens, como: sexuais (comercializacdo do sexo, infec¢ao por HIV, inicio precoce da

vida sexual), sociais (como uso de élcool, drogas, comportamento suicida), fisicas (cefaleia
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tipo tensdo, enxaqueca, sindrome metabolica) e psicologicas (depressdo, baixa estima, auto
lesdao) em suas vidas. (Cruz et. tal.,2021, p.14) também descrevem que “apreender tais
consequéncias sinaliza para maior vulnerabilidade a que vitimas do abuso sexual estdo

expostas”.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

No campo da anélise de politicas publicas (Secchi 2023, p.5) define que “a finalidade
de uma politica publica ¢ o enfrentamento, diminui¢do e at¢ mesmo a resolugdao do problema
publico”. (Brancaleon et al., 2015, p.2), por sua vez, explicam que a Politica Publica possui
dois elementos basicos: “a) Intencionalidade publica — motivacao para o estabelecimento de
agOes para tratamento ou para resolu¢ao de um problema; b) Problema publico — diferenca
entre uma situacdo atual vivida (status quo) e uma situagdo ideal possivel a realidade
coletiva”.

Nao restam duvidas que o diagndstico da violéncia sexual de criangas e adolescentes ¢é
um problema social (sendo eixo de uma politica publica) de domina¢ao nacional, em que sua
gravidade faz dele uma disfuncionalidade social que necessita de politicas eficazes no
enfrentamento. (Dourado; Bidarra, 2022, p. 175) referem: “ainda que a problematica esteja
presente em inimeras sociedades, em diferentes contextos socioculturais, € muito recente o
fato de ter sido reconhecida como um problema publico (social), cujo enfrentamento demanda
esforcos conjuntos do Estado e das organizagdes da sociedade civil”.

A formulag¢do de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual
infantojuvenil no Brasil se caracterizou em diferentes momentos, por processos participativos
e intersetoriais. O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual (PNEVSCA), por
exemplo, foi construido com a colaboragdo de diferentes setores da sociedade civil e de
instancias governamentais, estabelecendo diretrizes claras para prevencao, responsabilizacao
e atendimento as vitimas. Implantado no pais pelo entdo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) em 12 de julho do ano 2000.

Um plano de enfrentamento ¢ um documento necessario para organizar medidas e
acoes frente a uma problematica. Nesse sentido, pertinente citar (Santos, 2009, p.92) quando
descreve que “os planos de enfrentamento estabelecem as diretrizes gerais de como as

autoridades que governam o Estado e a sociedade devem enfrentar coletivamente a violéncia
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sexual”. Além disso, o mesmo autor refere que a partir da inclusdo deste plano de
enfrentamento em ambito nacional ele “tornou-se a diretriz nacional de enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no ambito das politicas publicas e sociais”
(Santos, 2009, p.93).

O plano originario passou por revisdes ao longo do tempo e, atualmente, as politicas
de combate ao abuso e exploragdo sexual estdo regidas pela Lei n°14.811, de 12 de janeiro de
2024. Esse plano vigente traz diretrizes que sdo organizadas por meio de seis eixos
estratégicos: Prevencdo, Atendimento, Defesa e Responsabilizacdo, Protagonismo e
Mobilizagao Social e Estudos e Pesquisas, em que se estabeleceu como objetivo central um
conjunto de agdes que, de forma estruturada, permitem a intervengdo técnica, politica e
financeira para o enfrentamento a violéncia sexual.

Relevante destacar também a politica do Sistema de Garantia de Direitos, que nasceu
da conjungdo entre a Constituicdo Federal (art. 227), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/90) e a Lei 13.431/2017. Esta tltima ¢ considerada um marco legislativo, que veio
organizar e definir a estrutura e os procedimentos que garantam o atendimento humanizado e
coordenado para criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Além disso, a
lei busca gerar integracao dos servicos de atendimento, por meio de uma rede de protecao
interinstitucional, através da criacdo, por cada municipio, de fluxos e protocolos de
atendimentos nos casos de violéncia.

(Rubio, et al.,2025, p.4) consideram como rede “a interligacdo das agdes entre os
setores de saude, educagdo, justica, entre outros, com vistas ao atendimento integral a crianga
e adolescente [...] sdo responsaveis pela detec¢ao dos sinais de violéncia”.

Esse sistema estabelece trés eixos estratégicos: defesa, promog¢do e controle. Desse
modo, faz-se importante exemplificar os 6rgdos que compde o Sistema de Garantias de
Direitos: Defesa (6rgdos como Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Policias Civis e Militares e Conselhos Tutelares); Controle (conselho nacional, estaduais e
municipais) e os de Promocao (Servigos e programas de politicas publicas, de execuciao de
medidas de protecdo aos direitos humanos e de execucao de medidas socioeducativas).

O ECA preceitua no art. 86 que “a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de agdes governamentais € nao-

governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Em conexdo
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ao preceituado no artigo anterior, acerca das diretrizes da politica de atendimento as criangas e
adolescentes, o legislador atribuiu relevancia na criacdo de politicas intersetoriais pelos
municipios, aliada pela participagdo da sociedade civil, através do Conselho de Direitos; além
disso, estabeleceu diretrizes da politica de atendimento, sendo sua primeira diretriz a
“municipalizag¢do do atendimento” (art. 88, I, ECA, grifo nosso).

A partir dessa ideia (Digidcomo, 2020) entende que com a municipalizagdo, a politica
do atendimento ficou descentralizada, cabendo a Unido e aos Estados subsidiar suporte
técnico e financeiro para que os municipios consigam estruturar o atendimento de criangas,
adolescentes e suas familias, devendo haver uma articulagdo de programas e agdes com o
Estado (o qual o municipio pertence) e a Unido. O autor ainda defende que cabe,
principalmente, aos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes a criagdo de uma rede

de protegdo dos direitos infantojuvenis:

Sob a coordenag¢do dos Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(notadamente em nivel municipal, haja vista que a municipaliza¢do do atendimento
¢ a diretriz primeira da politica idealizada pela Lei n® 8.069/1990 para protegdo
integral dos direitos infantojuvenis), os mais diversos servi¢os publicos (a exemplo
dos prestados pelos CREAS, CRAS, CAPS etc.), assim como programas de
atendimento executados por oOrgdos e entidades governamentais e ndo
governamentais, devem se articular, estabelecendo “protocolos” de atendimento
interinstitucional, definindo fluxos e “referenciais”, que permitam a rapida
identificagdo dos setores e profissionais que deverdo ser acionados sempre que
surgir determinada situagdo de ameaga ou violagdo de direitos de criangas e
adolescentes, que deverdo agir de forma integrada, na perspectiva de que o problema
seja solucionado da forma mais rapida e eficaz possivel (Digiacomo, 2020, p. 151,
grifos nossos).

Desse modo, no contexto do atendimento as criancas ¢ adolescentes vitimas de
violéncia, o Decreto n° 9.603 de 10 de dezembro de 2018 que regulamentou a Lei n°
13.431/2017, estabeleceu o Sistema de Garantias de Direitos de Criancas ¢ Adolescentes
Vitimas os Testemunhas de Violéncia, visando gerar integra¢do dos servi¢os de atendimento,
por meio de uma rede de prote¢do interinstitucional, apostando em uma melhor integragao
através da criagdo, por cada municipio, de fluxos e protocolos de atendimentos nos casos de
violéncia. (Rubio, et al., 2025, p. 4) consideram como rede “a interligacdo das agdes entre os
setores de saude, educacgao, justica, entre outros, com vistas ao atendimento integral a crianca

e adolescente [...] s@o responsaveis pela detec¢ao dos sinais de violéncia”.
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No entanto, a implementacdo dos servigos de atendimento as vitimas de violéncia
sexual enfrenta desafios significativos no Brasil, especialmente no que diz respeito a
articulacdo entre os entes federativos e a efetiva integragao das politicas nos sistemas de
saude, educacao, assisténcia social e seguranga publica. A Lei n°® 13.431/2017 representou um
avanco importante ao instituir protocolos de Escuta Especializada e o Depoimento Especial,
com o objetivo de evitar a revitimizagdo. Todavia, sua implementagdo ainda ¢ desigual entre
os estados e municipios, em razao da falta de capacitagdo dos profissionais, da caréncia de
recursos financeiros e da infraestrutura inadequada dos servigos. Além disso, a atuagdao dos
Conselhos Tutelares e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) ¢ frequentemente limitada pela sobrecarga de demandas e pela auséncia de apoio
técnico continuo.

Sobre esse entrave, pertinente se faz citar (De Paula; Kodato, 2015) quando ou autores
discorrem que

Enquanto mecanismo para acionar o ECA na pratica cotidiana, as redes de protecao
a crianga e ao adolescente constituem uma politica ptiblica fundamental. Todavia, na
estrutura social brasileira, os municipios de pequeno e médio porte, encontram
dificuldades na organiza¢do das redes, devido a investimentos limitados, dentre
outras fragilidades burocraticas e operacionais. Além disso, a cultura do siléncio é
uma estratégia utilizada pelos agressores para manter o clima de violéncia, a qual é

fortalecida pelas praticas coercitivas, por pressdes psicologicas, fisicas, morais e
religiosas (Leal, 1998 apud De Paula; Kodato, 2015, p.29-30).

No que diz respeito a avaliagdo das politicas publicas de enfrentamento da violéncia
sexual infantojuvenil no Brasil ainda ¢ incipiente. Ha necessidade da criacdo de mecanismos
sistematicos de monitoramento e indicadores consolidados que permitam mensurar com
precisdo os impactos das agdes implementadas. A subnotificacdo de casos, motivada pelo
medo, vergonha e dificuldade de acesso aos canais de denlincia, também representa um
obstaculo a avaliagdo adequada. Ainda que existam iniciativas como o Disque 100 e relatorios
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, os dados produzidos sdo fragmentados e, muitas
vezes, subutilizados na formulagdo de politicas mais eficazes, o que revela a necessidade
urgente de investimento em sistemas de informacao integrados e em pesquisas que avaliem o

impacto das politicas sob a perspectiva das vitimas e dos profissionais da rede de prote¢ao.

RESULTADOS E DISCUSSOES
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Diante do panorama apresentado, verifica-se que os indices de violagdes sexuais
perpetradas contra criangas e adolescentes sdo preocupantes. O enfrentamento dessa violéncia
demanda mais do que respostas punitivas, mas a essencialidade de que as politicas publicas
assumam carater intersetorial, articulando saude, educagdo, assisténcia social, seguranga
publica e justica. Além disso, sobrevém a necessidade de considerar os marcadores sociais de
género, raca ¢ classe social, para, paralelamente, fomentar a mobilizagdo social e a
desconstrugao de padrdes culturais patriarcais, machistas, raciais e adultocéntricos, que
naturalizam ou silenciam a violéncia. Embora o Brasil possua arcabougo normativo robusto e
politicas publicas voltadas a protecdo infantojuvenil, a efetividade da protecdo integral ainda
depende do fortalecimento da rede de protegdo, da garantia de financiamento continuo, da
capacitagdo profissional e da superagao das barreiras culturais e estruturais que sustentam a

violéncia sexual no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avancos legais e sociais na prote¢cdo dos direitos infantojuvenis, a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes ainda ¢ recorrente e reflete desigualdades estruturais,
como patriarcado, racismo, adultocentrismo e desigualdade econdmica. As politicas publicas
existentes apresentam progressos, mas carecem de uma abordagem interseccional e de maior
articulagdo intersetorial. Persistem desafios como a falta de recursos, a fragilidade na rede de
protecdo e a capacitagdo insuficiente de profissionais. Assim, ¢ essencial que Estado e
sociedade civil atuem conjuntamente, com politicas que enfrentem ndo sé os efeitos, mas
também as raizes estruturais da violéncia, assegurando a prote¢dao integral e os direitos

humanos.
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