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RESUMO: Este estudo faz uma analise teérico-documental acerca da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacgdo Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008) a luz da obra de Paulo Ricardo Ross (2002) e tem
como objetivo analisar criticamente o documento citado, a luz dos apontamentos feitos por esse autor em seu artigo
“Estado e educacao: implicagdes do liberalismo sobre a constitui¢do da educagdo especial e inclusiva” (2002).
Este trabalho foi realizado utilizando abordagem qualitativa, através de pesquisa documental da PNEEPEI,
analisada a partir do artigo de Ross. Considerando a influéncia do mercado sobre as politicas educacionais
inclusivas, que reflete no campo educacional, este trabalho investiga os avangos ¢ as barreiras para concretizagdo
da educacdo inclusiva, a partir da PNEEPEI. A analise demonstra que, apesar dos avangos legais, faltam praticas
efetivas para que a inclusdo consiga romper com a logica da exclusdo e torne-se uma realidade.

Palavras-Chaves: Politicas publicas em educacdo; Educacao inclusiva; Educacdo especial; Neoliberalismo e
Educagio.

INTRODUCAO

No periodo de redemocratizagdo do Brasil, apds a publicacdo da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) — CF/88, com a influéncia de acordos internacionais, como a Declaracao de
Salamanca (1994), e o crescimento de movimentos sociais em defesa dos interesses das pessoas
com deficiéncia, consolida-se a educagdo como direito de todos. Cabe destacar que a CF/88
traz, j4 em seu preambulo, a instituicdo de um Estado Democratico, com o objetivo de assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem-estar e a igualdade, em uma sociedade
pluralista e sem preconceitos.

Contraditoriamente, nesse mesmo periodo, a partir das décadas de 80 e 90 do século XX,
com a ascensdo do neoliberalismo e as suas premissas de liberdade de mercado, o Estado
brasileiro passou a desempenhar novos papéis frente as politicas publicas do campo educacional
e a esperar da escola agdes e respostas ligadas a logica dessas premissas, com um discurso
voltado para a eficiéncia. A 1dgica do campo empresarial comegou a se fazer presente na escola,

levando a redefinicdo da forma de financiamento sob a influéncia, por vezes, dos organismos
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internacionais ligados a economia, tais como o Banco Mundial e a UNESCO, impactando as
diretrizes educacionais e a compreensao dos conceitos de inclusdo e deficiéncia.

Diante disso, este texto faz uma analise tedrico-documental acerca da Politica Nacional
de Educacgao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva — PNEEPEI (Brasil, 2008) a luz da
obra de Paulo Ricardo Ross (2002), professor doutor do Departamento de Planejamento e
Administragdo Escolar/DEPLAE da Universidade Federal do Paran4, palestrante e pesquisador
em educacdo inclusiva. O artigo do referido autor foi escolhido por apresentar uma critica a
visao neoliberal do Estado de bem-estar social ¢ a forma como a mudan¢a em sua atuacao,
mantém as desigualdades, perpetuando a exclusao.

Este estudo considera o momento histérico da construcao da politica publica (Evangelista,
2012), langando um olhar para os avangos e os desafios a implementagdo da educagao inclusiva
que ainda persistem, apos dezessete anos da publicagdo da PNEEPEI (Brasil, 2008) e vinte e
trés anos da publicacdo do artigo de Ross (2002), e justifica-se diante do crescente niumero de
matriculas de estudantes publico-alvo da educagdo especial (PAEE) nas escolas comuns, o que
requer a reflexdo acerca dos documentos que orientam e conduzem a educagdo, bem como a
construgao de novas politicas publicas educacionais que atendam as novas demandas sociais.

Diante do exposto, estabelecemos como objetivo analisar criticamente a PNEEPEI
(Brasil, 2008), a luz dos apontamentos feitos por Ross (2002) em seu artigo “Estado e educacao:
implicagdes do liberalismo sobre a constitui¢do da educacao especial e inclusiva” e a pergunta
que fazemos é: A PNEEPEI (Brasil, 2008), enquanto politica de inclusdo, conseguiu promover
avancos significativos e romper com as formas de exclusdo veladas e institucionalizadas,

apontadas por Ross (2002)?

METODOLOGIA

Este resumo expandido foi realizado como trabalho final da disciplina eletiva Politicas
Publicas: Educagao Especial e Inclusiva, no dambito do Programa de Mestrado Profissional em
Rede Nacional em Educacgdo Inclusiva (PROFEI). O texto utiliza a abordagem qualitativa,
através de andlise documental, e assume também uma perspectiva dialética, através da leitura
critica, considerando as contradi¢des existentes, quanto a emancipacgao dos direitos das pessoas
com deficiéncia (PCDs) e a manutencdo das estruturas excludentes. O objeto central do estudo
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¢ a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil,
2008), analisada a partir do artigo de Ross (2002), que tece criticas ao discurso neoliberal e a
forma como esse adentra as politicas publicas para a educagdo inclusiva. Assinala, portanto,
contradigdes, avangos e barreiras da politica de inclusdao em um Estado assentado em ideais

neoliberalistas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil,
2008), foi elaborada por um Grupo de Trabalho composto pela equipe da Secretaria de
Educacdo Especial do Ministério da Educacdo (MEC) e por professores doutores de
universidades publicas, que atuavam com temas relacionados a educagao especial. A PNEEPEI
(Brasil, 2008) tem como objetivo garantir a inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, avangando na defesa
da escola comum como espaco para todos, no estabelecimento do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) como complementar, ndo substitutivo, € na orientacdo aos sistemas de
ensino para garantir acessibilidade, eliminacdo de barreiras, aprendizagem e formag¢ao docente.

Em oposi¢do ao disposto nessa Politica (Brasil, 2008), Ross (2002) nos aponta a
apropriacao do discurso inclusivo pela perspectiva neoliberal do Estado, ao propor uma escola
inclusiva e manter um sistema classificatério, ou seja, a inclusdo ocorrendo como adaptagdo e
ndo como transformacdo estrutural, a diversidade sendo aceita desde que ndo atrapalhe o
cronograma previsto e os resultados esperados, revelando que o estudante continua sendo
atendido dentro da l6gica da normalidade, com adaptagdes minimas, em um sistema que diz
valorizar a diversidade, mas perpetua a exclusao.

Sendo a educacgdo um direito inalienavel a todos, s6 hé a perspectiva inclusiva porque, ao
longo da historia, muitos sujeitos foram excluidos, como nos aponta Mazzotta (2017), ao tragar
um panorama da educagdo especial no pais, no qual somente a partir da década de 1980,
passamos ao paradigma da inclusao.

Assim, ¢ inegavel que temos tido avangos, especialmente apos a implantagdo da

PNEEPETI (Brasil, 2008), no acesso ¢ no atendimento aos estudantes PAEE, com a criagdo das
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salas de recursos multifuncionais € a implementagdo de recursos financeiros, contabilizando
duas matriculas do estudante, uma no ensino comum ¢ outra no AEE.

Ainda assim, percebemos a dualidade quanto ao que a politica propde e a forma como ela
¢ implementada, pois, apesar da contagem das duas matriculas do estudante PAEE, ainda faltam
recursos as escolas para que se preparem para receber os estudantes e garantam o acesso, a
permanéncia e a participacao plena. Desse modo, como aponta Ross (2002), adota-se o discurso
inclusivo, mas mantém-se praticas excludentes, tais como a permanéncia de avaliagdes
padronizadas; a adocdo de rankings de desempenho escolar e o deslocamento da
responsabilidade do Estado com a educagao especial para entidades privadas, as quais mantém
espacos de segregacdo e evitam tecer criticas as politicas publicas, a fim de garantir seu
financiamento, abdicando-se de seu compromisso com a transformacao social.

Dessa forma, os resultados desta analise evidenciam que apesar da PNEEPEI (Brasil,
2008) representar um avango, falta enfrentamento para superar as barreiras do sistema e as
diversas formas de exclusdo que se perpetuam no cotidiano escolar, ainda que o discurso seja

feito em defesa da diversidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da PNEEPEI (Brasil, 2008), a luz da obra de Ross (2002), permite constatar
que essa politica representa um avanco importante ao afirmar o direito de todos a educacado e
ao orientar os sistemas de ensino a se organizarem para sua efetivacdo. No entanto, persistem
as dificuldades para que a educagdo inclusiva seja uma realidade, tais como formagao docente
insuficiente e escassez de recursos materiais, devido a precariedade dos servigos publicos, tendo
em vista que ndo ha politica publica que seja implementada com sucesso, sem a destinagao
adequada de recursos.

E importante chamar atengdo a outro fator que pode influenciar diretamente a
implementagdo das politicas que € a condi¢ao do trabalho docente, como sinalizam Lélis e
Souza (2012), ao apontarem a intensificacdo do trabalho, com multiplas tarefas e atribuicdes, a
estagnacdo salarial e as avaliagdes externas que geram tensdes e contradigdes no ambiente
escolar, levando a precarizacdo do trabalho docente e revelando mais uma vez a logica
neoliberal presente nos processos educacionais, como também apontado por Ross (2002). E
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preciso, entdo, superar a logica mercadoldgica vigente, que prioriza a responsabilizagdao
individual, a competitividade escolar e a gestdo orientada por resultados, e colocar em pratica
um projeto educacional fundamentado na justica social e na real valorizagdo da diversidade.

Como visto, € preciso que a educacdo seja ofertada a todos os estudantes com
compromisso ¢ qualidade social, superando apenas a garantia da matricula. Nao ¢ suficiente
que os estudantes PAEE estejam na escola. Mais que isso, € necessario que tenham
acompanhamento adequado e possam desenvolver suas potencialidades.

Podemos destacar evidentes desafios a efetivacao da PNEEPEI (Brasil, 2008), tais como
a falta da oferta de Atendimento Educacional Especializado em muitas escolas, por diversos
fatores, como a falta de espago adequado e/ou de profissional capacitado e a coexisténcia de
escolas comuns e centros de ensino especializados, que atendem os estudantes de forma
substitutiva ao ensino comum.

Por fim, estudar e discutir a PNEEPEI (Brasil, 2008) pode trazer contribui¢des
importantes para nosso compromisso com uma pratica educacional emancipatdria, para que, no
atendimento aos estudantes PAEE ou atendendo as dificuldades de aprendizagem dos demais
estudantes, possamos imprimir caracteristicas de uma educacdo que inspire a luta e a busca por
espaco, participagdo e protagonismo dos sujeitos envolvidos no processo de ensino-

aprendizagem e desenvolvimento.
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