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PERSPECTIVAS ABORDADAS NOS ESTUDOS SOBRE CONSORCIOS PUBLICOS
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RESUMO: O tema desse estudo ¢ o da cooperagdo entre entes federados locais (municipios). O objeto é o da
utilizag@o dos consodrcios publicos intermunicipais como instrumento para viabilizar politicas publicas. O objetivo
do estudo ¢ o de anunciar em etapa exploratoria quais sdo as abordagens utilizadas nos estudos publicados sobre
consoércios intermunicipais. Para isto, foi adotada numa perspectiva metodologica empirica, a estratégia de
pesquisa bibliografica com o uso da técnica de revisdo sistematica feita junto a base de dados Scopus. Apos selegdo
e avaliacdo qualiquantitativa dos documentos localizados, verificou-se que a maior quantidade de estudos investiga
os consorcios publicos como instrumento de gestdo regional, seguido da analise sobre fatores que favorecem o
consorciamento e do custeio dos arranjos. Identificou-se como lacuna de pesquisa, analises empiricas onde se
demonstre a real efetividade dos consorcios, além da andlise de fatores locais ou regionais que dificultem o
consorciamento.
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INTRODUCAO

Com a redemocratizacdo, o nosso modelo federal de Estado passou por diversas
reformulagdes. A maior inovagdo foi elevar os municipios a categoria de ente federado,
atribuindo-os uma séria de responsabilidades administrativas e competéncias tributarias, mas
mantendo-se as reduzidas capacidades estatais para o efetivo desenvolvimento das suas novas
missoes (Lui; Lima; Aguiar, 2022). Neste novo formato, uma série de politicas publicas foram
exigidas para a concretizacao dos objetivos desta nova republica.

A ampliacao de direitos com a consequente necessidade de prestacdo de servigos publicos
em maior escala, adicionado ao aumento da complexidade da nossa federagdo, passaram a
exigir do Estado brasileiro uma maior coordenacdo e cooperagao entre os entes federados. A
forma centralizada e compartimentada de atuacao da administra¢do publica brasileira de antes,
j& ndo responderia adequadamente as exigéncias advindas com o novo regime constitucional.
Assim, a governanga multinivel, pautada no compartilhamento de poderes, responsabilidades e
solucdes pactuadas, pensada para o atingimento de interesses comuns, passa a ser uma
exigéncia de atuacdo (Henrichs; Meza, 2017).

Neste contexto, os consorcios publicos surgem como um instrumento de cooperagao

interfederativa, onde pela soma de esforcos entre os entes federados se buscariam solugdes que
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resolvessem problemas comuns. No presente estudo, o foco estd na cooperacdo horizontal por
meio dos consorcios publicos intermunicipais, onde diante de dificuldades or¢camentarias e
técnicas, tais arranjos podem contribuir ndo apenas para desenvolvimento local, mas também
da regido abrangida pelos municipios consorciados (Henrichs; Meza, 2017).

Os consoércios intermunicipais teriam como propdsito, além da sua capacidade de
solucionar problemas comuns das localidades envolvidas, racionalizar custos por meio do
ganho de escala, dar continuidade as ag¢des publicas, além de aumentar o seu poder de influéncia
(Abrucio; Filippim; Dieguez, 2013; Lui; Lima; Aguiar, 2022). Mesmo com tanto potencial,
diversos municipios ndo participam de consorcios intermunicipais, € mesmo quando participam
formalmente, ndo aderem afetivamente a uma acdo coletiva ou se desligam do arranjo com o
decorrer do tempo (Abrucio; Filippim; Dieguez, 2013).

Analisando os consorcios intermunicipais como um importante instrumento viabilizador
de politicas publicas no ambito dos municipios, a revisdo sistematica aqui resumida tem como
objetivo inicial identificar as perspectivas abordadas nos estudos sobre o tema. Além de
identificar as tematicas mais exploradas, visa-se identificar as lacunas de pesquisa, permitindo-

se planejar futuros estudos.

METODOLOGIA

Trata-se da adocdo de técnica de revisdo sistematica de literatura, feita seguindo estratégia
de revisao bibliografica, que buscou identificar numa perspectiva metodoldgica empirica quais
as principais tematicas abordadas nos estudos sobre consdrcios publicos intermunicipais.

A pesquisa se utilizou da base de dados SCOPUS, pelo Portal de Periddico da Capes,
langando mdo do acesso pela Comunidade Académica Federada (cafe). Na base, foram
utilizadas as palavras chaves abaixo referidas com os operadores booleanos indicados. Os
critérios de buscam, foram: Article title, abstract, Keywords.

Palavras-chave e operadores booleanos utilizados na pesquisa: Campo 1: public consortia
OR Campo 2: cooperation AND Campo 3: *municipal (foi utilizado o caractere coringa *
tendo em vista a variagdo na grafia da expressao intermunicipal em inglés).

Na primeira busca sem filtros, foram localizados 3.011 documentos. Foram aplicados trés
filtros para delimitar as buscas: Limited to article / Limited to portuguese / Limited to Brazil.
O primeiro filtro visou restringir os estudos publicados para artigos cientificos, considerando a
sua maior concisao e selecdo mais criteriosa para publicacdo nas diversas revistas. O segundo
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e terceiro filtro limitaram pelo idioma portugués e pela producao brasileira, tendo em vista que
o interesse deste estudo ¢ analisar a cooperacdo intermunicipal por meio dos consorcios
publicos na realidade brasileira.

Apos aplicacao dos filtros, os documentos localizados foram reduzidos para 93. Nao foi
aplicado filtro de delimitacdo temporal porque se buscava analisar os trabalhos produzidos
desde a publicagdo da lei dos consdrcios publicos, que foi publicada em 2005.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos a avaliagao qualiquantitativa, onde se buscou verificar se os documentos localizados
abordavam realmente os consorcios publicos intermunicipais, foram selecionados 35 artigos
para uma leitura analitica. Foram descartados 58 documentos que ndo abordavam a tematica
em andlise. Tais documentos foram incluidos pela filtragem inicial porque possuiam nos
critérios de pesquisa, as expressoes “cooperation” € ou “municipal”.

Foram selecionados e analisados os seguintes artigos:

Quadro 1 — Sintese dos artigos selecionados:

Nimero Autores/Ano Nimero Autor/Ano Niimero Autor/Ano
1 (Abrucio; Filippim; 14 (Hermany; Daniel, 27 (Nicoletto; Cordoni Jr.;
Dieguez, 2013) 2023) Costa, 2005)
2 (Aikes; Rizzotto, 2018) 15 (Julido; Olivieri, 2020) 28 (Oliveira; Pinto; Santos,
2022)
3 (Almeida et al., 2022) 16 (Lacerda, 2011) 29 (Piterman; Rezende;
Heller, 2016)
4 (Andrade et al., 2022) 17 (Leal et al., 2019) 30 (Ré; Oliveira, 2018)
5 (Biscarde et al., 2024) 18 (Ledo; Perobelli; 31 (Saito et al., 2021)
Ribeiro, 2024)
6 (Fernandes et al., 2023) 19 (Lima, 2000) 32 (Segatto; Abrucio,
2016)
7 (Ferreira et al., 2022) 20 (Lui; Lima; Aguiar, 33 (Silva; Silvestre;
2022) Embalo, 2020)
8 (Galindo et al., 2014) 21 (Machado; Andrade, 34 (Vieira et al., 2024)
2014)
9 (Gerigk; Pessali, 2014) 22 (Martins; Martins, 35 (Xavier et al., 2013)
2015)
10 (Gongalves et al., 2023) 23 (Matos; Dias, 2011)
11 (Grin; Abrucio, 2018) 24 (Matos; Dias, 2012)
12 (Grin; Abrucio, 2021) 25 (Menicucci; Marques,
2016)
13 (Henrichs; Meza, 2017) 26 (Nascimento et al.,
2021)

Apoés a leitura analitica dos artigos, foram identificadas as seguintes perspectivas

abordadas nos estudos sobre os consorcios publicos intermunicipais.

Quadro 2 — Classifica¢do dos artigos selecionados:

Anilise das perspectivas abordadas nos
Perspectiva abordada Artigos
Fortalecimento da gestdo regional 2:3:5:8:11;12;13;14;17;19;20;22:23;26;27;30;31;32:34;35
Fatores fomentadores da cooperacao 1;4;6;9;15;16;18;24;25;28;29;
Analise das técnicas de custeio 7:10;21:33

Pela analise do material selecionado, verifica-se que a grande maioria dos estudos sobre
consoércios intermunicipais aborda os ganhos na gestao regional. A segunda perspectiva mais
abordada, estuda os fatores que fomentam o consorciamento. O terceiro maior interesse gira em
torno da analise dos sistemas de custeio na operag¢do dos arranjos. Pela amostra selecionada e

analisada, ndo foram localizados estudos que apontem para fatores locais que possam dificultar
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o consorciamento, além de identificarmos uma lacuna quanto a anélise empirica que indicassem
a situagao técnica e financeira dos entes locais ap6s o consorciamento, demonstrando-se a real

efetividade dos arranjos.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente revisao, visou analisar quais foram as perspectivas abordadas nos estudos
sobre os consorcios publicos intermunicipais. Além de mapear as tematicas mais discutidas,
buscou identificar as lacunas de pesquisa. Identificou-se que o maior volume de publicagdes,
aborda como os consoércios intermunicipais fortalecem a gestao regional.

O aprofundamento quanto a fatores institucionais, formais e informais, onde se analise
fatores locais e regionais que favorecam ou desestimulem o consorciamento, podera contribuir
para a melhor compreensao da cooperagdo intermunicipal, explicando porque algumas regides

conseguem desenvolver arranjos mais efetivos e duradouros.

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz; FILIPPIM, Eliane Salete; DIEGUEZ, Rodrigo Chaloub. Inovagao
na cooperacdo intermunicipal no Brasil: a experiéncia da Federagao Catarinense de
Municipios (Fecam) na construg¢do de consorcios publicos. Revista de Administracio
Publica, [s. /], v. 47, n. 6, p. 1543—-1568, 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122013000600010&Ing=pt&tlng=pt. Acesso em: 4 jul. 2023.

AIKES, Solange; RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon. Integrag¢do regional em cidades gémeas
do Parana, Brasil, no dmbito da saide. Cadernos de Saude Publica, [s. /.], v. 34, n. 8, p. 1-
11, 2018.

ALMEIDA, Patty Fidelis de et al. Consorcio Interfederativo de Satide na Bahia, Brasil:
implantacdao, mecanismo de gestao e sustentabilidade do arranjo organizativo no Sistema
Unico de Saude. Cadernos de Saude Publica, [s. /], v. 38, n. 9, 2022.

ANDRADE, Silvia Karla Vieira et al. Consoércio Publico de Saude no processo de
regionalizag¢do: andlise sob o enfoque da agdo coletiva. Physis: Revista de Satde Coletiva,
[s. L], v.32,n.1,2022.

BISCARDE, Daniela Gomes dos Santos ef al. Implanta¢do de consorcios publicos de saude e
policlinicas regionais na Bahia, Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, [s. /], v. 29, n. 9, 2024.

4
ANAIS DO SEMINARIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES
VOLUME 4, 2025, CEEINTER. ISSN: 2764-4758



IV Seminario de
Politicas Publicas e

Interseccionalidades

4 e 25 de setembro de 2025

FERNANDES, Antonio Sérgio Aratjo et al. Consoércios publicos intermunicipais de residuos
solidos em regides metropolitanas no Brasil: fatores institucionais contextuais de agao
coletiva. Urbe, [s. L], v. 15, 2023.

FERREIRA, Cynthia Fantoni Alves ef al. Ferramenta para avaliagdo de estudo de viabilidade
técnica, econOmica e ambiental para concessao de servicos de gestdo de residuos solidos
urbanos. Engenharia Sanitaria e Ambiental, [s. /.], v. 27, n. 6, p. 1189-1197, 2022.

GALINDO, Jadson Mendonga et al. Gestao interfederativa do SUS: a experiéncia gerencial
do consorcio intermunicipal do Sertdo do Araripe de Pernambuco. Revista de Administracao
Publica, [s. /], v. 48, n. 6, p. 1545-1566, 2014.

GERIGK, Willson; PESSALI, Huéscar Fialho. A promoc¢ao da cooperagdo nos consorcios
intermunicipais de saude do estado do Parand. Revista de Administracao Publica, [s. /], v.
48, n. 6, p. 1525-1543, 2014.

GONCALVES, Gustavo Henrique Vital et al. Proposicdo e andlise de viabilidade economica
de cenarios para o gerenciamento de residuos da construcdo civil por meio de consodrcios
intermunicipais. Engenharia Sanitaria e Ambiental, [s. L], v. 28, 2023.

GRIN, Eduardo José; ABRUCIO, Fernando. O comité de articulagdo federativa no governo

Lula: Os percalgos da cooperagdo territorial. Revista Brasileira de Ciencias Sociais, [s. /], v.
33,n.97,2018.

GRIN, Eduardo Jos¢; ABRUCIO, Fernando Luiz. O elo perdido da descentralizagdao no
Brasil: a promogao das capacidades estatais municipais pelo governo federal. Revista de
Sociologia e Politica, [s. L], v. 29, n. 77, 2021.

HENRICHS, Joanni Aparecida; MEZA, Maria Lucia Figueiredo Gomes de. Governanga
multinivel para o desenvolvimento regional: Um estudo de caso do Consorcio Intermunicipal
da Fronteira. Urbe, [s. ], v. 9,n. 1, p. 124-138, 2017.

HERMANY, Ricardo; DANIEL, Marli. Politicas Publicas Municipais: contribui¢des juridicas
para a reducdo da desigualdade social. A&C — R. de Dir. Adm. Const., [s. L], v. 23, n. 91, p.
137-156, 2023. Disponivel em: www.editoraforum.com.br.

JULIAO, Karine Sousa; OLIVIERI, Cecilia. Cooperagdo intergovernamental na politica de
saude: a experiéncia dos consorcios publicos verticais no Ceara, Brasil. Cadernos de Saude
Publica, [s. /], v. 36, n. 3, 2020.

LACERDA, Alan Daniel Freire de. Agao coletiva e cooperagao intermunicipal em duas
metrépoles. Caderno CRH, [s. /], v. 24, n. 61, p. 153166, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/19036.

5
ANAIS DO SEMINARIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES
VOLUME 4, 2025, CEEINTER. ISSN: 2764-4758



IV Seminario de
Politicas Publicas e

Interseccionalidades

4 e 25 de setembro de 2025

LEAL, Eliane Maria Medeiros et al. Razdes para a expansao de consorcios intermunicipais de
saude em Pernambuco: percepcao dos gestores estaduais. Saude e Sociedade, [s. L], v. 28, n.
3, p. 128-142, 2019.

LEAO, Lucas; PEROBELLI, Fernando Salgueiro; RIBEIRO, Hilton Manoel Dias. A¢do
Coletiva Institucional e consorcios publicos intermunicipais no Brasil. urbe. Revista
Brasileira de Gestao Urbana, [s. /], v. 16, 2024. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-
33692024000100225&tlng=pt.

LIMA, Ana Paula Gil de. Os Consorcios Intermunicipais de Satde e o Sistema Unico de
Saude. Cad. Saude Publica, [s. L], v. 15, n. 4, p. 985-996, 2000.

LUI, Lizandro; LIMA, Luciana Leite; AGUIAR, Rafael Barbosa De. Avancos ¢ desafios na
cooperagdo interfederativa: uma analise dos consorcios intermunicipais de saude do estado do
Rio Grande do Sul. Novos Estudos - CEBRAP, [s. [.], v. 41, n. 1, p. 145-162, 2022.

Disponivel em: https://www.scielo.br/j/nec/a/FWgqx9B9rqKgbcB3DFVZQZ{/?lang=pt.
MACHADO, José Angelo; ANDRADE, Marta Leone Costa. Cooperacao intergovernamental,

consorcios publicos e sistemas de distribuicao de custos e beneficios. Revista de
Administracao Publica, [s. L], v. 48, n. 3, p. 695-720, 2014.

MARTINS, Ricardo; MARTINS, Cleide Viviane Buzanello. Modalidades da gestao das
dimensdes de residuos solidos urbanos em consoércios intermunicipais. Revista Brasileira de
Gestao e Desenvolvimento Regional, [s. ], v. 11, n. 2, p. 192-215, 2015.

MARTINS, Gilberto de Andrade; THEOPHILO, Carlos Renato. Metodologia da
investigacdo cientifica para ciéncias sociais aplicadas. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2018.

MATOS, Fernanda; DIAS, Reinaldo. A gestdo de residuos solidos e a formagao de consorcios
intermunicipais. Revista em Agronegocios e Meio Ambiente, [s. /], v. 4, n. 3, p. 501-519,
2011.

MATOS, Fernanda; DIAS, Reinaldo. Cooperacao intermunicipal na bacia do rio Paraopeba.
Rev. Adm. Publica, [s. /.], v. 46, n. 5, p. 1225-250, 2012.

MENICUCCI, Telma; MARQUES, Alisson Maciel de Faria. Cooperacao e Coordenacao na
Implementacao de Politicas Publicas: O Caso da Saude. Dados - Revista de Ciéncias
Sociais, [s. 1], v. 59, n. 3, p. 823-865, 2016.

NASCIMENTO, Alex Bruno Ferreira Marques do et al. Cooperagdo intermunicipal baseada
no Institutional Collective Action: os efeitos dos consorcios publicos de satide no Brasil.
Revista de Administracao Publica, [s. /.], v. 55, n. 6, p. 1369-1391, 2021.

6
ANAIS DO SEMINARIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES
VOLUME 4, 2025, CEEINTER. ISSN: 2764-4758



IV Seminario de
Politicas Publicas e

Interseccionalidades

, 24 e 25 de setembro de 2025

NICOLETTO, Sonia Cristina Stefano; CORDONI JR., Luiz; COSTA, Nilson do Rosario.
Consorcios Intermunicipais de Saude: o caso do Parand, Brasil. Cadernos de Satide Publica,
[s. L], v. 21, n. 1, p. 29-38, 2005. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2005000100004&Ing=pt&ting=pt.

OLIVEIRA, Juliana dos Santos; PINTO, Isabela Cardoso de Matos; SANTOS, Thadeu
Borges Souza. Consorcio interfederativo e gestao hospitalar no Sistema Unico de Saude na

Bahia, Brasil: o processo decisorio a luz do neoinstitucionalismo. Cadernos de Saude
Publica, [s. /.], v. 38, n. 9, p. 1-12, 2022.

PITERMAN, Ana; REZENDE, Sonaly Cristina; HELLER, Léo. Capital social como
conceito-chave para a avaliagdo do sucesso de consdrcios intermunicipais: o caso do
CISMAE, Parana. Engenharia Sanitaria e Ambiental, [s. /.], v. 21, n. 4, p. 825-834, 2016.

RE, Eduardo Scorzoni; OLIVEIRA, Vanessa Elias de. Cooperacao intergovernamental na
politica de mobilidade urbana: o caso do Consorcio Intermunicipal do ABC. urbe. Revista
Brasileira de Gestao Urbana, [s. ], v. 10, n. 1, p. 111-123, 2018.

SAITO, Silvia Midori ef al. Fortalecendo lagos: cooperacao intermunicipal para redugdo de
risco de desastres. Urbe, [s. L], v. 13, p. 1-15, 2021.

SEGATTO, Catarina lanni; ABRUCIO, Fernando Luiz. A cooperagdao em uma federagao
heterogénea: O regime de colaboracdo na educacdo em seis estados Brasileiros. Revista
Brasileira de Educacao, [s. /], v. 21, n. 65, p. 411-429, 2016.

SILVA, Dituzaya Panguila da; SILVESTRE, Hugo Consciéncia; EMBALO, Alfa Aliu. A
cooperacao intermunicipal no Brasil: o caso dos consoércios de residuos sélidos. Revista de
Administraciao Publica, [s. /.], v. 54, n. 5, p. 1239-1259, 2020.

VIEIRA, Elba Magda De Souza ef al. Arranjos regionais para a disposi¢ado final de residuos
solidos: estudo de caso do Estado da Paraiba. Urbe, [s. [.], v. 16, 2024.

XAVIER, Thiago Reis et al. Desenvolvimento regional: uma analise sobre a estrutura de um
consorcio intermunicipal. Rev. Adm. Publica, [s. /], v. 47, n. 4, p. 1041-65, 2013.

7
ANAIS DO SEMINARIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES
VOLUME 4, 2025, CEEINTER. ISSN: 2764-4758



