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Resumo: O presente trabalho® tem como objetivo analisar o encarceramento feminino no Brasil, problematizando-se as
expressdes da questdo social vivenciadas pelas mulheres negras. A metodologia consistiu na revisao de literatura e analise
documental, com levantamento de ebooks, artigos e periddicos no Scielo, google académico e revistas virtuais, além de
documentos sobre o tema. O estudo mostrou que a Covid-19 ndo atinge todas as pessoas de modo igual, haja vista que
mulheres negras e pobres sdo as mais afetadas. Por outro lado, a situagdo das penitenciarias agravou-se bastante diante da
pandemia devido as suas condi¢des precarias, com isso, as violacdes de direitos aumentaram, impactando de forma mais
incisiva as mulheres, gestantes e mdes. Quanto a gestdo das prisfes, uma das principais medidas tomadas foi o
estabelecimento de diretrizes para o desencarceramento, o que contribuiu para a relativa reducdo do nimero de mortes
nos espagos prisionais.
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INTRODUCAO
O processo de escraviddo deixou inumeras consequéncias junto a populacdo negra,

que segue vivenciando os efeitos mais perversos do racismo, da desigualdade

social, da criminalizacdo e da violéncia. Logo, trata-se de uma questdo estrutural que deve ser tratada
como uma questdo social para maior discussdo na cena publica.

Nesse sentido, o Estado cada vez mais intervém na vida dos individuos de maneira repressiva
e coercitiva. Em vista disso, no Brasil existe uma politica de encarceramento em massa descontrolada,
extremamente seletiva e racista, posto que atinge de forma violenta jovens, negros (as) e pobres
moradores de periferia.

Sendo assim, fazendo um recorte de género e raca, 0 presente trabalho tem como
objetivo discutir as expressdes da questdo social vivenciadas por mulheres negras, que
enfrentam uma dupla discriminacdo na sociedade, por ser mulher e por ser negra, sendo 0
encarceramento uma das politicas repressivas que mais atinge esse segmento. Ademais, buscou-se

também discutir a situacdo das mulheres negras nesse cendrio de pandemia, haja vista que a Covid-
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19 chegou ao Brasil em um momento critico, atingindo de forma heterogénea as camadas sociais
brasileiras, como também o fendmeno da violéncia contra a mulher que cresceu de forma assustadora
frente ao isolamento social.

Em um segundo momento é debatida a situacdo das mulheres encarceradas, contexto em que
o trafico de drogas é a principal tipologia penal pela qual as mulheres sdo presas, sendo ressaltada
também a desigualdade de género no &mbito do tréfico, j& que as mulheres ndo ocupam posi¢des de
lideranca. Além disso, as prisdes sdo ambientes feitos por homem e para homens, por consequéncia,
as mulheres sofrem constantes violagdes de direitos por nao terem suas particularidades atendidas.

E por fim, abordamos a gestdo dos presidios diante da pandemia, bem como as orientacdes e
medidas  para conter a  disseminacdo da  Covid-19. Pois,como  sabemos as
penitencidrias possuem um risco elevado de transmissdo do virus, devido a superlotacdo, as

condicdes de insalubridade e as diversas comorbidades que afetam os detentos.

METODOLOGIA
A metodologia utilizada para a producdo deste trabalho, foi a revisdo de literatura e analise

documental, de carater exploratdrio. Dessa forma, foi realizado o levantamento de ebooks, artigos e
periodicos que abordam a tematica, no Scielo, google académico e revistas virtuais, bem como de
documentos elaborados sobre o tema.

ENCARCERAMENTO FEMININO E A PANDEMIA DA COVID-19: EXPRESSOES DA
QUESTAO SOCIAL VIVENCIADAS POR MULHERES NEGRAS
Historicamente as mulheres tém sido tratadas a partir de uma perspectiva de subalternidade

em relacdo ao homem, além de serem vistas como objeto sexual e de procriacdo. Nesse sentido, as
mulheres enfrentaram grandes lutas para conquistar seus direitos, e grandes passos foram dados. N&o
obstante, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados para garantir plena liberdade, igualdade e
autonomia.

Fazendo uma andlise a partir de um recorte de raga, é importante ressaltar que as mulheres
negras foram alvo de uma “experiéncia historica diferenciada que o discurso classico sobre a opressao
da mulher ndo tem reconhecido, assim como nédo tem dado conta da diferenga qualitativa que o efeito
da opressao sofrida teve e ainda tem na identidade feminina” (CARNEIRO, 2003, p.1). Portanto, as
mulheres negras sofrem dupla discriminacgéo, pela sua condi¢do de mulher e por ser negra, “estando
abaixo da mulher branca, do homem negro e do homem branco, enfrentando assim opressdes que
partem desses outros grupos” (ASSIS, 2018, p. 2).

Dessa forma, as mulheres negras sdo as mais marginalizadas e experimentam os efeitos

mais perversos da discriminagdo e do racismo, como também vivenciam situagdes de risco e
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vulnerabilidade social. Ademais, assoladas pela falta de oportunidadesno mercado de
trabalho formal devido a baixa escolaridade, as mulheres negras ocupam os maiores indices de
pobreza, estdo majoritariamente inseridas em trabalhos precarios, e desde
sempre sdo sobrecarregadas pelo acimulo de funcgdes, ja que trabalha, cuida dos filhos, do cénjuge
e do lar.

A pandemia da SARS-CoV-2, chega ao Brasil em um momento de crises maltiplas, com altos
indices de desemprego, cortes nas politicas publicas, no orgamento das universidades e com o sistema

de saude fragilizado e sobrecarregado. Desse modo, o coronavirus

esta afetando todas as categorias da nossa sociedade: homens e mulheres, pobres e ricos. Mas,
certamente, as mais afetadas pelas suas consequéncias (sejam econdmicas, sanitarias ou
sociais) tém um enderego, classe, género e cor bem determinados. S&o as mulheres,
especialmente as negras, pobres e periféricas (MENDES, 2020, s. p).

Beauvoir (1949, p. 29) ressalta que, ndo se deve esquecer “que basta uma crise politica,
econdmica ou religiosa para que os direitos das mulheres sejam questionados”. Entdo, nesse cenario
de pandemia, as mulheres sdo as mais afetadas, evidenciando as desigualdades existentes entre elas,
na medida em que as mulheres experimentam opressoes, vulnerabilidades e violéncias de forma
heterogénea.

Conforme as estatisticas, 0 numero de familias chefiadas por mulheres negras cresceu. Essas
mulheres estdo inseridas hegemonicamente em trabalhos informais, precarizados e mal remunerados.
Nesse contexto pandémico, as mulheres negras responsaveis pelo sustento do lar sdo as que mais
sofrem com os impactos da pandemia, ja que muitas foram desempregadas e outras que trabalhavam
em atividades informais, tiveram que parar de trabalhar devido as medidas de isolamento e
distanciamento social.

Outrossim, a pandemia evidenciou um fendmeno assustador que ocorre diariamente com as
mulheres, isto €, a violéncia doméstica. Com as medidas de isolamento social, os casos de violéncia
contra a mulher cresceram consideravelmente. Assim, conforme o Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica outra consequéncia das medidas de isolamento, tem sido a diminuicdo das denuncias, pois
impossibilitou que as mulheres saissem de casa para fazé-las ou realiza-las por telefone,

devido estar maior parte do tempo com o agressor. Assim, segundo Barbosa et al (2020),

O isolamento social por si s6 ndo ocasiona a violéncia, mas tem a poténcia de colocar em
evidéncia as vivéncias dessas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e de desvelar o
machismo estrutural como real gerador da violéncia, dando énfase as desigualdades raciais,
de género e de classe social, além das opressdes decorrentes das relagdes dentro do sistema
patriarcal, estruturado historicamente na sociedade brasileira, e que tem impactos deletérios,
particularmente sobre as mulheres (BARBOSA et al., 2020, p. 10).
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A pesquisa feita pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica juntamente com o Instituto de

pesquisas Datafolha, mostrou que:

4,3 milhdes de mulheres (6,3%) foram agredidas fisicamente com tapas, socos ou chutes.
Isso significa dizer que a cada minuto, 8 mulheres apanharam no Brasil durante a pandemia
do novo coronavirus; O tipo de violéncia mais frequentemente relatado foi a ofensa verbal,
como insultos e xingamentos. Cerca de 13 milhdes de brasileiras (18,6%) experimentaram
este tipo de violéncia; 5,9 milhdes de mulheres (8,5%) relataram ter sofrido ameacas de
violéncia fisica como tapas, empurrdes ou chutes; Cerca de 3,7 milhdes de brasileiras (5,4%)
sofreram ofensas sexuais ou tentativas forcadas de manter relagdes sexuais; 2,1 milhdes de
mulheres (3,1%) sofreram ameacas com faca (arma branca) ou arma de fogo; 1,6 milh&o de
mulheres foram espancadas ou sofreram tentativa de estrangulamento (2,4%) (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 11).

E importante frisar que ha muitas vezes uma invisibilidade da questdo deracae classe
social quando estudamos o fendmeno da violéncia contra a mulher. Dessa forma, embora a violéncia
contra a mulher atinja todas mulheres independente da classe social e raga/etnia, as mulheres negras e
pobres sofrem maior vitimizagdo. 1sso pode ser confirmado através relatério feito pelo FBSP, que
apresenta o perfil racial das mulheres vitimas de violéncia, na qual mulheres pretas experimentaram
niveis mais elevados de violéncia (28,3%) do que as pardas (24,6%) e as brancas
(23,5%). Portanto, “o virus ndo quebrou estruturas sociais, mas as intensificou, mostrando com maior
nitidez o qudo mais desiguais ¢ opressoras elas podem ser” (LIMA; MORAIS, 2020, p. 4), contexto

gue mostra a importancia do enfrentamento das desigualdades que ora se apresentam.

SITUACAO DAS MULHERES ENCARCERADAS NO BRASIL E GESTAO DAS PRISOES
NO CONTEXTO DA PANDEMIA
Conforme supracitado, as mulheres negras sdo as mais impactadas pelo racismo, machismo e

pela desigualdade. Muitas delas constituem familias monoparentais, sem redes de apoio, sendo
as responsaveis pelo sustento da casa e dos filhos.

Por outro lado, o numero de mulheres presas cresceu consideravelmente nos ualtimos
anos. Conforme o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) ha no Brasil 31,16% mil mulheres
presas, sendo que 57,76% foram acusadas de crimes referentes ao trafico de drogas. Portanto,
podemos afirmar a relagdo existente entre a Lei de Drogas (Lei n° 11.343, de 2006) e o
encarceramento feminino negro, visto que o Brasil possui um sistema penal altamente racista, seletivo
e estigmatizante. Sendo assim, as mulheres negras sdo seletivamente aprisionadas “ao lado das
nuances na aplicacdo da lei sobre a identificacdo e diferenciacdo entre porte de drogas para uso,
trafico e trafico privilegiado” (SANTOS et al, 2020, p. 3). Dessa forma, certifica-se que “a atual lei
de drogas, se constituindo como norma penal em branco, o que a torna mais suscetivel a manipulacées

e interpretagdes diversas originarias do Sistema de Justica Criminal” (SANTOS et al, 2020, p. 5).
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As mulheres que compdem o sistema carcerario brasileiro, em sua maioria séo jovens, negras,
pobres, com baixa escolaridade, mée solo e chefes de familia. Assim, dentro do trafico também é
presente a desigualdade de género, considerando que as mulheres ndo ocupam lugares de lideranca,
isto €, ocorre “a participacdo em tarefas menos complexas, em postos de menos prestigio”, assumindo
fungdes com “menor capital ¢ de maior risco de captura”, se constituindo assim como “figuras
meramente descartaveis no comércio de drogas” (RAMOS apud BONTEMPO, 2018, p. 25).

No que diz respeitoa situacdo das mulheres nos presidios, € importante ressaltar
que 0 “sistema prisional foi pensado por homens e para homens. Em todos os relatdrios, as
quantidades de presidios masculinos evidenciam essa distingao” (MEIRELES; BERTONI, 2020, p.
4). Assim, as prisdes no Brasil, sdo superlotadas, as celas s&o sujas, ndo sdo distribuidos produtos
bésicos de higiene e, consequentemente, ocorre a proliferacdo de doencgas, como também nédo héa salas
especificas para gestantes ou para pessoas com deficiéncia, e sdo comuns atos de violéncia sexual,
torturas e homicidios.

Considerando essa triste realidade, cabe destacar que as prisdes sdo ambientes masculinizados
que ndo olham para as especificidades das mulheres. Segundo o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2020), ha cerca de 176 mulheres gestantes/parturientes, 106 lactantes e 1.180 filhos que
estdo nas unidades prisionais. Todavia, apenas em 2009, a Constituicdo Federal assegurou em seu art.
5°, inciso L, que as mulheres permanecessem com seus filhos durante o periodo de amamentagéo
(BRASIL, 2009). Ademais, somente em 2009 com a alteracio da Lei n° 12.121,
gue as presas passaram a serem assistidas por agentes penitenciarias mulheres (BRASIL, 2009). Em
2017, foi instituida a Lei n° 13.434, que proibe o uso de algemas em mulheres gravidas no decorrer
do parto e durante o puerpério (BRASIL, 2017). Antes disso era obrigatério o uso de algemas e as
mulheres eram assistidas por agentes penitenciarios. Por fim, a2° Turma do Supremo
Tribunal concedeu o Habeas Corpus coletivo a todas as gestantes e mées de criancas com até 12 anos
de idade. Este HC coletivo substitui a “prisdo coletiva pela prisdo domiciliar, com exce¢do daquelas
que tenha cometido crimes mediante violéncia ou grave ameaga, contra os proprios filhos”
(CONSULTORIO JURIDICO, 2018, s.p).

Embora garantido pela lei, esses direitos na pratica sdo inoperantes, dado que ha relatos e
denuncias de mulheres algemadas no parto, casos de violéncia obstetras contra as presas (SCHERER,
2018), como também mulheres gestantes e mées mantidas presas, mesmo com a concessdo do HC
coletivo (DIAS; MENEGUETI, 2020). Além disso, as celas sdo superlotadas e
insalubres, e ndo possuem infraestrutura para que as maes figuem com seus filhos, pois ha poucas
celas especificas para o cuidado durante o periodo de amamentacéo, e a falta ou insuficiéncia de
bercarios (SCHERER, 2018).
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Outro ponto que é importante ser frisado, concerne ao fato de que a maioria das mulheres
encarceradas sdo réus primarios e sem antecedentes criminais. Conforme o INFOPEN Mulheres
(2018), 45% das  mulheres privadas ainda  ndo foram julgadas, nem  condenadas. Portanto, as
penas poderiam ser cumpridas em regime domiciliar.

Indubitavelmente, as prisdes brasileiras sdo espacos de violacdes de direitos. Com a chegada
da pandemiada Covid-19, agravou-se asituacdo das prisdes, pois configura-se um polo para
a disseminacdo rapida do virus. O DEPEN (2021) disponibilizou dados sobre a Covid-19 nos
sistemas prisionais brasileiros, em que foi constatado 60.977 casos de infecdo, 267 obitos, 59.722
recuperados, 28.557 suspeitas e foram realizados 342.224 testes (nUmero pequeno quando se observa
a quantidade de detentos que existe no Brasil).

Sendo assim, o Departamento Penitenciario Nacional comunicou uma série de medidas de
protecdo para enfrentamento a pandemia, por meio da Portaria GAB-DEPEN N° 199, de 06 de abril

de 2020, tais como:

Art. 1° Definir no @mbito do Departamento Penitenciério Nacional as diretrizes administravas
a serem observadas pelos servidores do DEPEN durante o periodo de Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional, decorrente do coronavirus (COVID-19); Art. 2° O DEPEN
devera organizar campanhas de conscienzagdo dos riscos e das medidas de prevencdo para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19), observadas as informacOes e diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Salde; Art. 3° Ficam vedadas as viagens internacionais a servi¢o no ambito do
Departamento Penitenciario Nacional, enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). Parégrafo
Unico. A critério do Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional podera ser
autorizada a realizacdo de viagem internacional a servico no periodo de que trata o caput,
mediante jusficava individualizada por viagem, a sersubmedaa apreciagdo da
Secretaria Execuva do MJSP; [...] Art. 7° Poderdo executar suas avidades remotamente
enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19): | - os servidores e empregados publicos: a) com
sessenta anos ou mais; b) com imunodeficiéncias ou com doengas preexistentes cronicas ou
graves, relacionadas em ato do Ministério Salde; c) responsaveis pelo cuidado de uma ou
mais pessoas com suspeita ou confirmagao de diagndsco de infec¢do por COVID-19, desde
que haja coabitacdo; d) que apresentem sinais e sintomas gripais, enquanto perdurar essa
condicdo. Il -asservidoras e empregadas puUblicas gestantes ou lactantes (DEPEN,
2020, s.p).

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 33,47% dos detentos que compdem
as unidades de privacdo de liberdade, sdo pessoas que ainda ndo foram condenadas. Posto isso,
0 Conselho Nacional de Justica passa a vigorar o art. 1° da Recomendacéo n° 62/2020, que tem como
objetivo a protecdo da saude e da vida dos individuos, assim como a reducdo dos fatores de
disseminacédo da Covid-19, propondo a prisdo domiciliar como uma das medidas cautelares. O texto

original diz que:
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Art. 5-A. As medidas previstas nos artigos 4° e 5° ndo se aplicam as pessoas condenadas por
crimes previstos nalei n°® 12.850/2013 (organizagdo criminosa), nalei n°
9.613/1998 (lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores), contra a administra¢do publica
(corrupcdo, concussdo, prevaricacdo etc.), por crimes hediondos ou por crimes de violéncia
doméstica contra a mulher (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, s.p).

No que concerne as mulheres encarceradas gestantes ou mées, muitas delas tém o direito de
prisdo domiciliar instituida pelo HC coletivo, e mesmo assim sdo mantidas presas. Dessa forma, esse
ambiente representa grandes riscos para essas mulheres. Isso posto, “em um sistema penal seletivo,
racista e estigmatizante, violagbes que ja atravessavam os corpos femininos se potencializam no

contexto da maior crise sanitaria dos ultimos tempo” (MOTA, 2020, p.231).

Assim, tem-se que os interesses em se admitir que o sujeito permanega nas unidades
correcionais com o propo6sito de preservar a seguranga publica, se contrapdem com o direito
de manutencdo de sua saude, pois que estara submetido a um alto risco de infec¢do, por
estar vulneravel e exposto ao virus. E preciso que tal populacdo receba uma anélise
diferenciada e benevolente das autoridades competentes, ndo lhes sujeitando a tal condicéo
indigna e desprezivel (SOUSA, 2020, p.5).

Além disso, é impossivel o distanciamento social dentro das prisdes, devido a lotacdo das
celas, 0 uso do mesmo banheiro, das lavanderias, os refeitérios, dentre outros. Sendo assim, a
auséncia de espaco é um empecilho, tornando-se necessaria uma reorganizagdo do sistema carcerario

para conter o alastramento do virus.

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados, estamos vivenciando um dos momentos mais complicados
da histéria humana, a pandemia Covid-19, que apesar de ser uma pandemia social, ndo atinge de
modo igual todos os individuos, ou seja, mulheres negras e pobres sdo as mais impactadas.

A situacdo das penitenciarias brasileiras agravou-se paulatinamente pelas condi¢Ges precérias,
pela superlotacdo, pela falta de assisténcia médica, e consequentemente, pela grande quantidade de
pessoas infectadas pelo virus. Nesse contexto, as violacdes de direitos sé aumentaram, repercutindo
com mais fervor sobre as mulheres, gestante e maes, constantemente esquecidas nesses ambientes
masculinizados.

Preocupados com a letalidade e a rapida disseminacdo do coronavirus, 6rgdos como o
Departamento de Seguranca Publica e o Conselho nacional de Justiga, instituiram normativas,
recomendac0es e acdes, com o fito de controlar a propagacao do virus, dentre eles o0 HC para aqueles
do grupo de risco (idoso, mulheres gestantes, pessoas com comorbidade) e em regime provisoério, por
exemplo. Assim, mesmo que nem todas as pessoas com esse direito foram atendidas (0 que mostra o

descaso do Estado para com as massas marginalizadas), a politica de desencarceramento contribuiu
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para descarregar os sistemas prisionais brasileiros e para controlar a disseminacéo da Covid-19 nesses

espacos.
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