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EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: IMPACTO DOS
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS E DESAFIOS NA GARANTIA DE
DIREITOS

Claudia de Oliveira Pacheco!

RESUMO: Este trabalho analisou a influéncia dos compromissos internacionais sobre politicas de educagao de
jovens e adultos (EJA) no Brasil. O objetivo é investigar como diretrizes globais, como a Declaracdo de Jomtien
e 0 Compromisso de Dakar, impactaram a formulagdo de politicas pUblicas nacionais para garantir o direito a
educacdo. A metodologia apresentou-se como pesquisa documental e bibliogréafica de documentos internacionais
e legislacdo nacional, avaliando a adaptacdo dessas diretrizes ao contexto brasileiro. Os resultados apontam que
0s compromissos globais avangaram para avangos na inclusdo da EJA, embora persistam desafios de
financiamento e estrutura que dificultam a implementacéo na pratica. Conclui-se que a EJA necessita de maior
articulagdo entre governo e sociedade para superar barreiras e promover uma educacdo inclusiva e acessivel,
alinhada aos direitos constitucionais e diretrizes internacionais.

Palavras-Chaves: Politicas; Global; Educagéo.

INTRODUCAO

O direito & educacdo é um pressuposto consagrado em muitos principios e regulamentos
legais e deve ser fomentado pelo poder publico de modo que sua garantia seja uma prioridade
fundamental na consolidacéo da cidadania. Contudo, por vezes essa prerrogativa € marcada por
desigualdades. A luta pela a garantia desse direito é ainda muito persistente.

Ao falar em direitos do homem, Bobbio (2004, p. 20) argumenta que sdo “direitos
histéricos que emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria
emancipacdo e das transformagdes das condigdes de vida que essas lutas produzem”. De tal
modo, a sociedade, assim como os direitos individuais € sociais, esta “em continuo movimento:
assim como as demandas de protecdo social” (Bobbio, 2004, p. 20). Por isso, os direitos
estabelecidos sempre sdo aprimorados e rememorados de forma que as alteragdes sociais sejam
contempladas e efetivadas.

Para Cury (2008, p. 2), “tanto quanto um direito, a educacdo é definida, em nosso
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ordenamento juridico, como dever: direito do cidaddo — dever do Estado”. E “parte do
reconhecimento de que o saber sistematico ¢ mais do que uma importante heranga cultural”
(Cury, 2008, p. 4), de forma que tal direito promove habilidades que contribuem
individualmente e coletivamente.

A Constituicdo Federal de 1988, um marco significativo brasileiro, destacou um capitulo
para a educagdo, tornando-a obrigatoria e um direito para todos. Pela primeira vez, a educacéo
ganhava grande destaque na legislacdo do Brasil, porém até que fosse realizado esse importante
dispositivo legal, outros fatos e documentos no ambito internacional ampliaram as discussdes
quanto ao direito a educacédo de jovens e adultos.

Esse direito amplamente defendido é discutido ha muito tempo como um pressuposto
resguardado em varios documentos legais e politicas publicas e concretizado por meio de varias
lutas sociais. No entanto, inUmeros entraves dificultaram a sua materializagdo pratica. Varios
documentos e movimentos foram fundamentais para firmar o compromisso do direito a
educacdo, e alguns deles serdo abordados e considerados de grande relevancia na agenda

internacional. Em destaque no quadro abaixo os principais documentos internacionais.

Quadro 1 — Movimentos Internacionais.

Documento Ano Direito a Educacao EJA
Art. 26: “Toda pessoa tem | Ndo contém uma disposi¢do especifica sobre a
direito a educacdo. A | educacdo de jovens e adultos de forma direta. No
educacdo deve ser gratuita, | entanto, existem alguns artigos relacionados a
Declaracéo pelo menos a correspondente | educacdo que podem ser interpretados como
Universal dos ao ensino elementar | principios que se aplicam a todas as pessoas,
S 1948 . e . I
Direitos fundamental. O ensino | incluindo jovens e adultos. E importante destacar
Humanos elementar ¢é obrigatorio”. | que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é
Artigo mundialmente | um documento abrangente que estabelece os
conhecido ao discorrer sobre | principios fundamentais para a prote¢do dos direitos
o direito a educagdo. humanos em geral.
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Reconhece o direito de todas
as pessoas a educacédo,
enfatiza a importéncia de
eliminar as disparidades
educacionais e promover a
igualdade de oportunidades
para todos. Além disso, a

O documento defende o principio de que a educacao
é um direito fundamental, inaliendvel e universal
que deve ser garantido a todas as criancgas, jovens e
adultos, independentemente de sua origem social,
econdmica, étnica, género ou qualquer outra

Declaracdo Declaragdo busca destacar a | caracteristica.
Mundial de . . .

Educaci necessidade de tornar a | Sobre a meta 8.4, Reducdo da taxa de analfabetismo

¢do para | 1990 x P R ’ ; »
Todos - educacéo ~acessivel, | adulto & metade do nivel registrado em 1990, ja no
Jomtien mclqswa, equitativa e de | ano 2000 (a faixa etaria adequada deve ser
qualidade para que todos 0s | determinada em cada pais). Enfase especial
individuos possam | conferida & alfabetizacdo da mulher, de modo a
desenvolver plenamente seu | reduzir significativamente a desigualdade existente
potencial e contribuir para 0 | entre os indices de alfabetizacdo dos homens e
desenvolvimento social, | mulheres.
econdmico e cultural de suas
comunidades e sociedades.
Objetivos:
1. Assegurar que as necessidades de aprendizagem
Reconhecimento do direito a | de todos os jovens e adultos sejam alcangadas
A Educagdo educacdo para  todos, | através de acesso equitativo aos programas
para todos: 2000 independentemente de | apropriados de aprendizagem e competéncias para a
Compromisso idade, género, etnia, | vida;
de Dakar deficiéncia ou qualquer | 2 Alcancar 50% de melhora nos niveis de educacio
outra condigéo. de adultos até 2015, especialmente para as mulheres,
e acesso equitativo a educacdo basica e continuada
para adultos.
Obijetivos:
- Rever o progresso feito desde a Gltima conferéncia
(CONFINTEA V) na promoc¢do da educacdo de
adultos e aprendizagem ao longo da vida;
- Enfrentar desafios e oportunidades atuais no
Vi campo da educacéo de adultos;

CONFINTEA 2009 } - Definir novas metas e prioridades para a educagdo
de adultos para atender as crescentes necessidades
das sociedades em todo 0 mundo;

- Promover a importancia da aprendizagem ao longo
da vida e sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel, a inclusdo social e o crescimento
econdmico;
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- Apresentar programas e iniciativas bem-sucedidas
de educacdo de adultos de diferentes paises e
regioes;

- Fortalecer a cooperagdo e parcerias internacionais
no campo da educacao de adultos.

Declaracéo de
Incheon

2017

Enfatiza a importancia da
educacdo como um direito
humano  fundamental e
destaca a necessidade de
garantir uma educacdo
inclusiva, equitativa e de
qualidade para todos, sem

Aprendizagem ao longo da vida: reconhece que a
educagdo ndo se limita apenas a infancia e
adolescéncia, mas deve ser um processo continuo ao
longo da vida. Isso envolve o acesso a oportunidades
educacionais para todas as idades, desde a primeira
infancia até a idade adulta.

deixar ninguém para tras.
Fonte: elaborado pela autora (2023)

Apesar dos acordos internacionais firmados pelos governos nacionais ndo possuirem
carater impositivo, eles servem como controle para que a sociedade civil, tanto no ambito
nacional quanto global, exerca presséo visando a protecao de direitos, mudanca de legislacéo e
comportamento, acesso & informacéo e reivindicagdo de politicas publicas.

As metas internacionais vinculadas a tais acordos orientam a cooperagéo internacional
entre paises e estimulam 0s governos nacionais a cumprirem seus compromissos, podendo
tambeém desempenhar um papel secundério nas politicas de deciséo. Declara¢des globais tém o
potencial de estimular a formulacéo de declara¢cbes em dmbito nacional, regional e local. Além
disso, a comparacao com outros paises pode fornecer argumentos para a defesa de direitos e a
atuacdo politica (Di Pierro; Haddad, 2015).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos continua a grande referéncia ao abordar
os direitos humanos. A Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos teve destaque
significativo ao incentivar os paises participantes a elaborarem Planos Decenais que
contemplassem as diretrizes e metas do Plano de Acdo da Conferéncia. No Brasil, o Ministério
da Educacdo divulgou o Plano Decenal de Educacgéo Para Todos para o periodo de 1993 a 2003
elaborado em cumprimento as préaticas da Conferéncia.

A agenda internacional tem destacado a preocupacdo em relacdo ao direito a educacéao
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em todo o mundo. Esses movimentos, transformados em documentos normativos, e
consequentemente em compromissos, tém contribuido e influenciado nas politicas publicas
educacionais brasileiras.

Este trabalho visou analisar como esses compromissos internacionais tém impactado a
formulacdo das politicas de EJA no Brasil, explorando as influéncias, avangos e desafios para
garantir uma educacéo inclusiva e de qualidade. O estudo destaca a importancia das parcerias
entre governos e sociedade civil para consolidar a EJA como politica pablica e direito humano,
promovendo um espaco de reflexdo sobre o papel dessas politicas na promoc¢éo da cidadania e

desenvolvimento humano.

METODOLOGIA

Este estudo consiste em uma pesquisa documental e analise bibliogréfica de documentos
internacionais, legislacbes nacionais e estudos académicos sobre o direito a educacdo e a
educacdo de jovens e adultos (EJA). Primeiramente, foram examinados textos fundamentais,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Compromisso de Dakar e a Declaracao
de Incheon, para identificar as diretrizes globais sobre o direito a educacdo. Em seguida, foi
analisada a influéncia desses documentos na formulacdo de politicas educacionais brasileiras,
com foco na EJA.

Com uma abordagem qualitativa, buscando identificar padrfes e implica¢6es das politicas
publicas para a EJA, com o objetivo de refletir sobre como as diretrizes internacionais tém sido
adaptadas ao contexto nacional e 0s principais obstaculos para sua implementacéo pratica.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Os compromissos internacionais tém desempenhado um papel fundamental na orientagéo
das politicas educacionais no Brasil, especialmente no que tange a inclusdo e a ampliacdo do
acesso a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Documentos como a Declaragcdo de Jomtien
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(1990), que langou as bases do movimento global Educacéo para Todos (EPT) e influenciou os
planos de educacdo no Brasil, inclusive, com metas para a EJA. O Compromisso de Dakar
(2000), reforcou o engajamento com a equidade e a qualidade da educacdo, inspiraram 0
desenvolvimento de diretrizes nacionais voltadas a alfabetizacao e a reducédo das desigualdades
educacionais. Esses acordos internacionais ajudaram a posicionar a EJA no centro das politicas
publicas, destacando a necessidade de um sistema educacional mais inclusivo e equitativo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), embora concebida em um
contexto histérico distinto, permanece um marco referencial, reconhecendo a educagdo como
um direito humano fundamental. Sua influéncia transcendeu décadas, pavimentando o caminho
para uma evolucdo nas concepcBes sobre o direito a educacdo, que passou a considerar ndo
apenas criancas, mas também jovens e adultos, reafirmando a necessidade de garantir
oportunidades de aprendizado ao longo da vida.

Essa perspectiva evolutiva ganhou forga nos anos 1990, com a introdugdo de metas e
indicadores que passaram a nortear as politicas educacionais globais. Nesse contexto, a
equidade foi enfatizada como um fator essencial para a garantia de direitos, particularmente
para publicos historicamente marginalizados, como os da EJA. Eventos como as Conferéncias
Internacionais de Educacao de Adultos (Confitea) consolidaram-se como espacos de discusséo
e articulagéo global sobre os desafios e avancos na educacgéo de jovens e adultos.

Essas conferéncias, promovidas pela UNESCO, oferecem um forum dedicado
exclusivamente a EJA, destacando sua relevancia no enfrentamento de desafios
contemporaneos, como a excluséo social, o analfabetismo funcional e a insercdo no mercado
de trabalho. A realizacdo de uma edi¢do da Confitea em solo brasileiro destacou a centralidade
da EJA no pais, contribuindo para o fortalecimento dessa modalidade por meio da troca de
experiéncias e formulagdo de estratégias globais.

Apesar dos avancgos normativos e das recomendacdes internacionais, persistem desafios
significativos para a efetivacdo do direito a educacdo para jovens e adultos no Brasil. Entre 0s
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obstaculos estruturais, destacam-se as insuficiéncias na infraestrutura educacional, o
financiamento inadequado e a caréncia de programas especificos que atendam as necessidades
deste publico. A permanéncia dos estudantes na EJA é frequentemente dificultada por questdes
econdmicas, como a necessidade de conciliar trabalho e estudo, além de fatores sociais, como
0 estigma associado a escolaridade tardia e as lacunas no suporte psicopedagdgico.

Ademais, é imprescindivel reforcar a articulacdo entre diferentes setores governamentais
e ndo governamentais para enfrentar as desigualdades de forma sistémica. AcBes intersetoriais
gue integrem saude, assisténcia social e educacao sdo fundamentais para criar condi¢Ges que
favorecam a aprendizagem, garantindo que jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade
possam acessar e permanecer na escola.

A andlise evidencia que, embora 0s compromissos internacionais tenham proporcionado
avangos importantes no reconhecimento e na promogéo da EJA, sua implementacdo requer um
suporte mais elaborado. Isso inclui investimentos consistentes, a valorizag&o dos profissionais
que atuam na modalidade e politicas publicas que considerem as especificidades desse publico.

Assim, para que a educacéo inclusiva e de qualidade se torne uma realidade no Brasil, é
necessario que as diretrizes internacionais sejam ndo apenas incorporadas ao arcabougo
normativo nacional, mas traduzidas em agfes concretas que assegurem a efetividade dos

direitos constitucionais a educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo, reconhecida como direito fundamental, é essencial para a promocdo da
cidadania e equidade social. Contudo, sua efetivacdo ainda enfrenta entraves significativos,
especialmente na modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA). A partir de tratados e
declarac@es internacionais, como a Declaracdo de Jomtien e 0 Compromisso de Dakar, diversas
diretrizes buscam assegurar esse direito de forma ampla, influenciando politicas nacionais e
fortalecendo a necessidade de inclusdo e equidade no acesso a educacéo.
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Embora os compromissos internacionais tenham impulsionado avancgos importantes na
educacdo de jovens e adultos no Brasil, a efetivacdo desse direito enfrenta desafios que exigem
respostas mais estruturadas. A influéncia de documentos globais foi fundamental para colocar
a EJA na agenda publica, mas a continuidade e eficacia dessas politicas dependem de
investimentos, acdes intersetoriais e envolvimento social.

O fortalecimento da EJA como politica pablica requer um compromisso renovado entre
governo e sociedade civil para superar as barreiras ainda existentes. Apenas com esforcos
continuos serd possivel consolidar o direito a educacdo como um pilar da cidadania e

desenvolvimento humano no pais.
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