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PROTECAO DE DADOS PESSOAIS EM PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS PARA

EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS: O SILENCIO DA LGPD QUANTO AOS
PARCEIROS PRIVADOS

Marina Cortese®

Resumo: Trata-se de pesquisa que visa compreender o arranjo juridico-institucional, formado
por agentes publicos e privados, no tratamento de dados pessoais no contexto da delegacédo de
servigos publicos. A pesquisa se insere em contexto caracterizado pelo fato de que a
Administracdo Publica no exercicio de suas fungdes pressupde o tratamento de dados pessoais
para desempenho de suas atividades, incluindo aprimoramentos de governanca publica e na
formulacdo de politicas publicas (Wimmer, 2019). Em paralelo, o leque de servicos a serem
delegados a iniciativa privada tem se expandido, alcancando, por exemplo, a implantacdo de
infraestruturas sociais e urbanas, o que resulta em tendéncia de robustecimento da modelagem
contratual e de governanga, bem como da construcdo de encargos a serem conferidos a
concessionaria (Menezes, 2023), incluindo a coleta, manutencdo e transferéncia de dados
pessoais dos cidaddos envolvidos na prestacdo de servicos publicos. Apesar da
contemporaneidade das discussoes, a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD (Lei Federal n°
13.079/2018) € silente no caso de relacdes de parcerias — neste texto adotadas como sinénimos
de concessdo de servicos publicos. Explique-se. Suas previsbes ndo contemplam,
expressamente, a figura do concessionario de servicos publicos que, a despeito de se tratar de
ator privado, encontra-se no exercicio de servigos e fungdes norteadas pelo interesse publico,
executando-o por delegacdo do Poder Publico (Adami; Langenegger, 2019). A referida situacao
corrobora (i) com a exposicdo de usuarios dos servicos publicos prestados pela parceria, na
medida em que fomenta interpretacdes diversas e, por vezes, imprecisas, a respeito do regime
protetivo de dados que fundamenta as a¢Ges dos parceiros privados, causando incertezas quanto
a sua vinculacdo as finalidades voltadas ao interesse publico e a execuc¢ao de politicas publicas;
e (ii) com a adequada aplicacdo do uso compartilhado de dados pessoais para aprimoramento
de politicas publicas. Objetiva-se, assim, identificar como os atores envolvidos na parceria tém
se portado diante das lacunas normativas identificadas, quais as bases legais e finalidades
adotadas para o tratamento de dados e 0s impactos nos servigos publicos prestados. Para tanto,
utilizou-se de levantamento bibliogréfico, analise documental — guidelines, legislacdo e atos
normativos — e estudo de caso — qual seja a PPP habitacional paulistana. Por meio da analise,
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foi possivel identificar a incipiéncia da discussdo atualmente guiada por disposicdes
demasiadamente genéricas da ANPD. Ainda, por meio de pedidos de acesso a informacéo,
constatou-se a inexisténcia de regulacdo contratual sobre o tema. Sob a esfera publica, nota-se
a aplicacdo de dispositivo voltado a finalidade de execucdo de politicas publicas (art. 11, inciso
I1, alinea “b”) pela Administragdo Publica, contudo, com margem de incerteza sobre a sua
utilizacdo pelo privado. Assim, note-se que, a despeito de sua relevancia na prestacdo adequada
dos servicos publicos por parcerias, a questao ainda carece de aprofundamento e delineamento
por parte das autoridades competentes, a fim de conferir maior protecdo tanto aos titulares,
guanto aos atores gque estejam em contato com tais dados pessoais.

Palavras-chave: LGPD; Compartilhamento de dados pessoais; Poder Publico; Parcerias
Publico-Privadas; Politicas Publicas.

REFERENCIAS

ADAMI, Mateus Piva; LANGENEGGER, Natalia. Impacto da LGPD em parcerias privadas
no contexto de governos eletrénicos e digitalizagcdo dos servi¢os: uma pauta de pesquisa?
Revista do Advogado, n° 144, XXXIX, nov. 2019. Sdo Paulo. ISSN-0101-7497.

BRASIL. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo, Tratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico. Versdo 2. Jun. 2023. Disponivel em < https://www.gov.br/anpd/pt-
br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/quia-poder-publico-anpd-versao-

final.pdf>.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD). Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/L13709.htm> .

DAL POZZO, Augusto; FACCHINATTO, Renan Marcondes. A Lei Geral de Protegdo de
Dados e suas repercussbes nos contratos de concessdo. LGPD E ADMINISTRACAO
PUBLICA UMA ANALISE AMPLA DOS IMPACTOS Pozzo, Augusto Neves Dal; Martins,
Ricardo Marcondes (Coords.). LGPD & Administracdo Publica : uma anélise ampla dos
impactos (Portuguese Edition) (p. 4). Edigdo do Kindle.

GAROFANO, Rafael Roque. Limitacao de Finalidade no tratamento de dados pessoais pelo
poder publico. teste de legitimidade da reutilizacdo para fins de interesse publico. Editora
Lumen Juris Direito. 2022.

2
ANAIS DO SEMINARIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES
VOLUME 3, 2024, CEEINTER. ISSN: 2764-4758


https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf

Um evento para reunir académicos e profissionais vem ai

1l Seminario de
Politicas Publicas e
Interseccionalidades

27a29denovembro @ Eventoonline 42 even3.com.br

o T (@

GAROFANO, Rafael Rogue. Protecao de dados e infraestrutura: desafios da regulacdo de dados
pessoais no contexto das cidades "inteligentes". In
https://www.agenciainfra.com/blog/infradebate-protecao-de-dados-e-infraestrutura-desafios-
da-regulacao-de-dadospessoais-no-contexto-das-cidades-inteligentes/.

MENDES, Laura Schertel. Decisdo historica do STF reconhece direito fundamental a protecédo
de dados pessoais. JOTA. .https://www.jota.info/artigos/decisao-historica-do-stf-reconhece-
direito-fundamental-a-protecao-de-dados-pessoais.

TASSO, Fernado Antdnio. Compartilhamento de dados entre setor puablico e privado:
possibilidades e limites. Revista do Advogado, n° 144, XXXIX, nov. 2019. Séo Paulo. ISSN-
0101-7497.

WIMMER, Miriam. Limites e possibilidades para o uso secundario de dados pessoais no poder
publico: li¢cbes da pandemia. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 1.
p.122-142, 2021.

WIMMER, Protecdo de dados pessoais no poder publico: incidéncia, bases legais e
especificidades. Revista do Advogado, n® 144, XXXIX, nov. 2019. Sdo Paulo. ISSN-0101-
7497..

3
ANAIS DO SEMINARIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERSECCIONALIDADES
VOLUME 3, 2024, CEEINTER. ISSN: 2764-4758



